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El Partido Revolucionario Institucional.
Algunas Notas sobre su Pasado Inmediato
para su Comprension en un Momento de
Reorientacion. Los Afios Recientes

Carlos Béez Silvd
Ingtituto de Estudios Legidativos

Resumen: El articulo pretende describir las diferentes “caras’ o aspectos desde los cuales
puede ser analizado un partido politico: perfil ideol égico, rendimiento elec toral, actuacion en
losérganosde gobiernoy organizaciéninterna. Seincluyen losdatosque setuvieron alamano
hasta mayo de 2001 y, a partir de ellos, se formulan agunas sugerencias que pueden servir,
posteriormente, como hipdtesis en trabajos futuros.

Palabras clave: Partido palitico, PRI, elecciones, transicion, sistema politico mexicano.
Abstract: Thisessay isfocusedinthedif fer ent aspectsor “faces’ sinceapoliti cal party could
beanaliced: ideol ogy, electoral results, per for manceintheof ficesandinner organi zaion. It is
included dataavail ableuntil may 2001 and, fi nally, thereare presented somesug gestionsthet
could be used as hypotesisin futur re searches.

Key words. Mexicanpoliti cal party, instituttional rev olutionary party, mexi canelections,
mexi cantransi tion, mexi canpoliti cal system.

¢Por quéescribir sobree PRI?

apreguntatambién puede ser planteada de otramanera: ¢por qué

esnecesario conocer a PRI? A pesar de que este partido goberno

du rante casi todo el siglo XX, en México han sido muy pocoslos
trabaj os pretendi damente obj etivos que se han escrito sobre el mismo.
Si algunos fueron excesivamente criticos, otros fueron demasiado
alabadores; las posiciones intermedias menudearon. Eso lleva a
seflalar la severa critica de las fuentes consultadas. El presente no

1 Licenciado en Derecho por la UNAM y becario nacional de la misma universidad para
realizar estudios de posgrado (Maestria en Ciencia Politica). Ha sido investigador del
Instituto de Estudios Legislativos del Congreso del Estado de México. Este trabajo se
concluyé y envi6é en mayo de 2001.
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pretende ser un trabajo objetivo ni profundo, el cual estapor llevarsea
cabo.

Laintencidn estratar de conocer un poco mejor €l pasado inmediato
de una de las instituciones politicas méas importantes de nuestro pais.
La pregunta que guia este ensayo no es otra que la de ¢como se ha
comportado el PRIy como hasidotratado por loselectores? ;Cué esla
situacion de sus militantes, candidatosy lideres? No se buscanrazones
0 explicaciones, sino simplemente descripciones.

La historia politica nacional no puede ser estudiada ni entendida
cabalmente sin un real conocimiento del PRI. Por otraparte, si bien es
relevante el sa ber histérico en si mismo, es alin mas importante para
entender mejor nuestra realidad y tratar de imaginar e futuro. La
gestacion del sistema de partidos, la renovacion de nuestro sistema
politico y, en fin, latan anunciada reforma del Estado mexicano, son
procesos que no pueden llevarse a cabo sin la participacion de la
importante fuerza politica que representa el PRI.

El 2 de julio de 2000 termind una etapa de nuestra trayectoria
politica, pero no murié el partido que gobernd por tanto tiempo. Por
elloespreciso saber quéhasido el PRI, cudleshan sido susresultadosy
cuales son, en estos momentos, sus posiciones politicas. La falta de
informacion puede ser causa de confusiones o errores costosos.

Lahistoriamexicanadel siglo XX tieneungranreferente, sinel cual
esimposible comprender laevolucion politicade México: e PRI, con
sussucesivos nombres. Heredero directo delaRevolucién Mexicanay
monopolista de su ideologia, criatura estatal, partido corporativo, €
Revolucionario Institucional es, puede sostenerse seriamente, una de
las instituciones politicas que contribuyé de manera decisiva a la
moder nizacion del pais.

Pueden adjudicarsele, posiblemente sin gran debate, las grandes
proezas de haber ayudado a estabilizar |a vida politica de un México
incendiado por las revueltas posrevol ucionarias, de haber contribuido
afortalecer las principalesinstituciones estatalesy haber auxiliado, en
calidad de instrumento, a tratar de romper la dindmica de la
desigualdad del paisanivel internacional. Aunque también hay quien
sostiene que fracasd en su mision de mejorar las condiciones
socioecondémicas de |0s grupos o clases en desventgja.

Es un partido paradigmético, contradictorio, sui generis, rara avis
Con €l correr del tiempo € PRI llegariaaser considerado por muchos



El Partido Revolucionario Institucional. Algunas Notas sobre su Pasado Inmediato
para su Comprension en un Momento de Reorientacion. Los Afios Recientes

como uno de los grandes obstéculos para consolidar la democracia
mexicana. Sin em bargo, ese partido que puso fin alaépocaen quelas
luchas electorales, las disputas por el poder politico, se solucionaban
con revueltas militares y muertes draméticas, ese mismo partido que
ayudo a institucionalizar la vida politica mexicana ha podido
abandonar lapresidenciadelaRepublica(laprinci pal fuente de poder
politico anivel nacional) por el empuje mismo delosvotos; lo cual in-
dica, sin lugar a dudas, la fortaleza de las instituciones politicas
mexicanas y lamadurez de este partido.

L os antecedentes del PRI

El Partido Nacional Revolucionario (PNR) nacié como un organismo
regulador delos conflictos politicos, necesario paraevitar lasluchasy
alzamientos armados que se fundaban en el personalismo. El PNR no
contd con una estructura sectorial, como sus descendientes; no
obstante también tuvo una “doble” estructura: la directa o territorial,
formada por los comités municipales, estatales, territoriales y un
Comité Directivo Nacional; la estructuraindirecta estaba formada por
los diferentes “partidos” municipales, regionales, estatales y
nacionales que aceptaron los estatutos del PNR. Este surgio, pues,
como un amplio frente de los revolucionarios agrupados en 148
partidos de 28 entidadesfederativas, como unaconfederacion. Eshasta
1933 cuando se disuelven los partidos regionales que formaban €l
PNR, siguiendo un proceso de centralizacion de las decisiones
politicas nacionales.

El Partido de laRevolucion Mexicana (PRM), al igual que el PNR,
surgié conunadobleestructura, later ri torial y lasectorial, siendo ésta
la més importante, puesto que el Pacto Constitutivo del partido
expresamente sefial aba que eran |os sectores revolucionarios del pais,
integrados por las agrupaciones campesinas y obreras, por los
elementos militares y por los contingentes populares, los que
constituian el PRM.

El nuevo partido,

... N0 surgia precisamente como un partido de masas, sino como un partido de

corporaciones, en e que sus unidades de base eran |as organizaciones, mientras
quelosindividuosresultaban el ementos secundarios. Eran lasorganizaciones (o
el pueblo organizado) las que constituian el Partido (Cordova, 1989:188).

INSERTAR CUADRO No. 1
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¢Revolucionario einstitucional ?

Unadelas primerasy principales preguntas que pueden surgir cuando
se habla del Partido Revolucionario Instituciona es la relacionada,
preci samente, con su mismo nombre. ¢COmo es posible que un partido
searevolucionario einstitucional a mismo tiempo?

No basta con que €l partido se reclame heredero de larevolucion y
las ideas que la animaron para llamarse “revolucionario”, y mucho
menos “institucional”; el PRI reconoce, en su declaracion de
principios, quesu natural ezarevolucionariaradicaen lacapacidad para
convertirse en instrumento politico para realizar el programa de la
Revolucién Mexicana.

Lo revolucionario del partido consiste, segun su Declaracion de
Principios, en su vocacion por e cambio, por la transformacién que
propicie el desarrollo econdmico de la nacion, la igualdad de
oportunidades, la garantia del bienestar (justicia social) y el
perfeccionamiento de las instituciones democraticas. Lo
revolucionario del PRI, en su sentido transformador, estribaen pugnar
por un Estado So cial de Derecho “en el que todos los miembros de la
sociedad tengan las mismas oportunidades de acceder a los mismos
beneficios y en el que nadie carezca de las condiciones materiales
basicas para vivir con dignidad”, como se consigha en la citada
Declaracion.

Sinembargo, estalabor transformadora( revolucionaria, segiin los
priistas) solo se puede llevar a cabo dentro del marco institucional, es
decir, de acuerdo con las disposiciones constitucionales y legales que
rigen la vida politica del pais. El partido asume el cambio como
constante, pero reconoce que el propio orden juridico es capaz de
adaptarse a dinamismo de la realidad. Por ello es que el partido es
revolucionario (transformador de las condiciones sociales,
econdmicas y politicas del pais) e institucional (respetuoso de la
legislacion positiva) a mismo tiempo.

Principios Programéticos

Respecto a temas especificos sobre el Estado y la economia, el PRI
sostiene en su Programade Accidn que es mision del Estado participar
en laeconomia, con el objetivo de propiciar lageneracion deriquezay
asegurar su justa distribucién; de manera que se contrarresten los
desequilibrios socioeconémicos. El Gnico criterio considerado vaido
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para calificar a una politica econdmica de revolucionaria es €l
bienestar y ladignidad detodoslosmexicanos. Entreloscompromisos
gue e partido asume al respecto, en su Programa de Accién aprobado
en la Asamblea Nacional efectuada en 1993, se pueden mencionar:

* Rectoria del Estado en las telecomunicaciones y la
radioel ectricidad, asi como enlas*” posicionesor bit a esasignadasal
pais’.

* Reconocimiento de que Petr6leos Mexicanos (PEMEX) y la
Comision Fed eral de Electricidad son dospilaresdelafortalezadela
nacion, por lo que se deben preservar como empresas del Estado.

* Lograr que e crecimiento de la economia se mantenga a tasas
superiores a 5% anual.

» Conveniencia de aplicar los mecanismos tripartitos ? gobierno,
trabajadoresy empresarios? enlatomade decisionesecondmicasy
en la operacién de programas de fomento a la produccion.

» Laobligaciéon del Estado de promover y apoyar a la mediana y
pequefia empresa, através del gasto publico.

» Laobligacion del Estado de ampliar € nimero y alcance de los
acuerdos comerciales que liberan el acceso de los productos
mexicanos a otros mercados.

» Conservar la flotacion del tipo de cambio, con e objetivo de
mantener lacompetitividad delamonedamexicanay laestabilidad
delos precios.

* El fortalecimiento de la autonomiay la capacidad de gestion delas
empresas publicas, en un marco congruente con el papel de la
empresa publica como importante instrumento de redistribucion y
regulacién econdémica del Estado, dentro del régimen de economia
mixtaque consagra la Constitucion mexicana.

2 La eleccion de la fuente de donde se rescatan los principios no es arbitraria; tomo el
documento de 1993 ya que es el vigente al momento de escribir el articulo. Repito, mi
intencion no es hacer una historia del partido, sino presentar datos Utiles para tener una
vision contemporanea del PRI. No intento reconstruir los principios programaticos que
han regido al partido desde su fundacién o fundaciones diversas, sino sefialar cuél es la
situacién actual y reciente. Mi interés es el PRI de los afios méas préximos, no el partido
en sus diversas etapas histdricas.
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» El reforzamiento real de la capacidad rectora del Estado en la
economia. Se pugna por gue los recursos derivados del proceso de
privatizaci én sean aplicados directamente afines socialesy anuevas
inversiones generadoras de empl eo.

Respecto a gobierno y al sistema politico, € PRI se propone
impulsar lareforma del Estado; paralo cua sugiere una agenda que
incluya el fortalecimiento del Estado de Derecho, una reforma elec-
toral, un mejor equilibrio entre los poderes, consolidacion del Poder
Legidativo, un nuevo federalismoy unanuevarel acion en tre sociedad
y gobierno.

Para fortalecer el Estado de Derecho, el partido propone impul sar
una reforma integral del sistema de procuracion y administracion de
justicia, e aumento de las penas aplicables a la comision de delitos
sexuales, simplificacion de los procedimientos judiciales, etc. Pero la
accion del Estado para otorgar seguridad a la ciudadania debe
encontrar su limite en el respeto irrestricto a los derechos humanos,
cuyadefensaasume € partido tanto de los residentes en México como
de los mexicanos en el extranjero. Sin hacer mencién expresa a su
posicion respecto delapenade muerte, a declarar que el Estado tiene
la obligacién irrenunciable de garantizar un estricto respeto a los
derechos humanos y las garantias individuales consagradas en la
Constitucion mexicana, y puesto que en éstase encuentrarestringidala
penacapi tal y prohibidapor diversostratadosinternacional essuscritos
por el Estado mexicano (reconocidos por lamisma Constitucién como
ley suprema de la Unién), se puede inferir que el PRI larechaza.

Este partido se pronuncia por el mantenimiento del sistema
presidencia de gobierno; se especificaque sebuscaun poder g ecutivo
fuerte, pero acotado por unlegislativoy unjudi cial igualmentefuertes
y autdbnomos. Antelahistoriaqueleacusa, el PRI declaraquequiereun
gobierno que haga a un lado “los codigos de reglas no escritas’.

Frente al fenébmeno del presidencialismo mexicano, €l partido
postulaque el equilibrio en tre poderes es una de | as condiciones para
garantizar la consolidacion democréticay el Estado de Derecho. Por
ello propone e fortalecimiento del Poder Legidativo, mediante la
revision de sus competencias y atribuciones, con el objetivo de que
realice eficientemente las tareas que le son propias y participe méas
activamente en €l disefio y vigilanciade las politicas publicas.
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El desarrollo del sistema de partidos en México no puede pasar
desapercibido para € PRI, € cual acepta que es “un partido en
competencia’, por lo que esimperativo que serevisen sus esquemas de
organizacion y de oferta politica. Se reconoce queya es“lahoradela
democraciaplena’. Sin em bargo, y adiferencia de lo que sucede con
otros apartados, bajo el rubro de Sstemaelectoral paralademocracia
plenade su Programade Accion, € partido no hace propuestaalgunani
asume compromisos especificos.

Sobre un “nuevo federalismo”, € PRI propone trasladar aestadosy
municipios las facultades y los recursos orientados a un mejor
desarrollo, sentar las bases para crear un novedoso Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal, acelerar € proceso de descentralizacion de
funciones, recursos y atribuciones hacia los estados y municipios.
Ademés, € partido sugiere fortalecer el aparato administrativo y de
gobierno de los ayuntamientos a través capacitar cuadros municipales
paralagestion pablica, laadministracion de proyectosy laconduccion
de comunidades.

Ubicacion ideologica

Es dificil precisar la ubicacion ideolégica del PRI, pues dentro del
mismo han convivido tendencias de un lado y del otro del espectro
politico, sin llegar a los radicalismos. El partido mismo, como
organizacion politicano hapodido definir claramente esa ubicacion; se
proclama, tradicionalmente, creador y defensor del nacionalismo
revolucionario, pero no essencillo definir estetérmino; puesel partido

lo ajustaba sexenalmente, segln las ideas del presidente de la
Republica en turno.

De hecho, la falta de plena identificacién ideoldgica ha sido
sefialadacomo unade | as causas que haayudado alasobrevivenciadel
partido. No obstante, los militantes, cuadros y dirigentes del PRI lo
colocan en un hipotético centro levemente inclinado alaizquierda, y
claro que no puede ser menos en un partido que sereclamaheredero de
unarevolucion“social”.

INSERTAR CUADRO 2

Identificado durante muchos afios con el nacionalismo
revolucionario alolargo del gobierno de Carlos Salinas, el PRI adopta
la doctrina del liberalismo socia (un neoliberalismo avergonzado y
temeroso de su mismo nombre), tratando de adaptarse a los nuevos
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tiempos. reduccién del tamafio del Estado, privatizacién de empresas
publicas, desregulacion administrativa, retraimiento (pero no
abandono) de larectoria econémica del Estado, etcétera.

Ante este impulso neolib eral setratade conservar algo del Estado
de bienestar mexicano, es decir, no se abandonan del todo los
compromisos del régimen con las clases econdémicamente en
desventgja. Sin em bargo, campea la opinion de que alo largo de los
ultimos doce afios e PRI se torn0 menos revolucionario y méas
conservador.

El desplazamiento que se notaen el cuadro |1 seguramente obedece
al castigo electoral que e partido ha recibido como resultado de las
politicas de gobierno de corte neoliberal aplicadas por €l gobierno
federal, productoras de rechazo generalizado de la poblacion. De esta
forma los cuadros y dirigentes tratan de algarse un poco de una
posicion politica que les resta votos.

Al finalizar el sexenio de Carlos Salinas, el partido postul6 a un
reconocido tecnécrata neoliberal a la presidencia de la Republica:
Ernesto Zedillo.

No obstante € perfil del candidato, la estrategia de campafa
pretendid rescatar de alguna manera unas de las banderas del
nacionalismo revolucionario; lo cual se manifest6 claramente con €l
slogan de campafia: “Bienestar para tu familia’, que pretendia
reconciliar a partido con su perenne promesade “justiciaso cia”. En
2000, tras perder por primera ocasion unas el ecciones presidenciales,
el partido comenz6 una especie de retorno a sus raices ideoldgicas
(nacionalismo, reformas sociales, defensa de |0 que queda del Estado
de bienestar, etc.), pero sin olvidar que se vive en un mundo de
mercado, economias abiertas, competitividad, globalidad y volatilidad
financiera.

Asi, entre 2000 y 2001 el PRI ha intentado rescatar de su bagaje
ideol 6gicoehistéricoloadapt ableal ostiemposactuales. Sinembargo,

pareciera que las luchas abiertas por el con trol del aparato partidista
(pugnaparasustituir enlapresidenciadel partido aDulce Maria Sauri,
encabezada por Roberto Madrazo y José Murat) ahogan casi por
completo el necesario de bate ideol 6gico.

INSERTAR CUADRO 3
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Los cuadros y dirigentes del PRI se colocan por si mismos, en
ocasiones, més cargados hacia la izquierda que su propio partido en
conjunto, sin abandonar un centro que siempre puede servir de cobijo
en caso de contingencia. Hay que recordar, ademas, que los priistas se
dicen, todos, revolucionarios.

INSERTAR CUADRO 4

La ubicacién que otros partidos hacen del PRI responde
directamente, en mucho, alaorientacion ideol 6gicadelos Gltimostres
presidentes de la Republica. La dindmica del sistema politico
mexicano ha movido al PRI a identificarse con las politicas y la
“ideologia’ de cada uno; es por ello que, habiendo llevado a la
presidenciay sostenido agobiernos de tendencianeoliberal, a partido
se le considera casi fueradel centro, cargado haciala derecha.

Algunos cuadros y dirigentes han reconocido gque el apoyo que €l
partido brindé agobernantes que aplicaron medidas poco popul ares, le
cred a mismo unaimagen de partido conservador, poco cercano alas
necesidades y reclamos populares; o que ? reconocen también? ha
sido totalmente maléfico para el desempefio elec toral del PRI.

Rendimientoelectoral

El PRI (al igua que sus antecesores, PNR y PRM) ha participado en
todos los comicios que se han celebrado desde su fundacién en 1946.
Desde | os afios cuarenta comenzo a perder eleccionesanivel mu nici-
pal, pero nuncaen formaal armante. Hasta 1988 cont6 con unamayoria
calificadaen laCamarade Diputados (2/3 par tes) y con latotalidad de
la Cdmara de Senadores. Hasta 1989 perdi6é una eleccion para
gobernador (BajaCal i for nia) y en 2000 perdi6, por primeravez desde
su fundacion, una eleccion presidencial.

No obstante dicha situacién, el PRI continta siendo uno de los
pilaresdel sistemade partidosen M éxico, yaquesi bien salié derrotado
en laeleccién presidencial del afio pasado, contintia obteniendo, si no
triunfos arrolladores como en el pasado, si cantidades importantes de
votosy triunfos muy considerables.

Se puede decir que el partido de la revolucidon ha sufrido
importantes pérdidas, duras derrotas; pero nada que pueda indicar su
extincion.

a) Elecciones presidenciales
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Los comicios federales de 1988 son el parteaguas en la historia de
|as el ecciones presidenciales en México.® No solo por e hecho de que
se disputaba en las urnas, realmente, el poder politico, sino porque en
esa eleccion el candidato del PRI obtuvo el, hasta entonces, menor
porcentaje de votacion. La consecuencia, en parte, del dltimo gran
desprendimientodel partido, €l cual tuvosuorigenenladivisionquese
gesté en € interior de la élite del partido a partir de diferencias
ideol 6gicas y ambiciones politicas.

Cuauhtémoc Cérdenas Solérzano y Porfirio Mufioz Ledo, entre
otros, abandonaron el partido para postular a primero candidato ala
presidencia, apoyado por un conjunto de pequefios partidos politicos
gueformaron el Frente Democratico Nacional. El triunfo del candidato
del PRI, Carlos Salinas, se cuestion6 duramente; pues por primeravez
el candidato priista tuvo serios problemas para superar con escaso
margen el 50% de los votos emitidos, recayendo sobre la eleccion la
sombradeladuda, que nuncase despej6 acabalidad. L osdirigentesdel
PRI consideraron quelareducciondel porcentgj e de votacion obedecio
alacri sisecondmicaquetoct severamenteel bolsillo delosmexicanos
(Loyolay Ledn, 1994:61),”" argumento que no puede dejarseal margen,

3 Aunque se pueden encontrar opiniones como la de Medina (1996:261): “Las elecciones
presidenciales de 1988 no fueron, como se ha querido afirmar con evidente intencién
politica, un parteaguas histérico y repentino. Bien visto, ese evento representd las
catdlisis de tres tendencias muy claras, sin ninguna de las cuales hubiera sido posible la
alta votacion que recibieron los candidatos de la oposicién a la Presidencia de la
Republica. La primera tendencia... la poblacién [estaba] irritada por los costos que habia
tenido que pagar por los ajustes y politicas orientadas a sortear la profunda crisis
econdmica por la que transitaban el Estado y el pais... el descontento social que se
manifiesta en las elecciones de 1988 no fue motivado por incrementos radicales de la
miseria, como quieren verlo algunos, sino producto de la frustracion de las expectativas,
personales y familiares, de los trabajadores asalariados. El PRI se enfrenté a un
electorado molesto y dispuesb (como en 1940, 1945 y 1952) a mandar un mensaje por
la via electoral, y a darle una leccién al gobierno y al partido”.

“En las anteriores elecciones federales, las de 1988, parte del electorado nos retiré su
voto, en sefial de protesta, porque la crisis econémica habia llegado a sus bolsillos”
(Colosio, 1993:222). “Durante la década de los ochenta, se combiné una elevada
inflacién con la pérdida del dinamismo en el crecimiento econémico. El elevado déficit
del sector publico y el monto del presupuesto federal destinado a pagar la deuda
externa, empeoraron el panorama. Esta conjuncion de factores adversos hicieron que la
crisis econémica abatiera severamente los niveles de vida de amplias capas de la
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sobre todo analizando los resultados electorales con perspectiva
histéricay comparando los resultados electorales de 1988 con los de
1991; si bien es cierto que en este afio no se celebraron elecciones
presidenciales, no se puede ocultar el importanterepuntedel PRI enlos
porcentajes de votacion.

En 1994, el partido postul 6 candidato presidencial a Luis Donaldo
Colosio, quien murio asesinado en marzo de 1994, generando una
severacri sis politica, no solo dentro del partido por la dificultad que
representabael egir aotro candidato “ de unidad”, sino también en todo
el sistemapolitico mexicano. En su lugar se postul6 aErnesto Zedillo,
quien habia sido coodinador de la camparia de Colosio. Tras una
cerrada contienda elec toral, Zedillo triunfé de manera mucho menos
cuestionadaque Salinas.

En 1999, el PRI realiz6 por primeravez elecciones primarias para
seleccionar a su candidato a la presidencia de la Reptblica’ y resultd
triunfador Fran cisco Labastida. Pero el experimento demostré que el
partido estaba l€jos de la homogeneidad que siempre se habia tratado
deproyectar. S bien escierto quelas el ecciones primariasayudaron un
poco a impulsar la campafia oficial de Labastida, el PRI perdio las
eleccionespresidenciales. Al diasiguiente deloscomicioscomenzé en
Meéxicoy en e PRI una nueva etapa politica.

INSERTAR CUADRO 5

Del cuadro siguiente se pueden destacar varios aspectos, como €l
hecho de que, en promedio, el PRI ha recibido en elecciones
presidenciales poco mas de lamitad de los votos validos (50.43%) en
cada estado de la Federacion, aunque € promedio du rante estos afios
cae casi cinco puntos porcentual es (45.78%). Otro dato destacable es
gue, en promedio, el estado donde mayores votos ha cosechado €l

sociedad mexicana. Los comicios presidenciales de julio de 1988 se desarrollaron en el
contexto de un descontento ciudadano que se expresoé electoralmente en una caida de
la votacion por el PRI. La crisis econdmica hizo su efecto en la politica” (Colosio,
1993:225).

En los afos cuarenta y sesenta, el partido experimentd con primarias para eleccion de
candidatos, pero el procedimiento provoco serias disputas entre los sectores y los
grupos que componian al partido; por lo que se decidié abandonar tal sistema y optar por
el mas vertical de las candidaturas de “unidad”.
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partido en comicios presidencial es du rante doce afios, esNuevo Leon,
una de las entidades federativas mas ricas y présperas, asiento de
grandes emporios industriales.

Otro dato importante es que se observa un repunte, minimo, pero
repunte a cabo, del PRI en estados que se consideraban baluartes de
otros partidos (PRD principalmente), como Estado de México y
Michoacan. Por otraparte, se puede apreciar que, lgjosdelosvaticinios
guelo dan por acabado, |os datos presentadosindican que el PRI tiene
unafuerzaimportante en BgaCal i for nia, donde ha obtenido un muy
buen promedio de los votos, y sus votantes han disminuido en un
porcentagje muy pequefio. En Chihuahua se da una situacion inversa:
aunque sus votantes han disminuido, en promedio el partido ha
recibido un poco mas de la mitad de los votos vélidos.

INSERTAR CUADRO 6
b) Elecciones para diputados federales

La Céamara de Diputados se integra desde diciembre de 1986 con
300 diputados el ectos seguin €l principio demayoriarelativay 200 mas
electosmediante el principio de representaci on proporcional; lo quees
resultado de varias reformas constitucionales que han ampliado
progresivamente la integracion de esta camara.

En gen eral, hasta 1988, el partido domind totalmente las camaras
gue forman el Congreso de la Union; lo que facilitaba que las
iniciativas presidenciales se aprobaran sin mayor oposicion.
Concretamente, desde 1946 el PRI ha presentado candidatos a
diputados federal es en todos | os distritos di sputados, excepto en 1952,
cuando no presento6 candidatosen 2 distritos. Traslareformaelec toral
de 1986, enlaseleccionesde 1988 el PRI obtiene, por primeraocasion,
diputados por €l sistema de representacion proporcional.

INSERTAR CUADRO 7

El PRI mantuvo, hasta 1997, un pleno dominio en la Camara de
Diputados, donde siempre cont6 con lamayorianecesariaparaaprobar
las iniciativas legidativas presentadas por el Presidente (50%+1).
Incluso, hasta 1988, €l partido cont6 en esta cAmara con una mayoria
calificada(2/3 par tesdel total), lo quefacilitabalareformaconstantea
laConstitucionfed eral.

Por otra parte, resalta la tendencia observada en los porcentajes de
votacion, que indican el declive electoral del PRI, paulatino y
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constante. De hecho, los porcentajes de votacidn en |as el ecciones de
diputados federales sdlo se elevan comparativamente con la eleccion
anterior cadaseisafos, esdecir, cuando tal esel ecciones coinciden con
lasde Presidente. En los comiciosintermedios el declive esacelerado,
y en 1982 ya no se da & repunte que generaban los presidenciales.

INSERTAR CUADRO 8 (primeray segunda parte)

Otro dato interesante es el repunte del PRI enlavotacion obteniday
en su presencia en la camara en 1991, lo cua se debié a buen
desempefio del gobierno de Carlos Salinas en su primera mitad del
sexenio; por lo que se deduce que e partido se benefici6 de la buena
gestion salinista.” Su cercaniacon el Presidentelereditud, en este caso,
una ganancia electoral considerable. Sin embargo, en 1997 el PRI
pierde lamayoriarelativaen la Camara de Diputados, convirtiéndose
en la primeraminoria.

INSERTAR CUADRO 9

Del cuadro an terior se desprende que, a igual de lo que sucede en
las elecciones presidenciales, el PRI haobtenido en cadaestado enlas
eleccioneslegidativas, en promedio, poco més delamitad delosvotos
validos(52%). Estoindicaque, g osdelasuposicionpop ular dequee
partido desapareceriaen cuanto se presentaraael ecciones competidas,
limpiasy equitativas, |as el ecciones en cadaentidad se disputan, por [0
regular, realmenteentredospartidos, unodeellosel PRI. Esto es, que
el Revolucionario Institucional contintiasiendo el partido avencer en
muchos estados y municipios.

c) Elecciones para senadores

6 «E] 18 de agosto [de 1991], los electores acudieron a las urnas en gran nimero para
apoyar a nuestros candidatos [los del PRI]. Esto se explica por tres factores: las exitosas
politicas del gobierno que el PRI llevo al poder, la intensa labor del partido y el trabajo de
nuestros candidatos” (Colosio, 1993:232). Las cursivas son mias. El repunte electoral
del PRI en las elecciones de 1991 es explicado por Medina de la siguiente manera: “Se
traté de un voto depositado a favor del PRI para que se continuara con las politicas
sociales y el proyecto de crecimiento economico... el electorado es menos susceptible a
manipulaciones y estd mas atento a los resultados concretos de las politicas
gubernamentales, a las ofertas politicas y al perfil de los candidatos” (Medina,
1996:267).
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Esta cAmara se integraba por dos senadores por cada entidad
federativa, elegidos en formulasegun el principio de mayoriarelativa.
Desde su fundacion, el Partido Revolucionario Institucional (con sus
antecedentes, PNR y PRM) siempre habiaganado todos|os escafios del
Senado; sin em bargo, en 1988 sus candidatos a senadores pierden en
Michoacany en el Distrito Fed eral. En 1991, al renovarse por mitad la
camara federal, € PRI recuperé una senaduria por Michoacan y otra
por €l D.F., pero pierdelaeleccionen BgjaCal i for nia.

INSERTAR CUADRO 10

Posteriormente, en septiembre de 1993, sereformd la Constitucion
modificandose la integracion de la Camara de Senadores. se
incrementé a cuatro € nuimero de legisladores por cada entidad
federativa, especificando al respecto quetres de esos cuatro senadores
seelegirian por el principio de mayoriarelativay unamas; €l cuarto se
asignariaalaprimeraminoria. El 21 de agosto de 1994 se eligieron 3
senadores por cada entidad federativa; dosfueron electos, en férmula,
segun el principio de mayoriarelativay uno se asigno a partido que
obtuvo e segundo lugar en la votacion (primera minoria). Esto
obedece a que continuaba en funciones un senador por cada entidad
federativa. Finalmente, el 21 de agosto de 1996 semodificadenuevola
integracion de esta camara; se establece que en cada estado y en €
Distrito Federal se elegiran dos senadores por mayoria relativa, uno
mas sera asignado al partido que obtenga la primera minoria.
Adicionalmente, se introduce la figura de los senadores de
representacion proporcional (32), los cuales se eligen mediante el

sistema de listas votadas en una sola circunscripcion territorial que
cubre todo € pais.

En estos resultados se confirmalatendenciagen eral: apesar delas
pérdidas electorales, el PRI es una fuerza politicaindiscutible, indis
pens able paralagobernabilidad nacional. Incluso, como se desprende
de la siguiente tabla, al igual que en las elecciones para diputados
federales, el PRI tiene una diferencia favor abletanto en el Estado de
México como en Michoacan, incluso en éste e repunte es bastante
significativo, apesar de que en laultimaeleccidn el candidato del PRI
compitié con el nieto de Lazaro Cardenas (quien fue fundador del
PNR-PRM-PRI, gobernador de la entidad, Presidente de México y
lider carismético del estado) también llamado Lazaro Cérdenas y
perdi6 casi 5 puntos porcentuales.
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INSERTAR CUADRO 11

L os porcentgjes promedio en cada entidad federativa muestran que
nuevamente es posible sostener que el pais vive un bipartidismo
diferenciado: es el PRI y otro partido (PAN o PRD normalmente) o
alianza(como hasucedido en Tlaxcalay Nayarit, por ggemplo) quienes
disputan seriamente en los comicios para senadores de 1988 a 2000.

El partido en la Presidencia de la Republica y en las Camaras
Federales

Por su misma historia, & PRI ha estado ligado estrechamente al
gobierno, tanto a nivel federal como local (Meyer, 1981:14). Esa
relacion motivo queanivel pop ular sehablaradel PRI comoun partido
del gobiernoy no en e gobierno.” Algunos més sefial aban que, por su
estrecha relacion con casi todos los 6rganos estatales, el PRI era un
partido de Estado (Rodriguez L apuente, 1994:43ss.). Sinembargo, los
resultados electorales |levan a cuestionar, a principios de 2001, dicho
calificativo.

Es muy dificil tratar de describir al partido en el gobierno
distinguiendo entresu presenciay trabajo enlascamarasfederalesy en
lapresidenciade la Republica; el carécter de partido hegemonicoy el
fendmeno del presidencialismo mexicano lo impiden.

Precisamente una de las fuentes del predominio del Presidente
sobre el congreso fed eral radicaba, en opinién de muchos, en que aquél
erareconocido como €l jefe del partido, através del cual controlabaa
losdiputadosy senadoresdel PRI. Y elloincidia, asuvez, enel control
del giecutivofed eral sobrelosegjecutivoslo cales; deformatal, quelas
piezas fundamental es para entender €l sistema politico mexicano eran
el PRI (como partido hegemonico) y el Presidente.

Larelacionentregecutivoy legislativo, tanto anivel fed eral como
en las diferentes entidades federativas, permaneci6 por mucho tiempo
aterada, modificada més alla de los disefios constitucionales. A este

7 “Muchos analistas de la politica mexicana se refieren cominmente al gobierno como el
PRI, o muchas veces como el PRI-gobierno. Este nombre implica que el PRI, que es el
partido politico del gobierno, tiene autoridad politica sobre el sistema. Nada mas lejos de
la verdad” (Camp, 2000:229).

15



Carlos Baez Silva

fendmeno de desequilibrio entre el Presidente y e congreso, donde
prevalecia siempre € primero sobre el segundo, se le conoce como
presidencialismo mexicano. Las causas de este desequilibrio entre
estos Grganos estatales en México se deben buscar no en el modelo
constitucional, sino en la dindmica del sistema politico.
Esencialmente, las fuentes del presidencialismo mexicano (entendido
como fortaleza excesiva del Presidente y debilidad marcada del
congresofederal) son: a) lapreponderanciadel partido del mandatario
(gobierno unificado); b) el control total que sobre su partido gercia
éste, y ) alto grado de disciplina dentro del partido del Presidente.

Lapreponderanciadel partido era originada por €l bajo nimero de
competidores (partidos politicos que se le opusieran a PRI) con que
contaba €l sistema de partidos en México, y ello respondia a la
manipulacion que del registro haciael gecutivo fed eral, atravésdela
Secretariade Gobernacion. Aunado a€llo, losresultados el ectoralesen
conjunto muestran la baja efectividad de |os partidos de oposicion al
PRI en las elecciones en que participaban.

En otras palabras, |os politicos mexicanos, si querian triunfar como
tales(alcanzar el poder mediantelaobtencién deun puesto deeleccion
pop u lar) debian disciplinarse alas directrices de quien controlabalos
incentivosdesu carrera POI itica: el Presidente. Anteel poco niUmero de
partidosdeoposiciony frente alabajaefectividad elec toral delosque
existian y competian independientemente, |a“ certeza de éxito” delos
politicos mexicanos era casi nulasi abandonaban € PRI, tomando en
cuenta que tampoco podian presentarse a las elecciones de manera

independiente; puesto que las candidaturas para cargos de
representacion pop u lar son un monopolio delos partidos en México.

En e caso concreto de la relacion entre Presidente y congreso
federa existia un elemento mas que la viciaba;, en México no esta
permitida la eleccion inmediata de los legisladores, por 1o que la
carrerapoliticadelosmismosdependiade que, a concluir sumandato,
el partido los premiara con una nueva candidatura a un puesto de
eleccion diferente, o bien de que el mandatario losinvitaraalaborar en
laadministracion publicafed eral, delaque él esd jefe.

Se puede sostener (como ya lo han reconocido muchos dirigentes
del partido) que el PRI fue uninstrumento en manosdel presi dente de
la Republica para controlar al congreso fed eral. Estapreponderancia

16



El Partido Revolucionario Institucional. Algunas Notas sobre su Pasado Inmediato
para su Comprension en un Momento de Reorientacion. Los Afios Recientes

del gecutivo sobre € legislativo, mediante € partido, puede ser
gjemplificada con el procedimiento de elaboracion de leyes.

Si bien es cierto que e Presidente no relevo a congreso de su
funcion legidativa, no lo es menos que, en la préctica, € gecutivo se
convirtio por mucho tiempo en el 6rgano legislador real; no porque
legislara formamente, sino porque la gran mayoria de las iniciativas
gue presentaba eran aprobadas, incluso por amplios mérgenes. Era,
utilizando otrostérminos, uniniciador muy eficaz. Ello noimpediaque
los otros sujetos facultados constitucionalmente para presentar
iniciativas|o hicieran; pero las que més éxito tenian (aprobacion) eran
las que promovia el gecutivo (Weldon, 1997).

INSERTAR CUADRO 12

No obstante, algunas de lasiniciativas |egidlativas presentadas por
e gecutivo han sido profusamente modificadas en las comisiones
legislativas respectivas.

INSERTAR CUADRO 13

A partir de 1988, coincidiendo con laconstante pérdidade espacios
en las camaras del congreso fed eral, lapreponderanciadel Presidente
en el procedimiento de elaboracién de leyes comienza a disminuir.

Su eficaciacomo iniciador de leyestiene otramanifestacién: puede
interponer unvetototal o parcia alosproyectoslegidlativosaprobados
por el congreso federal. Pero ante el hecho de que casi todos esos
proyectos son iniciados por €l gecutivo, en pocas ocasiones éste ha
usado esa facultad constitucional.

INSERTAR CUADRO 14

Como se nota, € desequilibrio de poderes tiene como causas
generadoras esenciaeslapreponderanciadel partido del Presidenteen
el congreso, el control total que sobre éste gjerce aquel y la férrea
disciplina partidista observada por los congresistas del PRI. Al
alterarse alguno de estos elementos, el poder excesivo del mandatario
comienza a acotarse, y una nueva relacion institucional comienza a
originarse. Esto es lo que ha estado sucediendo en México en los
ultimos 12 afios.

Al parecer, € poder g ecutivo sevemenosimpulsado a presentar proyectosdeley

cuando hay unamayor diversidad enlacomposiciondelacamara, y seencuentra

obligado a intensificar un proceso de negociacién para la aprobacion de sus
iniciativas (Weldon, 2000:90).
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INSERTAR CUADRO 15
El partido en las entidades feder ativas

El sistema someramente descrito arriba no solo se reproduceanivel
estatal, sino que influye en la relacion entre los gobernadores y €l
Presidente. Este usualmente contaba, en lascamarasfederal es, con una
mayoria priista sumisa; la cual podia, a peticién del gecutivo y
aplicando los procedimientos previstos en la Constitucion federal,
declarar que los poderes constitucionales de una entidad federativa
habian “ desaparecido” y nombrar un gobernador provi sional (articulo
76, fraccion V delaConstitucion fed eral). Si bien este mecanismo ha
dejado ya de aplicarse desde hace algiin tiempo, es otra muestra de la
funcion instrumental que realizaba el partido en un sistemaen €l que
erahegemonico. Sin em bargo, esaetapahasido superadapor lafuerza
de los votos. Los mismos gobernadores priistas reclaman mayor
autonomia respecto del Presidente.

INSERTAR CUADRO 16

El predominio electora del PRI, hasta 1989, fue total en los
gobiernos de las entidades federativas. A partir de este afio, €l partido
comenzo a enfrentar una cada vez mas aguerrida competencia en las
urnas deformatal que, dejando en &l pasado |os abultados porcentajes
de votacion pero sin degjar de representar una de las méas importantes
fuerzaselectorales, e PRI haperdido variasgubernaturas; sinem bargo
hasta mayo de 2000, continda gobernando en 19 estados de la
Republica: Campeche, Coahuila, Colima, Chihuahua, Durango,
Guerrero, Hidalgo, México, Michoacan, Oaxaca, Puebla, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas y
Veracruz.®

INSERTAR CUADRO 17

INSERTAR CUADRO 18

8 Al momento de escribir este trabajo ain no se llevaban a cabo elecciones para
gobernador en varios estados; en Michoacan y Yucatan el PRI perdi6 frente a una
alianza encabezada por el PRD y frente a una lidereada por el PAN, respectivamente.
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El hecho mismo de que se enumeren las €l ecciones paragobernador
gue ha perdido € PRI en vez de sefidar sus victorias, indica que las
derrotas han sido, hasta el momento, mas bien la excepcion que no la
regla. Cabe destacar que, incluso cuando el partido ha perdido
el ecciones para gobernador, € PRI se ubica, generamente, como uno
de los dos partidos que mas sufragios recibe. En resumen, es posible
sostener que el aparente tripartidismo, o incluso multipartidismo, que
seviveen México esdl resultado deinfinidad de bipartidismos: anivel
municipal y estatal.

INSERTAR CUADRO 19

Finalmente, y como botdn de muestra, baste mostrar |os resultados
gueenlasmasrecientes el ecciones paragobernador obtuvo el partido.

INSERTAR CUADRO 20

Como sdlta a la vista, no obstante la opinidn generalizada, € PRI
estalejos de desaparecer. En gen eral, el partido obtiene, en promedio,
cas €l cuarenta por ciento de los votos en cada eleccién en la que
participa, segun los datos aqui mostrados. Incluso en Chiapas, donde
cas todos los partidos politicos nacionales y locales formaron una
alianza, e PRI obtuvo poco menos de la mitad de los votos emitidos.

INSERTAR CUADRO 21

Sin embargo, si bien este bipartidismo se reflgja también en los
congresoslo cales, tiendeaatenuarsey dar paso aun sistemadondetres
partidos son los més votados, aunque casi siempre dos de ellos
concentran casi 0 méas del 60 o 65 por ciento de los votos.

INSERTAR CUADRO 22
L os sectoresy las organizaciones

El Partido Revolucionario Institucional cuenta con una doble
estructura organizativa, producto de su trayectoria histérica (Garrido,
1991). Por una parte, existe la estructura territorial, por medio de la
cual sellevaacabolaaccion politicay laactividad elec toral; y, por la
otra, se encuentra la estructura sectorial, que es la base de la
“integracionsocial” del partido.’ L os tres sectores que integran el PRI

sonel agrario, €l obreroy el pop ular, cuyo criterio de organizacion son
las caracteristicas e intereses de clase de los ciudadanos que forman
parte de las organizaciones que se agrupan en dichos sectores.
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Lafinalidad delossectorespriistasesvigorizar lasolidaridad social
de susmilitantesy luchar por susintereses econémicosy sociaes; para
ello se abocan a la preparacién ideol bgica de sus miembros, estando
obligados a crear comités de accion politica y orientacién ideol 6gica
en cada una de sus organizaciones agremiadas y, en general, encada
unidad socioecondmicadonde sus militantesdesarrollen regularmente
sus actividades especificas.

Los sectores estan constituidos por las organizaciones que
histéricamente han estado adheridas al partido, asi como por lasque se
adhieran en € fu turo. Las organizaciones son, por lo tanto, el almade
los sectores; los cuales vienen a ser una manera de clasificar a las
organizaciones integrantes del partido, aplicando como criterio de
dicha clasificacion ? como ya se mencion6? los intereses
socioeconémicos (de clase) de los militantes. Dichas organizaciones
representaran alaestructurasectorial en asambleas, consejospoliticos
y convencionesdel partido, en proporcién a nimero de sus miembros
individuales afiliados a mismo.**

Para adherirse a partido, las organizaciones ciudadanas deben
solicitar su registro ante la Secretaria de Operacion y Accion Politica
del comité del partido correspondiente a su @mbito de accion, es decir,
S es una organizacion municipal debe registrarse ante el comité mu-
nicipal; si, en cambio, es una organizacion nacional (como la
Confederacion de Trabajadores de México, por ggemplo) el registro se
debe solicitar ante el Comité Ejecutivo Nacional. El requisito bésico
para la adhesion consiste en que los documentos que norman la
integracion, actividades y objetivos de | as organizaciones solicitantes
sean congruentes con los lineamientos y normas sefidladas en los
documentos bésicos del partido.”

El princi pal compromiso que el PRI asume con las organizaciones
que integran los sectores es apoyar sus luchas reivindicatorias® y

% Articulos 23,24y 47. Todos los articulos que se citan son de los Estatutos del Partido
Revolucionario Institucional, excepto cuando se especifique lo contrario.

10art, 24.
11Art. 33-I.
L2prt. 29.
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promover, mediante procedimientos democréticos, a sus miembros a
cargos de dirigencia, de eleccion popular y de la administracion
pUblica.** Por su parte, las organizaciones que conforman | 0s sectores
priistas deben fomentar permanentemente la afiliacién individual y
voluntariade susintegrantesa partido, acatar y difundir |os principios
del mismo 'y cubrir sus aportaciones econémicas.™

L as organi zaciones pueden participar en laeleccion de dirigentesy
candidatos a puestos de representacion popular en los procesos
internos del partido.® Se debe recalcar que estas organizaciones
conservan su to tal autonomiasobre su direcciony disciplinainternaen
cuanto a larealizacién de susfines propios; pero laaccion politicade
sus miembros, que a mismo tiempo sean militantes del partido, se
debera realizar dentro de Ia estructura y organizacion del mismo,
sujetdndose a los estatutos.”’

Laestructurater ritorial nacional

Los Organos de direccion del PRI*® a nivel nacional. La Asamblea
Genera deDelegados es el 6rgano sup remo del partido, que sereline
ordinariamente cadatresarios, y en formaextraordinariaasolicitud del
Consgjo Palitico Nacional para desahogar |0s asuntos que se sefialen
especificamente en la convocatoria respectiva19 Los trabgjos de la
Asamblea son coordinados por unamesa directiva, encabezada por €
presi dente del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) (quelo estambién
del Consgjo Politico Nacional, CPN), un secretario (que sera €l
Secretario Gen era del CEN) y tantosvicepresidentes, prosecretariosy

Bart. 31-b).

Yart. 32.

15Art. 34.

Bart. 331y 1.

Yt 23.

183eguin el articulo 61 de sus estatutos, los 6rganos de direccion del partido son, en total:

la Asamblea General de Delegados, el Consejo Politico Nacional, el Comité Ejecutivo
Nacional, la Comision de Honor y Justicia, la Defensoria de Derechos de los Militantes,
las Asambleas Estatales, del Distrito Federal, Municipales, Distritales y Seccionales y
los Consejos Politicos Estatales, del Distrito Federal, Municipales y Distritales.

BAart. 65.

21



Carlos Baez Silva

escrutadores como deter minelaconvocatoriay el reglamento de de-
bates respectivos.”

La Asamblea se integratomando en cuenta la doble estructura del
partido, esdecir, atendiendoalaorganizacionterritoria y alasectorial,
debiendo ser ambas representadas parltarlamente y sus delegados o
representantes electos democréticamente’" Ello indica que la
Asamblea es de composmon variable. La Asamblea General de
Delegados se forma por:?

1. El Consgjo Politico Nacional en pleno.

2. Larepresentacionterritorial:

» El Comité Ejecutivo Nacional en pleno.
» LaComisién de Honor y Justicia.
» LosComités Directivos Estatalesy del Distrito Fed eral en pleno.

* Los Secretarios Técnicos de |os Consgjos Politicos Estatales y del
DistritoFederal .

» Loslegidladores federales del partido.

» Dosdiputadoslo calespor cadaentidad federativay dosdiputadosde
laAsamblea L egidativadel Distrito Fed eral.

* Veinte delegados por cada una de las entidades federativas, a
propuesta del Comité Directivo correspondiente.

* Presidentes de los Comités Municipales, cuando menos en un
nimero igual a de Presidentes Seccionales.

* Presidentes de Comités Seccional es en nimero no menor al 1% del
total.

» Losdelegadosdel Movimiento Territorial.
3. Larepresentacion secto rial seformacon:

 Los delegados de las organizaciones nacionales en proporcion al
numero de militantes afiliados individualmente a partido.

20Art. 64.
21Art. 62.
22art. 63.
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» Los delegados juveniles y de mujeres en proporcién a nimero de
militantes afiliados individualmente al partido.

* Los delegados de la Asociacion Nacional de la Unidad
RevolucionariaA.C. en proporcion a nimero de afiliados de forma
individual a PRI.

4. Los delegados de la Fundacion Colosio A.C. y del Ingtituto de
Capacitacion y Desarrollo Politico.

Las atribuciones basicas de la Asamblea consisten en emitir y
reformar los documentos bésicos del partido: Declaracion de
Principios, Programa de Accion y Estatutos; definir las politicas y
lineas de accion aseguir, asi como formular loslineamientos politicos,
econdmicos y sociales para la mejor aplicacion de los principios y
programas del PRI; ademés de conocer y aprobar, en su caso, €l
informe que le presente el Consejo Politico Nacional, aungque no se
menciona nada sobre las consecuencias de la no aprobacion de dicho
informe.”®

El Consgjo Poalitico Nacional (CPN) surge alavida por acuerdo de
la X1V Asamblea Nacional, celebrada en septiembre de 1990. Inicia
sus actividades en enero de 1991, llevando a cabo su primera sesion
plenaria el 4 de marzo del mismo afio. Su primer presi dentefuelLuis
Donaldo Colosio Murrieta. Su integracién también es variable, sobre
todo enlo quetocaalarepresentacion paritariadelas estructuraster ri-
toria y sectoria (Cfr. cuadro XVII1).

El CPN es un drgano deliberativo de direccion colegiada, de
carécter permanente, subordinado a la Asamblea, que no tiene
facultades gjecutivas. Es agui donde se presenta la negociacion entre
los diversos grupos politicos del partido, los cuales son
“corresponsables de la planeacion, decisiony evaluacién politica’ del
mismo.** Este érgano sesiona en pleno (cada tres meses) y _en
comisiones (cada mes). No se prevén sesiones extraordinarias.”” El
CPN esta coordinado por unamesadirectiva, lacual esdirigida por e

B Art. 66.
2prt. 67.
Bart. 72.
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presi dentedel CEN (quelo estambién delaAsamblea); forman parte
igualmente de dichamesaun secretario (el secretario general del CEN)
guesupleensusausenciasal presi dente, vicepresidentes(queseranlos
coordinadores delas comisiones permanentesdel CPN) y un secretario
técnico. Los integrantes del CPN duran en sus funciones tres afios,
salvo €l caso en que finalice € cargo de representacién popular en
virtud del cual fueronincorporadosal Consejo.”° El CPN seintegrade
la siguiente manera: >’

» El presi dentey el secretario general del CEN.
» Losexpresidentes del CEN.

» Larepresentacion paritaria de las estructuras territorial y sectorial
del partido, con la siguiente forma:

a) RepresentacionTerritorial:
* Los presidentes de los comités directivos estatales y del Distrito
Federal.

» 31 presidentes de comités municipales y un presidente de comité
distrital; en el caso del D.F., elegidos por sus homologos en su
respectiva entidad federativa.

* 7 senadores y 10 diputados federales elegidos por su respectiva
fraccién parlamentaria.

» 2diputadoslo cales por cadacircunscripcion plurinominal fed eral

» 2 diputados a la Asamblea Legidativa del D.F. elegidos por su
fraccion parlamentaria.

* 4 representantes del Movimiento Territorial por cada
circunscripcion plurinominal fed eral .

» 2 presidentes municipales por cada circunscripciéon plurinominal
federal.

b) RepresentacionSectorial :
 Losrepresentantesdelasorganizacionesnacionalesqueintegrenlos
sectores agrario, obrero y popular, en proporcion a numero de

26Art. 70.
27Art. 68.
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militantes afiliados (n6tese que en este caso no se menciona la
palabra“ individualmente” ).

» Losrepresentantesdelasorganizacionesjuveniles, demujeresy de
la Asociacion Nacional de la Unidad Revolucionaria A.C. en
proporcion a nimero gue tengan de afiliados.

5 gobernadores priistas, uno por cada cada circunscripcion.
* 2 representantes de la Fundacion Colosio A.C.

» No mas de 40 cuadros distinguidos del partido, propuestos por €l
CEN vy aprobados por € propio CPN.

» El secretario técnico del CPN.

Las principales atribuciones del CPN consisten en laaprobacién de
los planes y programas para la lucha politica, de las plataformas
electorales del partido, conocer y acordar |as propuestas para formar
confederaciones, frentes o alianzas con otros partidos, seleccionar €l
procedimiento parala postul acién de candidatos acar gosfederalesde
eleccion popular y a gobernadores, aprobar € programa anual de
trabajoy el presupuesto que sugierael presi dentedel CEN, aprobar el
informe anual de actividades de éste y nombrar tanto a presidente
comoal secretariogeneral, asi comoal contral or general del partido.”

El Comité Ejecutivo Nacional (CEN) tieneasu cargo ladirecciony
operacion del partido entodo €l pais? °Estaintegrado por un presi dente
y un secretario general (ambos nombrados por el CPN); 3
coordinadores de accién legislativa, uno por los diputados federales,
uno por los senadores y uno por los legisladores locales; un
coordinador por cada uno de los sectores que integran € partido; un
contralor general (nombrado por el CPN apropuestadel presi dentedel
CEN); 5 secretarios regionales y 5 secretarios més. de operacion y
accion politica, de elecciones, de programade accion y gestion so cial,
de administraciéon y finanzas, y de accion indigena, todos ellos
nombradosdirectamente por el presi dente del CEN, en acuerdo con €l
secretariogenera .*®

BArt. 78.
Drt. 80.
DArts. 83-1V, 86-VIl y 138-IIl.
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Las atribuciones principales del CEN son analizar y decidir sobre
las cuestiones politicas y organizativas relevantes del partido, fijar
criterios para elaborar estudios politicos, econdémicos, sociales y
culturales, convocar alaAsambleaGen eral, asi como alaConvencion
Nacional.** Esta misma estructura (Asamblea, Consejo Politico y
ComitéDirectivo) sepresentaenlosnivelesestatal y distrital omunic
pal; anivel seccional, desaparece lafigura del Consejo Politico.

INSERTAR CUADRO 23
INSERTAR CUADRO 24

Dirigentesy coalicién dominante

El prin ci pal dirigente, quien controla casi todo el aparato y poder del
partidoes, sinduda, el presi dentedel CEN, queloestambiéndel CPN 'y
de la Asamblea General. El presidente del CEN es nombrado por el
CPN, conbaseenel principiodemayoriarelativaenvotacionnomi nal.
Aunque no se mencionaladuracion de su cargo, se entiende que esde
tres afos, pues éste es € |apso en que se renueva el CPN, 6rgano que
nombra al presidente; siendo, en teoria, responsable ante e mismo,
puesto que debe rendir un informe anual de actividades, aunque no se
menciona para qué.
Entrelas principalesfunciones del lider del PRI destacan:

a) Como presidente del CEN:* mantener con las coordinaciones
legislativas una permanente comunicacion, a fin de que sus
acciones se gjusten a las normas y principios contenidos en los
Documentos Basicos del partido; expedir y firmar los
nombramientos que acuerde el CEN; designar coordinadores de
prensa, asuntos internacionales, asuntos juridicos, de giras y un
secretarioparticular; 2 ejercer lasfacultades de apoderado gen eral
para pleitos y cobranzas, actos de administracion y actos de
dominio, es decir, es el representante legal del partido; aprobar y
gjercer el presupuesto anua del partido, asi como crear los

S1art. 82.
32art. 83.
33Art. 84.
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instrumentos juridicos y técnicos para consolidar la situacion
financiera del partido; ejercer, en casos de urgencia, las
atribucionesdel CEN, y en sesioninmediata dar cuenta del uso que
haya hecho de ellas, representar al partido en la promocién de
acciones deinconstitucionalidad con traleyes el ectoral es.

b) Como presidente del CPN 34 presidir la Asamblea General de
Delegados; coordinar |os trabajos de las diferentes comisiones del
CPN; informar ala Asamblea del comportamiento politico y elec-
toral del PRI.

L asegundafiguradeimportanciadentro del partido esel secretario
general, que es una especie de administrador del mismo. Este es
nombrado por el CPN, conjuntamenteconel presi dentedel CEN.* En-
tre sus atribuciones destacan™ |as de suplir, en su ausencia, a presi-
dente del CPN y a del CEN; comunicar a quien corresponda los
acuerdos del CEN vy de dirigente del partido; vigilar el adecuado
funcionamiento de las diferentes secretarias; suscribir, junto con el
presi dente, los nombramientos de los integrantes del CEN, lo quein-
dica que debe haber un acuerdo previo en tre ambos dirigentes.

En & PRI los dirigentes formales no siempre eran los que decidian
en Ultimainstancia. Algunos expresidentes de la Republicay algunos
antiguos dirigentes del partido han sefidlado ya que €l jefe nato del
partido era €l titular del poder gecutivo federal en turno, y era éste
guien designaba al presidente y a secretario general del partido. El
mandatario era el verdadero dirigente del PRI, era quien mandaba.

INSERTAR CUADRO 25

Es imposible negar la existencia de grupos politicos formados en
torno a personalidades dominantes en el partido. Inicial y
tradicional mente se reconocian dos grandes grupos: |os cardenistas y
los alemanistas, que respondian a diferentes tendencias ideol 6gicas

amparados J)or el supuesto liderazgo de los expresidentes del pais,
Lazaro Cardenasy Mlguel Aleman. No obstantelaformacion degrupo

FArt. 79.
BArt. 78-XVI.
B Art. 86.
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o camarillas, las cuales responden al liderazgo real de alguna
personalidad en particular, la institucionalidad de los cuadros,
dirigentes y militantes hace que publicamente reconozcan gque quien
dirige u orienta a partido esel presi dente del mismo.

También es preciso sefidar la supuesta existencia de agrupaciones
guedentro del PRI tieneméasbienlaimprontadegruposdepresion o de
interés, puesto que representan importantes enclaves economicos,
empresarialesy bursatiles. Sin em bargo, no existe evidenciaempirica
al respecto, esdecir, su actuacion, en caso de que existan realmente, no
responde a pautas institucionales, publicas o, a menos, conocidas.

Todos |os seial ados representan (o rgPraentaban) agrupaciones o
camarillas (Langston, 1994) dentro del partido, que se formaban

alrededor deunlider, €l cual utilizabaal grupo en su carreraascendente
y el grupo se beneficiaba de tal ascenso a distribuir entre sus
integrantes posiciones politicas y burocréticas dentro y fuera del
partido.

El Consgjo Politico Nacional es el 6rgano colegiado donde
concurren las principales corrientes politicas, camarillas, grupos y
figuras; es, por tanto, la arena donde se debaten y deciden las grandes
lineas a seguir por el partido. Por ello es que esas “fuerzas
significativas” son corresponsables de la direccion del PRI.
Actualmente, el poder real de decisién reside en gque este 6rgano del
partido, que a manera de un parlamento, emite las disposiciones
obligatorias que complementan los Documentos Basicos, Cadigo de
Etica Partidaria, su propio Reglamento, € de la Comisién de Honor y
Justicia, € de la Defensoria de los Derechos de los Militantes, €
Acuerdo General de Financiamiento, el Acuerdo General para la
Eleccion de Dirigentes y Postulacion de Candidatos,®” asi como los
planesy programas electorales.

Trasladerrotaenlaspasadaseleccionespresidenciaes, enel PRI se
viveun hechoinédito: el entoncespresi dentedelaRepublica, Ernesto
Zedillo, fue desautorizado paraseguir mandando dentro del partido. La
ausencia del polo de gravitacion en torno al cual habia girado lavida

37 Art. 14.
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partidaria(un presi dentedelaRepublicapriista) generé ladenominada
rebelion de los gobernadores del PRI: tras la derrota electoral de su
candidato alapresidencia, éstosreclamaron el control sobre el aparato
del partido. Destacaronn en este grupo, entre otros, los gobernadores
Roberto Madrazo (Tabasco) y José Murat (Oaxaca).

No obstante, larecomposicion deladirigenciaestden marcha, y 1o
primero quehabradedecidirseenel futuroinmediato esquién mandara
ahora en e PRI, ante la ausencia del que habia sido € jefe nato del
partido, el presi denteenturno.

Formas de eleccion de dirigentesy postulacion de candidatos

a) Eleccion dedirigentes. Estaprohibidalareeleccioninmediata; el
requisito basi co consi ste en unaantigtiedad minimacomo militante:
5afiosparadirigentesdel CEN, 4 afos paradirigentesdelos CDE, 3
afios para dirigentes de los Comités Municipales o Distritalesy 1
ano para dirigentes de Comités Seccionales.

Las normas reglamentarias aplicables son € titulo cuarto de los
estatutos, el Acuerdo General para la Eleccién de Dirigentes y
Postul acién de Candidatos, aprobado por el Consejo Politico Nacional
y la convocatoria respectiva. Los procedimientos aplicables consisten
en eleccion por a) consgjo politico; b) asamblea de consejeros
politicos; ¢) asamblea de delegados; d) consulta directa a los
militantes; 0 €) usosy costumbres.

Existen también diferentesmecanismosdeeleccion. Enel casodela
dirigencia nacional el presi dentey el secretario gen eral sonelectosen
formula, para un periodo de 4 afios por €l Consgjo Politico Nacional,
mediante el principio de mayoria absoluta de |os votos emitidos (50%
mas uno). Este nombramiento requierelaratificacion delamayoriade
los Consgjos Politicos Estatales, excepto si la eleccion de estos
dirigentescoincideconunprocesoelectoral federal, encuyocasobasta
con laeleccion del CPN.

En el caso delasdirigencias estatalesladuracion esde4 afios, y €l
presidente del CDE es elegido siguiendo el procedimiento escogido
por el Consgjo Politico Nacional, de entre los arriba sefialados. Es
responsable del desarrollo de tal procedimiento la Secretaria de
Operaciony Accion Politicadel Comité Ejecutivo Nacional, cuyotit -
lar es, recuérdese, nombrado por €l presi dentedel CEN. Por su parte, €l
secretario gen eral del CDE esescogido por €l Consgjo Politico Estatal
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correspondiente. Los demés miembros del CDE seran nombrados y
removidos por €l presi dentedel mismo.

Por lo que respecta a las dirigencias distritales, la duracion en €
cargo es de 3 afios; € presidente del CDD es elegido siguiendo €l
procedimiento escogido por €l Consgjo Politico Estatal, de entre los
arriba sefialados. Es responsable del desarrollo detal procedimiento la
Secretaria de Operacion y Accion Politica del Comité Directivo
Estatal, cuyo titular es, recuérdese, nombrado por el presidente del
propio CDE. El secretario gen era del CDE es elegido por €l Consgjo
Politico Distrital correspondiente. Los deméas miembros del CDD
serdn nombradosy removidos por el presi dente del mismo.

Las dirigencias seccionales duran 3 afios; el comité seccional es
elegido por el voto directo delosintegrantesdelaAsamblea Seccional,
la cual puede ser convocada, paratal efecto, por e Comité Directivo
Distrital.

b) Postulacion de candidatos. Entre los requisitos principales
destacan los de no haber sido dirigente, candidato ni militante
destacado de un partido o asociacion politica antagonicos a PRI;
para ser candidato a presidente de la Republica 'y gobernador se
exige acreditar |las calidadesde Cuadro y Dirigente, haber tenido un
puesto de eleccién popular postulado por €l partido y 10 afios de
militancia; en el caso de candidatosasenadores, diputadosfederales
y locales, acreditar la calidad de cuadro o de dirigente, 0 una
militancia de 5 afios.

Las normas reglamentarias aplicables para la selecciéon de
candidatos son: el titulo cuarto de los estatutos, el Acuerdo General
paralaEleccion de Dirigentesy Postulacion de Candidatos, aprobado
por € Consgo Politico Nacional. Los procedimientos aplicables
consisten en la eleccién por: a) Consgo Politico; b) Convencion de
consgjeros politicos; c) Convencién de delegados; d) consultadirectaa
los militantes; 0 €) usosy costumbres.

INSERTAR CUADRO 26

L os mecanismos de el eccién difieren, segun el cargo; tratandose de
los de eleccion federal y estatal es el CPN quien determina €l
procedimiento aplicable, de en trelos arriba sefialados. Laconduccion
del procedimiento esresponsabilidad delaSecretariade el eccionesdel
CEN.
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Para los cargos de eleccion local (diputados y presidentes
municipales), los respectivos CPE’s determinan el procedimiento
aplicable, de entre los antes mencionados. La conduccion del
procedimiento es responsabilidad de la Secretaria de elecciones del
CDE correspondiente.

INSERTAR cuadro 27
Financiamiento del partido

Al igua que € resto de los partidos registrados, buena parte de los
ingresos del PRI provienen de la financiacion estatal. Atras quedaron
los tiempos en que e partido se beneficiaba del uso de recursos
estatales (N0 necesariamente financieros) para su mantenimiento y
para larealizacion de actividades electorales. Los siguientes cuadros
muestran la proporcionalidad que guarda el financiamiento publico
con los resultados electorales obtenidos. N6tese como disminuye
sensiblemente laayuda estatal en 1998, tras|os comicios federa es del
afio anterior en quee PRI sufrié su, hastaentonces, mayor descalabro
electoral.

INSERTAR CUADRO 28
INSERTAR CUADRO 29

El centralismo y la enorme carga burocrética del PRI se nota
claramente enlamaneraen quedistribuye su gasto; pueslamayor parte
de los egresos del partido corresponden a mantenimiento de la
estructuarla central de direccion, en especifico del Comité Ejecutivo
Nacional.

INSERTARTABLA 30
L os miembros del partido

Seglin sus estatutos, €l Partido Revolucionario Institucional esta
formado por:

a) Organizacionessociales adheridas o integradas auno de lostres
sectores gque componen la estructura social del partido: agrario,
obreroy popular.

b) Ciudadanos considerados individua mente; no obstante, unavez
afiliados, pueden incorporarse de manera libre a alguna de las
organizaciones y movimientos de los sectores y agrupaciones que
forman el partido.
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¢) Organizaciones, movimientos y corrientes internas de opinion
gue sostengan “una plataforma de Principios y Programa de
Accion” identificados con los postulados de la Revolucion
Mexicana. Estas organizaciones y movimientos pueden agruparse
en los sectores del partido, “de acuerdo con el caréacter
preponderante de sus intereses ciudadanos y de clase”.

Deacuerdo conlasactividadesy responsabilidades que desarrollan,

los integrantes del PRI se clasifican en:

Militantes. que son los ciudadanos, hombresymujeres, que en pleno
goce de sus derechos politicos estan afiliados al partido;®

Cuadros:*

A) Los militantes que:

Hayan sido dirigentes del partido.

Hayan sido candidatosdel partido, propietarios o suplentes, acar gos
deeleccionpopular.

Sean 0 hayan sido comisionados del partido o representantes de sus

candidatos ante los 6érganos electorales federales, estatales,
municipalesy distritales.

Hayan egresado de las instituciones de capacitacion politica del
partido, de los centros especializados de los sectores,
organizaciones 0 agrupaciones adherentes, y desempefiado
comisiones partidistas.

B) Quienes participen de manera formal y regular durante las
campanianas el ectorales de | os candidatos postulados por el PRI.
C) Quienes hayan participado en las Asambleasy Convenciones del
partido.

D) Los directivos de las Fundaciones e instancias auxiliares y sus
antecedentes (dirigentes).

Dirigentes: integrantes de los 6rganos de direccion del partido, de
Sus sectores, organizaciones, movimientos, asociaciones y
corrientes reconocidas por €l partido.

38Art, 22-1.
39Art. 22-11. Cuadro indica en este caso “mando intermedio”.
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Al PRI se pueden &filiar los ciudadanos mexicanos, hombres y
muijeres, gueli bre e individualmente expresen su voluntad de hacerlo.
Laafiliacién sellevara a cabo ante la seccién en cuya demarcacion se
encuentre el domicilio del solicitante o ante el comité municipa o
distrital correspondiente, |os cuales notificaran a érgano partidistasu-
perior para efectos de la inclusion del solicitante en el registro del
partido. La m| litancia se demuestra mediante una credencial expedida
por el PRI "

Una vez afiliado en lo individual, € militante podra optar por
adherirse a sector U organizacion que satisfaga sus intereses y
necesidades.** Por otra parte, |os miembros de las organizaciones que
integran los sectores o adheridas directamente a partido, no son, por
solo ese hecho, militantes deI mismo; pues uno de los deberes detales
organizaciones consiste en “ promover permanentemente la afiliacion
individual y voluntaria de sus militantes al Partido”** Por lo que en
teoria se puede ser miembro de alguna organizacion o sindicato
adherido al PRI, y no ser militantedel mismo. Al igual que se puede ser
militantesin estar integrado aal gunaorganizacion o sector del partido.

Se ha sostenido que la principal funcién del partido no era ganar
elecciones, sino conseguir e apoyo de las masas en las camparias,
generar la legitimidad electoral necesaria para dar apariencia
democrética a régimen. Por ello era necesaria la afiliacion masiva,
promovida por Ias précticas clientelares que servian de base al
corporativismo.*® El partido requeria de afiliados, de enormes
contingentes de obreros, campesinos y burocratas para dar
credibilidad, validez, asus triunfos en las urnas.”

Dart, 22-111.

4 Arts. 51y 52.

“Art, 341,

43 . ) . S . .
Garrido se refiere a dos mecanismos de afiliacion al partido, a través de las
organizaciones corporativas y la “gestoria”: “a fin de tener la posibilidad de resolver
determinados problemas o de obtener un servicio, una licencia o un permiso, de la
misma manera que para recibir una dotacion de tierras o de ocupar una plaza de trabajo,
fue siendo menester estar afiliado a una organizacion priista: sindicato, liga campesina o
agrupacion gremial o profesional. No se trataba desde luego de una obligacion legal sino
de una préctica del ‘sistema’, que buscaba crear no sélo una membresia sino una
militancia forzadas” (Garrido,1987:66 y 67).
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Unadelasformas de motivar laafiliacion a PRI eralagestoria; la
burocracia estatal, con fundamento en sus facultades legales, gozaba
degrandiscrecionalidad paraotorgar serviciosy bienesestatales, y por
lo reg u lar dabaatencion preferente alas soli citudes de organi zaciones
oindividuosafiliadosal partido. Elloleasegurabaaéste unagran masa
de dfiliados o, en e mayor de los casos, de clientes aunque no
necesariamente de militantes.*

El corporativismo (fundado en el clientelismo y e reformismo so-
cia) aseguraba la inmovilidad de las masas, su callada y pasiva
aquiesencia; €l partido debia asegurar la generacion de la uUnica
legitimidad legitima: lademocratica que surge de las elecciones. Para
lograrlo el PRI necesitaba, aparentemente, afiliados en cantidad
suficiente paratriunfar contundentemente sobre cualquier adversario.
Sin em bargo, no hay evidenciade quelo anterior seaveridico, puesto
gue ni siquiera el partido hatenido un padrén de sus militantes.

Ningun autor puede presentar objetivamente una estimacion sobre
lacantidad de militantes del PRI, yaquelas que se han hecho se basan
en datos ofrecidos por el propio partido, o mejor dicho, por las
organizaciones 0 sectores que lo integran, careciendo de toda
confiabilidad como han reconocido algunos dirigentes. Asi, el cuadro

que se presenta a continuacion no puede ser sino una leve
aproximacion, totalmente parcial y probablemente erronea, a la

relacion en tre militantesy votantes del PRI.
INSERTAR CUADRO 31

% os lideres del PRI han falsificado las cifras de sus miembros no slo porque no las
conocen realmente, sino porque necesitan proclamar un alto nimero de afiliaciones: en
primer término, para explicar el apoyo electoral que les conceden las cifras oficiales; y,
en segundo, para legitimar la politica oficial en funcién de él". (Garrido, 1987:68).

45¢A través de sus diversas organizaciones encuadradas, el PRI gestionaba ante el
gobierno demandas sociales que iban desde titulos de propiedad, empleos y plazas
laborales, incrementos salariales, hasta todo tipo de servicios publicos, licencias,
registros y permisos. Esta mecéanica clientelista, hecha posible en buena medida por los
recursos que se allegé el Estado gracias a la bonanza econémica, otorgaron presencia
social al partido al tiempo que le reditu6 adhesiones” (Peschard, 1990:193). Las cursivas
son mias. Pdngase atencion en que se habla de adhesion, de afiliacién y no de
militancia, puesto que la afiliacién al partido, por enorme que fuera, no denotaba una
intensa vida de los militantes.
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Por otraparte, los militantesdel PRI tienen garantizadas|alibertad
de expresion oral y escrita en € interior del mismo, la de suscribir
corrientes de opinidn 'y hacer propuestas de reforma alos documentos
basicosy demas normas partidistas; ademas hay garantiade audiencia
ante las instancias correspondientes de direccion del partido, las
organizaciones y los sectores. Todos los militantes gozan de plena
igualdad de oportunidades para gjercer sus derechos, entrelosque se
encuentran los de acceder a puestos de direccion del partido, de
eleccién pop u lar, avotar y participar en procesos internos paraelegir
dirigentes, y postular candidatos conforme a los procedimientos
establecidos.®

Unadelasobligacionesdelosmilitantesdel partido esladevotar en
las el ecciones constitucionales,*” por |0 que se puede decir que € PRI
no postula, como estrategia politica, el abstencionismo electoral.
| gualmente sucede en | os procesosinternos para el eccion de dirigentes
y postulacion de candidatos. Por otra parte, los militantes deben cubrir
cuotas, aungque no se especifica el monto ni la periodicidad. Los
representantespopul aresy servidores 8pl]bl icospriistasdeben aportar €l
5 por ciento de sus sueldos y dietas.*

Tanto los cuadros como los dirigentes del partido tienen
obligaciones especificas, correspondientes con sus responsabilidades
y actividades partidistas. Para los primeros es obligatorio observar
congruenciaentreel cumplimiento de susfunciones (parlamentarias o
gubernamentales) y el Programa de Accion y las plataformas
electorales sostenidas en la campaiia electoral. Para los segundos, la

principal obligacion consiste en defender juridica Jooliticamente
todos y cada uno de los triunfos electorales del partido.”

Lamilitanciaen € PRI se pierde debido a:*°

% Arts. 54 y 55.

4 Art. 56-VI.

BArt. 56-11.

®Arts. 57 y 58. La obligacion de los dirigentes de defender los triunfos electorales del
partido debe ser referida al contexto del gobierno de Carlos Salinas, durante el cual se
convirtid en préactica reiterada la “negociacion” de los triunfos priistas a cambio de
colaboraciones en la Camara de Diputados o mantenimiento de una aparente
tranquilidad politica.
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» El ingreso a otro partido o0 asociacién politica.

» Laaceptacion aser postulado candidato elec toral por otro partido.

» Dejar de formar parte del grupo parlamentario del partido en el
organo legislativo a que se pertenezca.

* El desempefio de comisiones conferidas por un partido distinto.

» Actos personales o de grupo que resulten perjudiciales para la
operatividad del partido y desestabilizantes para la existencia nor-
mal de sus 6rganos.

Conclusién

Me parece que €l modesto objetivo planteado al inicio se cumplio:
ahora se conoce un poco méas sobre el Partido Revolucionario
Institucional . Se sabe, por g emplo, queen cualquier eleccion enlaque
participa, € PRI esunade las dos fuerzas politicas que se disputan €l
triunfo. Se observd que, no obstante el deterioro de sus niveles
porcentuales de votacion, el partido es una institucion politicaindis
pensable para gobernar; pues comparte con otro partido la
responsabilidad en la toma efectiva de las decisiones, ya sea como
mayoria legislativa o como gobierno. Pero mas que ofrecer
conclusiones, este trabajo pretendid mostrar datos para que € mismo
lector saque las suyas. Por ello el subtitulo del trabajo. Lo que aqui se
presenta son notas sobre el pasado inmediato del partido para que €
lector pueda ubicarlo en e contexto actual y comprenda no solo la
situacion del sistemade partidos, sino también lapropiadel partido que
esta llamado a ser indispensable en la construccion de la nueva
gobernabilidad y de la nueva constitucionalidad nacionales.

carloshaez@
Recepcion: 22 de noviembre del 2001
Aceptacion: 04 febrero del 2002

50Art. 60. Hay que hacer notar que no es el partido el que expulsa a los militantes, sino que
expresamente este articulo sefiala que se entiende que renuncian a la militancia
quienes realicen alguna de las conductas indicadas. Por lo que la tarea de la Comision
de Honory Justicia se limita, en este caso, a declarar que se entiende que un militante ha
renunciado al partido. De esta forma el PRI no expulsa a sus militantes, son éstos
quienes lo abandonan. Cfr.Art. 176, las causas de la expulsion.
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