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El cultivo detabaco en Nayarit:vigos
esquemas de produccion, diferentes
repercusiones en la organizacion del trabajo’

Jestis M adera Pacheco

Universidad Autonoma de Nayarit

Resumen: Desde sus origenes en Nayarit |a produccion de tabaco se ha venido desarrollando
bajo un esquema de agricultura por contrato, junto a ello, pueden identificarse tres grandes

periodos en la historia de este cultivo en la region de dicho estado. Uno previo a la
nacionalizacion del tabaco donde la produccién era financiada por compafiias de los
mongpolios internacionales del ramo; un segundo momento donde |a actividad es controlada
por e Estado y, un tercer periodo posterior a la nacionalizacién del producto en que la
iniciativa privada nuevamente vuelve aser determinante en el desarrollo de estaactividad. Se
observaen estos tres momentos como los actores y las condiciones pueden no ser |os mismos,
sin em bargo, el esquema de agricultura de contrato no sélo sigue manteniéndose sino que se
convierteen piezaclavetanto paralaorganizacion delaproduccion enlasfamilias campesinas
dedicadas a este cultivo, como en sus condiciones de viday de trabajo.

Palabras clave: agricultura de contrato, produccion de tabaco en Nayarit, organizacion

del trabajo, politica estatal, neoliberalismo.

Abstract: Inthestateof Nayarit, theto bacco productionsinceitsor i ginshasbeen devel oped

under aschemeofagri cul turebycontract, besides, threemainperi odscanbedistinguishedin

the state’ shistory of thisgrow ing. Thefirst period, previ oustothe nation al ization of the
tobacco, wher ethepro ductionwasfi nanced by companiesof theinter national monopolies of

thetobacco. Thesecond onereferstothetimewhen tobaccoproductionwascontrolled by the
Sate, and thethird oneaf ter thenational ization pro cess, whenpri vatecompaniesbecame
againtheprinci pal actor inthedevel op ment of thisactivity. Analizingthesevari ationsin
Nayarit' stobacco history, can beclear that al though some ac torsand con di tionshave been

changing, but nevertheless, the general scheme of agriculture by contract not only has
remainedwithout major modi fi cations, butithasevenbecomeafundamental ref er encefor the
or gani zationof productionintherural familiesdedi catedtogrowtobacco, asininfluencing

their workingandlivingcondi tions.

Keywords: agri cul turebycontract, tobaccoproductioninNayarit, or gani zationof thework,
politi cal state, neoliberalism.

Log presente trabajo forma parte de una investigacién mas amplia intitulada “Estrategias

de Sobrevivencia y economia campesina ante el neoliberalismo. El trabajo familiar en la
produccién de tabaco en Nayarit, 1990-1999", realizada y presentada en el 2000 como
tesis de maestria en Desarrollo Regional, en El Colegio de la Frontera Norte.
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Introduccion

a economia del estado de Nayarit tiene una estructura basada
L fundamentalmente en el sec tor agricola, ademas de que en buena
parte la agricultura es el soporte de las principales actividades
industriales y de comercio en el estado. De acuerdo con € valor de
produccion, |os cultivos mésimportantes en laentidad son el tabaco, e
maiz, el fri jol y la cafiade azlcar. Por 1o que no es casualidad que los
girosindustriales esencialesen Nayarit, sean € beneficio del tabaco, la
moliendadeazticar y laproduccion manufacturadade harinademaiz. >

Asimismo, la estructura comercial de Nayarit es de caracter
minoristay se concentraalrededor delas ciudades que, aexcepcion de
Tepic, tienen una dindmicaimpulsada por las labores agricolas que se
desarrollan en sus arededores. En estas condiciones se encuentran las
ciudades de Santiago Ixcuintla, Tecuala, Acaponeta, Tuxpan y
Compostela, que en conjunto, agrupan mas de 40% del personal
ocupado en establecimientos comerciales; mientras que Tepic ocupa
otro 40%, y €l 20% que falta se distribuye entre los 13 municipios
restantes (Castell6n, 1997).

No obstantelaimportanciadelaagriculturay conella, del cultivode
tabaco en laregion de Nayarit, hastalafechael modelo de crecimiento
aplicado en este sector ha traido como consecuencia disparidades,
tanto en el @mbito sectorial como delasregiones; lascualessetraducen
por un lado en una concentracion creciente de la riqueza en sélo unas
cuantas empresas de caracter transnaciona principamente, y por €
otro lado, en unaagudizacion creciente delas condicionesdevidadela
poblacion dedicada alas actividades del cam po en dicharegion.

De estaforma, en este trabajo se discutira en particularlapolitica
agrarianeoliberal implementada en laregion productora de tabaco en
Nayarit (concretada con la desincorporacion de Tabamex), a fin de
lograr un mayor entendimiento de los problemas de la reproduccion
campesina en la zona tabacalera nayarita. Se discutiran, ademas, los
impactos de dicha politica en la organizacién del trabajo y en €
bienestar de los productoresy sus familias.

2 Una estimacion de Castellén (1997) muestra gque estas tres actividades en conjunto,

emplean a 47% del total de lafuerza de trabajo utilizada en las actividades industriales.
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Asi, en este documento se trata de dar respuesta a preguntas como:
¢cudl ha sido latendencia en la politica agraria regiona en México?
¢Qué papel jugaban el Estado y las organizaciones de productores de
tabaco en Nayarit, antes de la implementacion de politicas agrarias
neoliberales en México? ¢Qué papel juegan hoy € Estado y los
productores de tabaco via su organizacion de productores? y
finalmente ¢cudles son |las expectativas en los niveles de bienestar de
los campesinos productores de tabaco y sus familias en la region
tabacalera de Nayarit?

L aproduccion detabaco en Nayarit anteel cambio deunapolitica
agraria

La produccion de tabaco es una de las actividades mas importantes
en laeconomiade Nayarit. Delos vente municipios que conforman el
estado, once son los productores detabaco,* deigual manera, alrededor
del 90% delasuperficiecultivada, asi como delaproduccion detabaco
en todo e pais, selocalizaen laregion tabacal era nayarita. Este es un
cultivo que, a menos con fines industriales, viene desarrollandose en
laentidad desde 1927 hasta la fecha; aunque se habria de sefialar que
tanto la superficie cultivada como el nimero de productores han
sufrido atas y bajas en € transcurso de estos afios, cas siempre
relacionadas con los requerimientos del mercado mundial del tabaco.

Durante la temporada 2000-2001 en el cultivo de tabaco
participaron 5 985 productores, destinandose para ello un total de 15
281 hectéreas, distribuidas en diez de los veinte municipios que
integran el estado de Nayarit. Estas cifras reflggan una reduccién
respecto del ciclo anterior (1999-2000): 49.8% del nimero de
productoresy 29.2% enlo que serefierea nimero de hectareas; lo que
implica también una disminucién en el nimero de municipios y de
localidadesal interior de éstos cuyaeconomiagiraalrededor dedicho
cultivo. Lo anterior pone de manifiesto laincertidumbre no solo para
los productores de tabaco sino paraquienesdirectao indirectamente se
encuentran relacionados con esta actividad.

3 Al menos asf sucedia hasta el ciclo 1999-2000, puesto que en el ciclo 2000-2001, la

superficie y el nimero de productores habilitados sufrieron una reduccion considerable,
quedando incluso localidades completas sin habilitar. En ese afio solo se planté tabaco
en localidades de 10 municipios nayaritas.

225



Convergencia N° 31, enero-abril 2003, ISSN 1405-1435, UAEM, México
Reflexién Politica, edicion es pe cial, ISSN 0124-0781, UNAB, Co lom bia

Desde principios de la década de 1980 y en un marco de politica
neoliberal* se comienza a vivir en €l pais una serie de procesos y
reformas encaminadas a modificar la estructura productiva de la
economia mexicana 'y de manera especia € sector agricola, con la
finalidad de desarrollar una agricultura orientada hacia el mercado
externo, que pudiese generar divisas para € crecimiento nacional.
También se empiezan a vivir cambios importantes en la regién
tabacal era nayarita, sobre todo por lasimplicaciones que representala
privatizacion de las instituciones de apoyo al agro.

Como resultado de esta politicainiciadaen el gobierno de Miguel de
laMadrid, y quevieneaconcretarseen el siguientesexeniocon Salinas
de Gortari, diversasinstituciones se han reestructurado reduciendo sus
ambitos de actividad, por ejemplo: Conasupo y Banrural; en tanto que
otras simplemente han desaparecido, tenemos entre ellas Inmecafé,
Anagsa, y laque mésinteresa para el presente estudio: Tabamex.”

Desde susorigenesen Nayarit, laproduccion detabaco sehavenido
desarrollando bajo un esquema de agricultura por contrato,
determinante en las condiciones de vida de los productores y sus
familias. Asi, por gjemplo, esta modalidad existia ya mucho antesde
que se creara Tabamex, se continlia durante €l tiempo que dura en
funciones dicha paraestatal y sigue vigente hasta la fecha.

Estetipo de agriculturade contrato consiste en el financiamiento de
una parte o la totalidad del costo del proceso productivo; donde a
cambio dedicho apoyo, |losproductores seobligan avender latotalidad
de su produccién a la empresa que lo habilité a un precio que se ha
fijado previamente. Asi, ademas de recuperar su inversion al
descontarlade las utilidades generadas por |os productores al fi nal del

4 A manera de resumen, puede decirse que las politicas neoliberales en México van

encaminadas a reducir la participacion del estado en la economia y dejar esta Gltima
cada vez mas bajo la I6gica de operar del mercado. Asi pues, la politica neoliberal ha
estado enfocada a la consecucion de tres rubros centrales: finanzas publicas sanas,
apertura econémica y privatizacion.

Durante el periodo de gobierno de Echeverria (1970-1976) se incrementa el nimero y

rango de accién de las instituciones gubernamentales: para 1976 se encontraban
operando en el sector agropecuario 367 organismos o entidades de todo tipo, entre
ellas, 118 empresas de participacion estatal mayoritaria (Fritscher, 1989: 181). Sin
embargo, para 1982 habia s6lo 94 paraestatales dependientes de la SARH; en 1990
habia 20, y se planeaba la liquidacion de 11 mas (Moguel y Bartra, 1995: 180).
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ciclo productivo, las empresas habilitadoras aseguran €l abasto de
materia prima con la calidad que necesitan.

De acuerdo con Mackinlay (1998), este tipo de esquemas son
propicios en actividades que requieren asegurar € abastecimiento de
una materia prima con caracteristicas definidas y que utilizan un
paquete tecnol 6gico sumamente costoso que no puede ser sufragado
por pequefios agricultores. Sin embargo, habria que agregar a lo
anterior otro tipo de elementos que también favorecen el
funcionamiento de modalidades de esta naturaleza. Por gjemplo, para
el caso del tabaco en Nayarit laconfiguracion del mercado que compra
la produccion es un elemento vital, puesto que nadie puede cultivar
tabaco de forma independiente, es decir, a nadie le compran su
produccion detabaco si antesno existelafirmadeun contrato entrela
empresay el productor.

Si esquematizamos la aportacion de las par tes en laagricultura por
contrato en € tabaco, tenemos lo siguiente:

Partes del cantrato Aportaciones de cadaparte
Empresahahbilitaloa - Financiamieto de proceso
productivo
- Insumos: plantulas,agrayu micos,
madera, hil el apg ecétera
- Asistenci atécnica
- Recursos monetarios para realizar
actividades agricol as
- Compra de la podiccién a los
productores habilitad s
- Pagode wnjanal a productor por
wpervisar en 3 mrcela las
diversas labores dd &baco (lo
con Tabamex)

Producta es Formales:

- Latierra

- Laventatotal ¢ a1 poduccion a
laempresaqelo Fbiité

Informal es

- La organizacion y el trabago
familiar en cet erminacbs fases del
cutivo

- H conocimiento lre e cutivo
del tabaco

Por otro lado, y de acuerdo con Pacheco (1999: 58-59), habria de
resaltarse el hecho de que laformacomo se havenido desarrollando la
agricultura de contrato, se ha caracterizado por hacer énfasis en la
aportacion de la tierra de parte de los productores a cambio del
suministro de insumos por parte de las empresas, en funcion de las
caracteristicas requeridas por la materia prima que necesitan; dejando
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de lado factores de igual 0 mayor importancia pero que no pueden ser
expresados en términos fisicos; tal es el caso del conocimiento
acumul ado delaactividad atravésdelosarios por partedel productor.

Laparticipacion del Estado en larama del tabaco, en laregion de
Nayarit

Dentro de un contexto de economia neoliberal, el gobierno de
México ha buscado la negociacion entre los productores y los
industriales, tratando de eliminar cada vez mas la intermediacion
estatal como mecanismo regulador del mercado del tabaco. En ese
sentido, y para entender mejor el papel del Estado como
instrumentador de politicas de desarrollo regional, asi como las
repercusiones que éstas tienen en la organizacion del trabgjo para €
caso del tabaco, hemosdividido el andlisisdel presente apartado entres
periodos: uno previo alanacionalizacién del tabaco; el segundo donde
oper6 Tabamex; y €l tercero posterior aladesaparicion de Tabamex.
En cadauno de éstos, seanalizardel papel del Estadoy laorganizacion
de los productores.

El periodo anterior a Tabamex

Hastaan tes de laconformacion de Tabacos M exicanos (Tabamex),
la produccién de tabaco en el estado de Nayarit era financiada por
compafias de los monopolios internacionales del cultivo,
destacandose |a participacion de Tabaco en Rama (Tersa).® De hecho,
escon laaparicion deestacompafiaen €l afio de 1927, cuando empieza
a darse de manera industrial la produccion de tabaco en las tierras
nayaras. Asi, se comienzan a integrar planteros y a desechar los
tradicionales planteros de coamiles, se introducen nuevas variedades
detabaco, y seiniciasu comprapor kilogramo enlugar de por cargas.

En el cuadro 1, se puede apreciar como a pesar de las fluctuaciones
habidasen el cultivo del tabaco du ranteel periodode Tersa(de1930a
1970), la superficie cosechada se incrementa en poco més del doble,
creciendo a una tasa promedio del 1.68%. Por su parte, en la
produccion este incremento fue mucho mas notorio, yaque paso de 10
492 ton en 1930, a 68 569 ton en 1970; es decir, crecio aunatasa del

6 Filial de la transnacional British American Tobacco Co.
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3.7%. Incrementos debidos en buenamedidaalabondad delastierrasy
climasdelaregion tabacaleranayarita, pero sobretodo, al cuidado casi
artesanal de las familias campesinas en €l cultivo del tabaco.

Cuadro 1 Super fide msechada,r endimient oy pr aduccién de
tabacoantesde
Tabamex (1930197 ) México

Ao Sup. coeechada | Producdon R endimiento
(ha) (tan) (ton/ha)

1930 213%.00 10 492.00] 049

1940 21063.00 23 745.00] 113

1950 349%.00 35 000.00] 1.00

1960 5375%.00 72 035.00] 134

1970 43085.0 68 569.00] 159

Fuente: Tomado de Chumacero, 1985.

Sin embargo, la influencia de las compafias tabacaleras
transnacionales rebasd de manera rgpida los ambitos estrictamente
técnico-agricolas parallegar a terreno de ladominacion econdmicay
politica en la entidad. En lo econémico contaban con un complejo
productivo queles permitiadominar enlaregion nayara, desde el con-
trol de calidad en los planterosy en lostrabajos de cam po (atravésde
losinspectoresde cam po encargadosde brindar | asasesoriastécnicas),
hasta la elaboracion de cigarrillos y su posterior distribuciony venta.
En lo politico, gjercian un control a todos los niveles, desde gidos,
comités regionales de campesinos, e incluso corrompiendo
funcionarios estatales y federales. Se comienza a exigir € uso de
fertilizantes, insecticidasy fungicidascon cargo al productor, aparecen
también los representantes de las empresas con excesivo poder para
contratar o dejar de hacerlo, agentes que exigian altos precios por la
planta que se entregabaalos productores, y allevar parcelas amedias,
etcétera.’

Para una revision mas detallada sobre la participacion del capital internacional del
tabaco en la vida politica del campo nayarita, puede verse a Gascon (1989) y a
Chumacero (1985); también en Castellén (1997: 5).
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En reconocimiento alareformade |os afios cuarenta, y tomando en
consideracionlapropiedad gjidal prevaleciente en lastierras nayaritas,
la cual encasode"incumplimiento” por partedel campesino productor
detabaco haciadificil recuperar lainversional no poder embargarselas
tierras gjidales; du rante su operacion, Tabaco en Rama (Tersa) adopta
un sistema de garantia que salvaba dicho obstaculo juridico, € cual
estaba basado en laintegracion de “ grupos solidarios’ en los gjidos.

Estos grupos solidarios estaban formados por cinco o mas
productores de tabaco, cuyas tierras eran colindantes, o bien, estaban
cercaunasdeotras(sobretodo parafacilitar el control del trabajoenlos
grupospor parte delosinspectoresde cam po). Pero masque ser grupos
solidarios de produccion, éstos eran un instrumento de Tersa através
del cua en caso de pérdida de alguin gjidatario, |os demas integrantes
tenian que responder para recuperar la deuda contraida. De esta
manera, las compafiias tabacaleras aseguraban el nunca tener
pérdidas.®

Asi pues durante este periodo, el papel del Estado a través de la
politica en materia del tabaco consistia en dejar a los campesinos
tabacal erossujetosal asdecisionesde empresastransnacionales, y alas
situaciones politicas que, en buena medida, esas mismas empresas
creaban. Existiaun control absoluto por parte delasempresas, quienes
a través del contrato de habilitacion, obligaban a los campesinos a
realizar labores fuera de tiempo, con la consecuente pérdida de su
cosecha y, por ende, de sus ingresos. Ademas, a momento de la
recepciéon de tabaco en las plantas desvenadoras, se hacia una
clasificacion arbitrariadel productoy pesgjesirregularesdel mismo; y
si alguien demostrabainconformidad se gjercian severasrepresaliasen
su contra, entre ellas € retiro de la habilitacion (Madonado, 1977:

8 Pposteriormente se han presentado experiencias similares en otras regiones, aunque
sus objetivos originales y su organizacion son diferentes; por ejemplo, en el caso de La
Laguna a principios de la década de 1970, donde bajo un esquema de ejido colectivo, se
crearon empresas ejidales que obtenian financiamiento por parte del Banco Agrario de
dicha regién. Su principal objetivo era que el ejido se desarrollara con mayores
posibilidades técnicas por:a) la reunién que se hace de grupos actualmente dispersos;
b) integracion de un area mas amplia para explotar con las ventajas técnicas y
econdmicas inherentes; c) realizar con mas eficiencia ciertos trabajos; yd) diversificar
las actividades agropecuarias, en la busqueda por alejarse de un esquema algodonero
de monocultivo (Restrepo y Eckstein, 1979).
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22).°

En e afo de 1965, mientras que en e mercado internaciona el
kilogramo de tabaco se cotizaba en 17 pesos, las compafias que
operaban en Nayarit entre ellas Tersa compraban € kilogramo de
tabaco asolo 3.50 pe sos (Domingo, 1985: 147). De estemodo, y enun
momento en que la situacion se torna critica para los campesinos
tabacaleros nayaritas, se funda en el afo de 1966 la Sociedad
Cooperativa del Tabaco en Palma Grande, un €ido costero del
municipio de Tuxpan Nayarit, que habia decidido buscar nuevos
mercados para su produccion de tabaco.

Deestamaneray ademéas apoyadaecondémicamentey conauxilioen
sus gestiones por e gobierno del estado de Nayarit (encabezado por el

gobernador, el Dr. Gascon Mercado), lacooperativade PalmaGrande
logra cultivar tabaco de manera independiente, a margen de las
compafiias extranjeras que operaban en la region, y de su
comercializacion. Asi, a operar directamente con una empresa
checoslovaca, la cooperativa de Palma Grande consigue un precio de
ventade su tabaco equivalente al tri ple del que pagaban |as compafias
establecidas en laentidad.*’

De maneraque en labusgueda de nuevos mercados, € surgimiento
y la movilizacién campesina para operar independientemente de las
empresas tabacaleras que significo la Cooperativa de Palma Grande,
hizo posible romper con el monopolio que de hecho representaban las
cigarreras.

Entrelos” supuestoslogros’ que seobtuvieron podemossefialar: un
incremento de alrededor del 100% en € precio de compra a los
campesinos, e compromiso de revisar antes de cada cosecha los
precios del tabaco, la sustitucion de importaciones por producto

Otro ejemplo de la influencia ejercida por las empresas tabacaleras durante este
periodo es el expuesto por Domingo (1985: 148), quien afirma que el monopolio
(refiriéndose al grupo formado por Tersa) no solamente compra a quien quiere, cuando
quiere y al precio que quiere. También liquida a los que intentan zafarse de su yugo,
negéandoles el crédito necesario para el avio y la siembra, el cultivo y la cosecha. Quien
no se somete a sus mandatos, se queda sin crédito, sin comprador, sin mercado. Se
queda, pues, con su tabaco, su independencia y...su hambre.

10g proceso que sigue esta cooperativa para operar de manera independiente, asi como
la problematica que de esta movilizacion surge, puede verse en Gascon (1989),
especialmente los capitulos del 11 al 16. También se puede ver a Chumacero (1985).
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naciona y € establecimiento de limites alos contratos de 4 hectéreas
para gjidatarios y de 12 para pequefios propietarios con €l objeto de
evitar acaparamientos (Gascon, 1989: 96-100). Ademas, paravigilar el
cumplimiento de los acuerdos anteriores, se crea el Comité Nacional
del Tabaco, e cual funcionaria con representantes de la Secretaria de
Agriculturay Ganaderia, deIn du striay Comercio, del Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacion, de los gobiernos de los estados
involucrados en el cultivo (Nayarit, Oaxaca y Veracruz), de la
Confederacion Nacional Campesina y con representantes de las
empresas tabacaleras. Entre las funciones de este comité, se
encontraban las de examinar, ponderar y proponer soluciones a los
problemasquesurgieran entrelas par tescontratantesen laproduccion
y compra-venta de tabaco, asi como también coordinar |os diferentes
aspectos del cultivo (Maldonado, 1977: 23; y Gascon, 1989: 99).

Aparentemente estoslogrosdarian solucién al problematabacal ero,
pero en lapracticano fue asi, y la situacion de los campesinos seguia
deteriorandose. Varios autores confirman lo anterior, por gemplo,
Chumacero (1985: cuadro p.43), en referencia a aspecto econémico,
demuestra como de 1966 a 1972 los costos del cultivo en Nayarit
habian aumentado en tre 52% y 74%, ocasionando que las utilidades
por hectareaparalosproductores seredujeran entre 20%Yy 74% parael
mismo periodo, dependiendo del tipo detabaco plantado. Otro gjemplo
es el hecho de que la mencionada revisién de costos y precios que se
habia “logrado” a partir del movimiento de la Cooperativa de Palma
Grande en 1966 no sellevd nuncaalaprécticaen virtud delanegativa
de las empresas. Por 10 que, no obstante que en 1967 y principios de
1971 € precio de los cigarrillos aumenta, los precios del tabaco se
mantuvieron estables de 1966 a 1972; contrario alo sucedido con los
costos, los cuales seguian incrementandose (Ma donado, 1977: 23).

Ademas, e Comité Naciona del Tabaco, por su parte, tampoco
operd nunca en la préctica. Pues como sefiala Chumacero (1985), las
determinaciones tomadas por dicho comité debian ser acordadas por
unanimidad, lo cual nunca se lograba a causa de la permanente
oposicion de los representantes empresariales, particularmente en lo
relativo al aumento del precio de compra del tabaco.

Las empresas seguian controlando todas las labores del cultivo y
determinando no sblo los precios y costos, sino también las zonas de
produccién. Asi, en virtud de la incidencia negativa (politica,
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econdémicay socialmente) de estas empresas extranjeras en lavida de
lasregionestabacal eras, se hizo necesarialatomade medidasradicales
en el asunto y se de cide entonces nacionalizar €l tabaco.

El surgimiento de Tabamex

No quisieron las empresas entender que tenian que cambiar de
actitud y nacié6 Tabamex para sustituirlas en e campo, en la
produccion del tabaco (Chumacero, 1985).

A mediados de 1972, se cre6 en Nayarit la Asociacion Ejidal de
Produccién Agropecuaria“ Gen eral Esteban BacaCalderon”. A través
de ésta, |os campesi nos tabagueros soli citaban mejores precios parasu
produccion, mayores recursos de habilitacién, distribucion equitativa
de las &reas de siembra en beneficio de verdaderos gjidatarios y la
eliminacion de toda serie de medidas arbitrarias adoptadas por las
empresas en detrimento de la situacion econémica y socia de los
tabagueros.™

De esta forma, como resultado de la problemética planteada en €l
apartado anterior, y enrespuestaal movimiento quesegeneréaraiz de
lacreacién delaasociacién detabaquerosen Nayarit. En noviembrede
1972, con laparticipacion del gobiernofed eral, secreaformalmentela
paraestatal Tabacos Mexicanos S.A. (Tabamex).

Tabamex aparece como una respuesta del Estado frente a los
conflictos que se habian entablado entre campesinos y empresas
cigarreras. En este sentido, y en e contexto de los movimientos

11 . . .
Entre las demandas que hacian los campesinos tabacaleros se encontraban no sglo
reivindicaciones de caracter economico, sino también demandas en contra del capital

monopodlico transnacional representado por Tersa, e incluso de manera mas directa,
demandas sobre directivos y trabajadores de Tersa. Por ejemplo, en los planteamientos
que se le hacen al presidente Echeverria, el dia 19 de septiembre de 1972 después de la
marcha que realizé un grupo de 500 productores de tabaco provenientes de todos los
estados tabacaleros (entre ellos Nayarit, Veracruz, Oaxaca, Chiapas, Jalisco y
Michoacén) por el Paseo de la Reforma, se encuentran: 1) se demanda la desaparicion
de Tersa por inoperante y por los métodos gorilescos de represion utilizados por
Fernando Soni Andrade y sus capataces; 2) contratacion directa con las empresas y; 3)
que el gobierno vigile la distribucion de las areas de cultivo para que el mercado de
trabajo que es atractivo, lo trabajen los genuinos ejidatarios. En general, mayores
detalles sobre el movimiento tabacalero que da pie a la creacion de Tabamex, pueden
revisarse en SARH (1982), especialmente las paginas 279- 287.
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campesinos del periodo 1970-1976 (0 como respuesta a estos),"” la
estrategia politica del Estado en el agro fue la creacion de empresas
publicas.

Deacuerdo con € articulo 3° del Actade Constitucion de Tabamex,
ésta queda conformada por acciones de tres tipos, de las cuales 52%
corresponden al gobiernofed eral, 24% alas compafiiascigarreras, y €
res tante 24% ala Confederacion Nacional Campesina (CNC) y alos
productores de tabaco organizados. Tanto en e decreto, como en su
Actade Constitucion, quedan claras las funciones que habriade cubrir
Tabamex."

Con su intervencion, el Estado se convierte en mediador entre
productores y compafiias tabacaleras. Tabamex se responsabiliza de
brindar crédito, asistenciay supervision técnicas, insUmosy servicios
agricolasalosproductores. Ademas, se constituyeen el canal Unico de
comercializacion tanto en el mercado nacional e internacional;
impulsando de esta forma el cultivo de tabaco, asi como la
investigacion agrotecnol 6gica en dicha rama.

Durante el funcionamiento de Tabamex, loslimitesdeloscontratos
de habilitacion se reducen a 4 hectéreas, aplicables tanto a gjidatarios
como a pequefios propietarios; con lo cual se permitia garantizar €
acceso a una mayor cantidad de campesinos. También se elimina el
sistema de “grupos solidarios’ instrumento creado por las empresas
extranjeras y se adopta un sistema de cumplimiento individua de
contratos.

A raiz delacreacion de Tabamex, losprecios oficiales del tabaco se
incrementaron en 148% en trelos afios de 1975 y 1980; esto megjoré un
poco las condiciones de vida de |os campesinos nayaritas.'* A manera

12 - . . . .
Un recuento de los numerosos movimientos campesinos y estallidos de violencia en el
agro se puede ver, por ejemplo, en Bartra (1985).

3 Enelanexo IV de SARH (1982), se puede consultar una copia del Acta de constituciény
organizaciéon de Tabamex; pp. 353-359. También en Chumacero (1985: 275-279) se
puede consultar un resumen del decreto de creacion de Tabamex.

Tabamex no s6lo permiti6 una redistribucién econémica de los beneficios del
financiamiento a un mayor nimero de campesinos, sino que logré, ademas, extender las
atenciones sociales hacia las zonas tabacaleras del estado. Un ejemplo de ello es que
consiguié el otorgamiento del Seguro Social, seguro agricola y programas de empleo
rural a mas de 17 000 productores (Castellon, 1998: 4). De esta forma, en lo social, la
presencia de Tabamex fue la presencia del Estado benefactor mexicano en los campos

14
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de giemplo, en los dos primeros ciclos agricolas de operacion de
Tabamex, |os campesi nos obtuvieron unautilidad neta por hectareade
masde $7 400 que era40% su perior alaobtenidaen el ultimociclode
produccion con Tersa (Chumacero, 1985: 49). Tabamex adquirio
también 60% delasdesvenadorasy exportadorasdetabaco enlaregion
de Nayarit; e restante 40% se lo quedaron las transnacional es.

Durante €l periodo de operacion de Tabamex, aproximadamente
97% de los productores de tabaco en la region de Nayarit eran
considerados gidatarios; 1o cual se veiareflgjado en la existencia de
politicas de desarrollo hacia este sector de la poblacion nayarita. Se
puede observar, incluso, que ademés de sus actividades de orden
técnico-econdmico (entre ellas las funciones de habilitacion y
comercializaciéon del tabaco producido en la regién), Tabamex
consider6 también el aspecto social, estableciendo tiendas populares
Conasupo-Tabamex en gjidosde Nayarit, asi como bibliotecasgjidales
en coordinacion con e Fondo de Cultura Econémica. Asimismo,
conjuntamente con la Secretaria de Salubridad y Asistencia, se
[levaban a cabo programas para construir letrinas sanitarias en las
comunidades rurales tabacaleras. Finamente, se constituyd también
un Fideicomiso paralaconstruccion de obras de beneficio so cial, tales
como escuelas, parques deportivos y caminos (Maldonado, 1977:
26).

Ademés, en e mismo decreto de su formacion se establecia con
claridad un aspecto muy importante, queesel delaseguridad social; el
cual no solo atafia a los campesinos productores sino también a los
trabajadores asal ariados que parti cipaban en el proceso productivo. En
el articulo 9, se sefida que “la empresa [0 sea Tabamex] asumira la
obligacion de inscribir y cubrir las cuotas correspondientes a los
servicios del Instituto Mexicano del Seguro Social, conforme a los

tabaqueros nayaritas; donde estaba Tabamex, estaban el Seguro Social hasta antes
inconcebido para los campesinos tabacaleros de laregion de Nayarit, el seguro agricola,
las obras de empedrado, la construccion de plazoletas y de obras de vivienda logradas
con el esfuerzo conjunto de productores y la voluntad politica de los gobernantes de ese
momento (Castellén, 1997: 8-9).

15 Este caracter de politica social cubierto por Tabamex, también pudo constatarse
durante el trabajo de campo para la realizacién de tesis de Maestria en Desarrollo
Regional; através de platicas y entrevistas personales con ejidatarios y tabaqueros de la
subregién formada por los municipios de Acaponeta y Tecuala, en el estado de Nayarit.
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estudios que sobre €l particular se han realizado para el total de los
campesinos y trabajadores asalariados dedicados a la produccion de
tabaco en €l pais’.

Para concluir este apartado, hay que destacar que a partir de un
analisisdelaproduccion detabaco enlaregion nayarita, seobservaque
desde principios de la década de 1980 en coincidencia con la
implementacion en México de politicas encaminadas hacia una
liberalizacion del campo y de la economia en genera, ésta (la
produccion de tabaco en Nayarit) muestra unatendenciaalabaja.

Lo anterior puede observarse en el cuadro 2, donde la superficie
cultivada pasa de 30 347 hectéreas en e periodo 1972-1973 primer
ciclo de operacion de Tabamex, a38 375 hasen el periodo 1979-1980,
periodo en el cual selograel mayor nimero de hectareasy a partir del
cua empieza areducirse esta superficie, hasta alcanzar solamente las
19 865 has en €l lapso 1989-1990 el més bajo en la historia de
Tabamex, y también el tltimo ciclodeoperacion dedichaparaestatal .

Estareduccién en la superficie cultivada obedece en gran medidaa
las profundas modificaciones (juridicas, econdmicas y sociales) que
desde la década de 1980, ha venido sufriendo € campo mexicano.
Cambios que se enmarcan dentro de las politicas de liberalizacion y
privatizacion del agro en México, entre ellos se encuentran por
gjemplo: la reforma agraria, el rapido desmantelamiento del
proteccionismo y la contraccion de los instrumentos de fomento
productivo, asi como deapoyosy subsidiosquetradicionalmentevenia
recibiendo el sec tor agricola, entreotras, que implicaban ademés una
disminucion en laintervencion del Estado. ®

Al respecto, Long (1998: 45) sefialaque el sec tor agrario mexicano
sufre en la actualidad una amplia reestructuracion econémica y
organi zativa que se sigue de la adopcion de politicas neoliberales, las
cuales buscando promover € desarrollo agricola proponen minimizar
el papel del Estado afavor del mercado. Laimplementacion de tales
politicas implica una cantidad de medidas que afectan profundamente
el tejido de la vida rural. Dichas medidas incluyen: el
desmantel amiento delalegislacion proteccionistadisefiadacon el fin

16| os cambios més importantes de las reformas al articulo 27 de la Constitucion, pueden
verse en Mackinlay (1994: 117-123); también puede verse en Morales (1996: 22).
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Cuadro 2. Superficiedetabaco, product ores hahbilitadosy
producdén en laépaca de T abamex (197 2-190)

Nayarit-Jalisco
Ciclo Sup.cosechada | Produccion | Rendimiento NUm. de
(has) taon.) (ton./ha) produdores

1972-1973 30 347.00 49 545.00 163 10915
1973-1974 31 985.00 60 080.00 1388 12041
1974-1975 30 015.00 43 662.00 145 11522
1975-1976 31 239.00 56 794.00 182 125308
1976-1977 31 085.00 45 063.00 145 13238
1977-1978 34 041.00 57 744.00 170 14062
1978-1979 36 029.00 58 606.00 163 15134
1979-1980 38 375.00 59 571.00 155 1516 3
1980-1981 33 906.00 53 673.00 158 14243
1981-1982 34 805.00 59 558.00 171 1481 4
1982-1983 31 657.00 43 757.00 138 14130
1983-1984 28 511.00 38 784.00 136 13583
1984-1985 26 841.00 39 102.00 146 13658
1985-1986 36 202.00 56 443.00 156 17100
1986-1987 25 136.00 3 896.00 131 n.d.

1987-198 32 826.00 52 979.00 161 n.d.

1988-1989 26 440.00 47 039.00 178 n.d.

1989-1990 19 865.00] 28 458.00 143 n.d.

FRuente Tomad ode Mackinly, 19 98.

de abrir la economia a la inversion extranjera; y de forzar alos
productores y empresarios mexicanos a competir sobre la base de
“ventgjas comparativas’ en |os mercados internacionales, etcétera.

El retiro del Estado dela actividad tabacaleray lareaparicion en
escenadel cap i tal monopdlicotransnacional

Como yafue sefialado an tes, desde principios de los afios de 1980
empiezaanotarse un descenso enlasuperficiecultivadadetabacoenla
region de Nayarit. Sin em bargo, el punto més bajo de dichareduccion
se observa en los dos primeros ciclos agricolas después de la
desincorporacion de Tabamex, por € empl o, en 1990-1991 se cosechan
solamente 13 960.25 hectareas. También el nimero de productores se
ve disminuido considerablemente, pasando de 17 100 productoresen el
ciclo 1985-1986, asolo 6 346 en el ciclo 1990-1991, incrementandose
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luego a 10 988 en € ciclo 1996-1997, y 11 912 en el pasado ciclo
1999-2000, lo que significaunadisminucién aproximadaen € nimero
de productores “beneficiados’ con lahabilitacion del cultivo, de poco
mas de 60% en el primer periodo sefialado, y de 35.7% Yy 30.3% enlos
otros dos | apsos que se mencionan.

El hecho de que los primeros dos ciclos agricolas después de la
privatizacion de Tabamex no fueran nadabue nos, puede encontrar una
explicacion primero en el desorden que prevalecia por la profunda
reestructuracion que estaba sufriendo la cadena agroindustrial del
tabaco en su conjunto, y luego, por € fendbmeno meteorol6gico
conocido como “el nifio”, e cua en enero de 1992 azoto las costas
nayaritas e inundd cerca de la mitad de la superficie cultivada de
tabaco.

Sin embargo, y después de haberse conseguido una relativa
normalizacion de la situacion politica, generada a raiz de la

Quadro 3 Superfid e detabaco, p rau ctoreshabili talos y
produccion después de Tabamex (1990-199)

Nayar it
Ciclo U p. osechada | Produccion |[Rendimiento] Num. de

(ha) (tan) (ton/ha | productaes
190191 1396025 19986.P 143 6 A6
191-1992 1507200 2324640 154 6861
1921993 3156725 5401417 171 14 A9
1931994 258950 49170.3 190 1 0
1941995 1962225 4070.0 207 950
195 1996 2036300 4098B.® 201 9317
196 1997 246800 36940 164 10 B8]
1971998 2960425 5887750 199 nd.
198 1999 2484075 4516033 182 10 B9
199 2000 2159500 424100 196 11 912

Fuente: ARTCdep ro dwctoresde tabaco enNay ai t. Inf amacbn paav alosanos

desaparicion de Tabamex, en € ciclo 1992-1993 se incrementa la
superficie habilitada. Mackinlay (1998) asocia dicho aumento con la
competencia fuerte que existe entre las empresas habilitadoras en la
zona por controlar las mejores tierras tabacaeras, més que por €
interés de dichas empresas en el evar sus vol imenes de produccion de
tabaco. Asi, pareciera natural que esta situacion haya generado una
sobreproduccién de tabaco en el ambito nacional que paraagravar ain
mas la situacion, coincide con un aumento de los inventarios a nivel
mundial; por lo que la superficie y el namero de productores
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habilitados comienzan a bajar de nueva cuenta, e inician su
recuperacion hastael ciclo 1996-1997, debido en gran medidaalabaja
en los inventarios internacionales, asi como a problemas
climatol 6gicos en Estados Unidos y Brasil.

Hasta hace poco tiempo, en México € apoyo en cuestiones de
produccion y organizacion social a los productores rurales era
considerado como una obligacién del gobierno. La intervencion
externa hacia los agricultores, y en general hacia las comunidades
rurales, estaba monopolizada por un Estado patrimonial que
encasillaba la vida rural de acuerdo con politicas y programas
previamente establecidos dentro del aparato burocratico del pais. Nos
encontramos ahoraen € transito de un Estado productor, interventor,
patrimonial y todopoderoso, a un Estado regulador y arbitral, que
intenta fomentar |a actividad econémicay la propiedad privada indi-
vidual, asociaday corporativaentodaslasesferasdelaproducciény de
los servicios (Bautista, 1996).

En este transito del que hablamos se hacia necesario un
adelgazamiento del Estado, que incluy6 aparte de los recortes de per-
sonal, ladesaparicion de grandesinstituciones estatal es como Tabacos
Mexicanos (Tabamex), Instituto Mexicano del Café (Inmecafé), la
Comision Nacional de Zonas Aridas (Conaza) dy otras més. Esto es,
comienza a darse en este periodo un proceso de privatizacion de la
agricultura y las asesorias que por parte del gobierno recibian los
campesinos en México, € cua es definido como un traspaso de
atribucionesdel gobierno alas*organizacionesde productores’ y alos

productores mismos. Precisamente entre los mejores gjemplos de lo
anterior, se encuentran las desapariciones de Inmecaféy Tabamex.

Sin em bargo, |a cuestion ahora es que dicho retiro del gobiernoy
“traspaso” de atribuciones alas organizacionesy los productores esta
relacionada con la forma abrupta e indiscriminada en que tuvo lugar.
Asi por gemplo, y aunque tampoco cabe la generalizacion, autores
como Diego Quintana(1996) sefial an quebajo un pan oramadel cam po
mexicano caracterizado por fracasos productivos debidos a la
imposicion burocratica, € control politico y organizativo gercido
sobre gidos y comunidades agrarias a través de los promotores de la
SRA, los malos manejos e ineficienciaimperante en las instituciones
oficialesdecréditoy deriegoy, el control y lacorrupcién; el retiro del
gobierno se ve con buenos ojos (por parte de investigadores y quiza
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productores no minifundistas, o de regiones desarrolladas) y se
presentaba deseable € que los productores y sus organizaciones se
liberaran de é y tomaran bajo sus propias manos su desarrollo, asi
como los diferentes apoyos y servicios requeridos parala produccion
agropecuaria. El problema, sin embargo, es que dicho retiro se dio
“...en forma abrupta y desorganizada, dejando a los productores sin
cuando menos e mal apoyo de la época del Estado patrimonial,
habiendo lasinstituci ones desaparecidas creado un vacio, unaausencia
dificil dellenar a corto plazo” (Diego Quintana, 1996: 93-94).

En este contexto, desde finales de la pasada década, la actividad
tabacal era se inserta en un nuevo patrén de crecimiento, determinado
finalmente por las leyes generales del proceso de acumulacion
capitalista que opera en las esferas internacionales. Tabamex
desaparece del escenario del tabaco en € afio de 1989, a raiz de la
politica de modernizacion del Estado mexicano, que implico la
desapariciéndelamayor partedelasempresas de participaci on estatal .
Coné€llo, laproduccién del tabaco vuelve aser controlada en todas sus
fases por las compafiias cigarreras privadas.

Con la desincorporaciéon de la paraestatal Tabamex, € Estado
centro de la negociacion en la produccion de tabaco, ha tenido una
funcion cadavez mésmar ginal. Ahora, esenlanegociaciondirectaenr
tre los productores y sus organizaciones con los industriales y
empresas comercializadoras, a veces con la intermediacion del
gobierno estatal pero sdlo como eso, como ente mediador y no como
gjecutor o instrumentador de las politicas del tabaco donde se
resuelven o agudizan los conflictos.

Enlaactualidad, laproduccién de tabaco en Nayarit estafinanciada
por empresas privadas que son quienes contratan € cultivo. Setratade
un grupo de cuatro empresas cigarrerasde cap i tal extrarregional: “La
Moderna’, “Tabacos Desvenados S.A.” (Tadesa), “Tabacos del
Pacifico Norte” (TPN), y DIMON:" quienes a raiz de la
desincorporacion de Tabamex, se encargan de lasfunciones que hacen

17| a Moderna es filial de la British American Tobacco Co .; TPN de la Universal Leaf
Tobacco Co.; y Exarmex, quien a partir del ciclo 1995-1996 cambié de nombre a Dimon
México S.A. de C.V. (Dimon), como resultado de la fusion de las compafiias Dibrell
Brothers Inc y A.C. Monk, y la compra de las acciones de The Austin Co., de la cual
Exarmex era filial (nota al pie, Mackinlay, 1998: 97).
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referencia sobre todo a la habilitacion y compra de la produccién. En
general, estasempresas serigen por lasmismaspoliticas. Todas pagan
a precios iguales, todas ofrecen los mismos servicios, bajo el mismo
tabulador y bajo las mismas condiciones de contrataci on.

Junto con este reducido grupo de empresas cigarreras, en abril de
1990 surge también en Nayarit la Asociacion Rural de Interés
Colectivo de Productores de Tabaco “Esteban Baca Calderon”
(ARIC); aunque mésbien setrat6 de un cambio de denominaciéndela
antes Union de Productores. Dicha asociacion surgié como la figura
juridica que representaria a los agricultores dedicados al cultivo de
tabaco, en su relacién con las empresas privadas involucradas en €l
financiamiento y compra de la produccién tabacalera a raiz de la
desaparicion de Tabamex.'®Lacreacion delaARIC ensustitucién dela
Unién de Productores (UP), se debié a la necesidad de una figura
asociativa regional con capacidad juridica para recibir los bienes de
Tabamex, requisito que la UP no cumplia a ser una ramificacion de
una organizacion nacional: la CNC.

Al igua que con Tersa, en la actualidad las empresas privadas
retoman el sistema basado en los*“ grupos solidarios’ pararecuperar la
inversion que por concepto de habilitacion otorgan alos productores.
La dependencia que existe en los tabagueros hacia la habilitacion
recibidapor lasempresascigarrerasqueoperan enlaregion de Nayarit,
limitaen mucho la capacidad de gestion de su organi zacién; por 1o que
se considera necesaria su consolidacién, asi como también que éstos
tengan otras opciones de financiamiento.

Existen también otros problemas estructuralesy coyunturales. Uno
deellosesladebilidad de la propia organizacion de los productores de
tabaco en la entidad, que en este nuevo contexto neoliberal hatenido
una participacion incipiente ain.” Al respecto, e presidente de la

18 |nformacion mecanografiada proporcionada por la ARIC de productores de tabaco en
Nayarit, 1995.

19 sobreel papel de las organizaciones de productores con el retiro del Estado es un punto
que aborda muy bien Mendoza Zazueta, quien dice que “... el retiro del sector publico
federal de actividades que fueron sustantivas, dej6 vacios institucionales que no han
sido llenados por las organizaciones o por la propia sociedad rural...Pensamos que
dicho retiro seria automaticamente cubierto por las instancias que para ello estaban ya
operando [entre ellas |la labor de las organizaciones de productores]...Sin embargo, este
vacio institucional ahi quedd, no fue llenado...” (Mendoza, 1997: 37).
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asociacion de productores detabaco en Nayarit (ARIC) sefidlael hecho
de que los tabagueros se encuentran ligados y dependiendo de
decisiones unilaterales y de corto plazo de las empresas cigarreras,

reflgjados en contratos anualizadosy lainexistenciade programas para
el siguiente afio.® Asimismo, también manifiesta su inquietud porque
baj o este nuevo esquema de moderni zacion de la actividad tabacal era,

aparentemente, lo que en realidad esta sucediendo es que en mayor

medida |os costos sean absorbidos por 1os productores, mientras que
los beneficios lo son por las empresas cigarreras. ¢COmMo?, puede ser

por eiemplo a través de la conformacion de grupos solidarios y €

hecho de que cada vez los ingresos de los tabagqueros se ven méas
reducidos, asi como por lamismainseguridad que cada afio viven los
productoresde quedarse sin lahabilitacion el proximo ciclo, formapor

laque pueden acceder abeneficios que como productor de otro tipo de
cultivosdificilmente pudierantener; tal esel casodelaincorporaciona
la seguridad social para € productor y su familia, y aspirar a una
pension.

Recordemos ademas que desde la desaparicién de Tabamex en
1989y cuando lasempresas cigarrerasretoman lafuncioén dehabilitar y
comprar la produccién de tabaco, cambia la forma de organizar el
trabajo en dicho cultivo. Se siguetrabajando con grupos, denominados
hoy “grupos solidarios’, através de los cuales las empresas aseguran
recuperar su inversion. Por giemplo, un productor de Sayulilla sefiala
que en €l ciclo de produccion pasado (1999-2000), su grupo estaba
conformado por seis productores de los cuales tres obtuvieron
pérdidas; por o que paracubrir ladeuda de esas per so nas, laempresa
gue los habilitaba dispuso delos 6 800 pe sos que é habia obtenido de
ganancia, y que servirian para €l sustento de su familia durante la
temporada que no se cultiva tabaco.

Asi pues, a pesar del tiempo transcurrido, los impactos de la

ausencia de la intervencion estatal no dgjan de sentirse entre los
campesinos tabaqueros. A través de acercamientos alas comunidades
productoras de tabaco visitadas en laregién de estudio, se detectaron
los siguientes problemas que afectan alos productores de tabaco y sus

20 Enrevista con el presidente de la ARIC de productores de tabaco en Nayarit. Abril de
2000.
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familias: el establecimiento de calidades en € pago del tabaco, la
insuficienciadelas habilitaciones, losal tos costosde producciény las
asesorias técnicas inadecuadas.

En primer lugar, las empresas han establecido calidades para el
pago del tabaco, que repercuten en la baja de los ingresos que por
concepto de liquidacion obtienen los productores (sobre todo los que
producen a pequefia escala), a diferencia de Tabamex que operaba
pagando € tabaco a un mismo precio. Por gemplo, para €l ciclo
1994-1995 existian un to tal de 13 calidades oscilando entre 1.89y los
8.30 pesos entre la calidad de mas bajo precio y la megjor pagada.
También se observan diferencias entre las variedades de tabaco
cultivadas. Este nimero de calidades, se ha venido incrementando
constantemente, de modo queen € ciclo de produccion 1996-1997 las
empresas privadas establecen untotal de 21 calidades, dondeel precio
por kilogramo detabaco vadesdelos 3 246 alos 15 649 pe sos, entrela
calidad mésbajay lamas ata; también en variacion de acuerdo con el
tipo de tabaco.

Asimismo, para el periodo 1999-2000, |os precios negociados por
calidad para el tabaco “virginia hornos seco” tienen 27 calidades (el
precio por kilogramo de tabaco seco variaentre 7.69y 25.73 pe sos);
para la variedad de tabaco “virginia sarta sol” se establecieron 13
calidades, fluctuando el precio entre $4.81y $14.78. Finalmente, para
las variedades “burley semi sombra y burley sombra mata’ se
determinaron 17 calidades detabaco, y |ospreciosvan desde 6.22 hasta
19.67 pesos para la calidad mejor pagada (informacion estadistica
proporcionada por laARIC de productores de tabaco en Nayarit). Mas
gue por la mayor exigencia productiva en la calidad del tabaco que
requieren las empresas en esta tercera vuelta de la agricultura de
contrato, lo anterior ha tenido implicaciones en la obtencion de
ganancias méasbajas por parte delos productores anteloscriterios poco

claros y neutrales de clasificacion del tabaco a momento de ser
entregado en las desvenadoras.

El segundo de los problemas encontrados se refiere a la
insuficienciadel ashabilitaciones. Lahabilitacionesfundamental para
el desarrollo de esta actividad, debido a que los productores no
disponen delosrecursos (monetarios principalmente) queles permitan
cultivar de maneraindependiente; asi como tampoco cuentan con una
organizaciéon fuerte que los respalde o puedan recibir dicha
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habilitacion que necesitan de otra fuente diferente a las empresas
cigarreras, ademés de que debido alaorganizacién oligopsonicadelos
compradores de su produccion existente, no les significa ventgjas
cambiar de una empresa habilitadora a otra. Al respecto, en una
entrevista que Pacheco hace al responsable del Area Técnica de la
ARIC de productores de tabaco en Nayarit, éste dice:

Actualmente, ningln productor puede sembrar
independientemente de las empresas. Ahorita hay algunos que
pudieran decir: pues yo echo una hectarea por mi cuenta, pero no
seriarent able para €l productor porgue de todos modos tiene que
buscar a otro productor para que selo compre. S yo planto por mi
cuenta, tengo que darselo a usted, como usted tiene crédito, para
gueausted selo comprenlasempresas. Seriaunnegociofueradelo
normal. Por eso, nadie siembra tabaco sino es que ya tiene un
contrato de venta. A nadieledan planta, ni insumos, ni dinero s no
firma un convenio [con alguna de las empresas cigarreras:
habilitadoras y compradoras de la produccién de tabaco]
(Pacheco, 1995: 29).

En una encuesta realizada en tres comunidades productoras de
tabaco en laregion norte de Nayarit se encontrd que poco mas de 60%
de los campesinos entrevistados expresaron que la habilitacion
recibidadu rantelaoperacion de Tabamex erasuficienteparacubrir los
costos de produccion del cultivo de tabaco; y 33% opind que esta
habilitacién no alcanzaba a cubrir dichos costos (ver cuadro 4). Pero
todos coincidian en unacosa, con Tabamex el productor recibiael pago
de un jornal por el simple hecho de que éste fuera a inspeccionar la
produccion a su parcela.

En contraparte, 78.6% menciond que la habilitacion recibidaen la
actualidad es insuficiente, y solo 11.9% opind que ésta alcanza para
cubrir los costos de produccion. El 9.5% restante se conforma por
aquellos productores que no sabian o0 no contestaron si la habilitacion
recibidaen laactualidad erasuficiente o no, donde buena parte de esta
proporcién que lo desconoce, se debe a hecho de que ahora se
encuentran trabajando en € esguema de los modulos en € que la
habilitacion es manejadapor e grupo, através de un administrador del
moduloy nodemaneraindi vidual.
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Cuadro4. Suficien da oi nsuficiencia delahabilitacion recibida
para€ cultivo del tab ao en Nayarit

Durant eT abamex | De pué de Tabamex
Nim. por NGm. | por ciento
ciento
Suficiernte 20 60.§ s 119
| reufi dente 11 3.3 3 786
No s be, onocones6 2 6.7 4 95
Taal 33 100 42 100
F uente Enc uestar & lizadaentres comuridades producta & de teba oen Naya it . Maz o-ahil de

2000.

De este modo, quienes sefidlan que la habilitacion recibida es
insuficiente para completar los costos de produccion que implica el
cultivo del tabaco tienen que recurrir a una diversidad de estrategias,
entrelasquedestacalaintensificaciondel trabajofamil iar enel cultivo.
Entendida ésta en términos de: iR una reduccion en el tamafio de la
fuerza de trabajo disponible en las familias y un mayor nimero de
miembrosdelafamiliatrabajando en €l cultivo del tabaco; ii) una per-
sona desarrollando una diversidad de actividades; iii) un menor
numero de per so nas en laactualidad haciendo |as mismas actividades
en laproducci6n detabaco, que anteshacian entremasper so nas; y iv)
lano existenciade un horario detrabajo enlaslabores delaproduccion
de tabaco.

Asi, con € afén deobtener recursos paralasubsistenciafamil iar, los
productores de tabaco aprovechan tanto asu cényuge e hijos, asi como
larelacion con otros miembrosdelafamiliaparallevarlosatrabajar a
sucultivo. A travésdelo anterior esposiblereducir lo mayor posiblela
contratacion de jornaleros, 1o cual se vera reflgado en una mayor
captacion de recursos para la unidad familiar, a los que se suman
también los obtenidos por otros medios, como por gjemplo € trabajo
agricola fuera de la parcela, 1a produccién de otros bienes y servicios
paralaventaen el mercado o parael autoconsumo, y laparticipacionen
el mercado detrabgjo regional, entreotros.

Otro y quizés el més extremista de los cambios que ha traido
consigo la adopcion de nuevas politicas en el campo tabacalero
nayarita, es el retiro de las empresas cigarreras de algunas
comunidades tabacaleras, entre ellas La Haciendilla, una de las
comunidades estudiadas. En las visitas de cam po a esta comunidad se
encontrd que ese afo (2000) ya no fue habilitada por ninguna de las
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empresas cigarreras que operan en laregion. El argumento central fue
gue los productores de dicha comunidad no eran rentables para seguir
siendo habilitados, debido a cuestiones de productividad, al tos costos
de produccion (que finalmente son absorbidos por el productor, pues
estos seledescuentan d fi nal, de su “liquidacion”) y problemas por la
distancia y acceso a la comunidad (alrededor de 6 kilometros de
terraceria desde la carretera federal que conduce a los principales
centros urbanos de la zona).

De tal manera que los campesinos de dicha comunidad (hasta el
ciclo agricola 1998-1999 productores de tabaco) se dedican ahora a
sembrar productos para € autoconsumo: maiz y frijol, asi como
también se ocupan en la produccién y venta de carbon y madera. Asi
pues, se acabd el tabaco para esta comunidad; sin embargo, la
interrogante ahora es ¢y cuando se les acabe el monte, qué ...?

Reflexionesfinales

No obstante el tiempo transcurrido desde la desaparicion de la
participacion estatal de la actividad tabacalera una de | as actividades
mésimportantesen laeconomiadel estado de Nayarit, este esun tema
gue hasido poco abordado, y del cual quedan alin muchasinterrogantes
sinre sponder. Sobre todo acercade cudl esel impacto quedichoretiro
hatenido enlasfamiliastabacal erasy susestrategiasparahacer frentea
los cambios que ese retiro trae consigo.

En este nuevo contexto de politicas neoliberales, la nueva politica
agraria, y particularmente la de la rama tabacalera, ha sido definida
COmMOo unaaccion encaminadaaadaptar |asrel aciones socialesagrarias
al modo de produccién, que se encuentraimperando en €l resto de la
economia. Esto es, setratade unatransicion provocadade un esquema
de produccién protegido, a otro mas libre y flexible dentro de un
también nuevo contexto de mercado internacional, que ha traido
consigo la privatizacion de la actividad tabacalera a raiz de la
desincorporacion de Tabamex en 1989.

En este sentido, tendriamos que ver e proceso de retiro de la
participacion del Estado delaactividad tabacaleraenlaregiénnayarita
COMO UN Proceso gque No es negativo en si mismo, sino que masbien e
problema central radica en que e Estado no contribuy6 a que ese
“vacio institucional” (creado con € retiro del Estado) del que nos
hablan tanto Diego Quintana (1996) como Mendoza (1997), fuera
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cubierto de manera eficiente por la organizacion de productores que
paraello estabaprevista: laARIC de productoresdetabaco en Nayarit.

Ademés, también con €l retiro de Tabamex se haincrementado la
proporcion de productores de tabaco que consideran insuficiente la
habilitacién recibida por las nuevas empresas cigarreras, donde para
poder compl etar |0s costos de produccion queimplicadicho cultivo, en
ocasiones se tiene que recurrir a otras alternativas entre las que se
encuentran la venta de otros productos agricolas (chile, frijol, etc.),
préstamos de dinero con parientesy ami gos, etcétera.

La investigacion realizada en tres comunidades de la region
tabacalera nayarita nos sugiere gue la habilitacion juega ur;(;aapel
central en ladefinicion de este fendmeno (el que no sehayallenado ese
vacio institucional), asi como en la determinacion 0 no para seguir
cultivando tabaco. Sin em bargo, cabe aclarar también que apesar de
esta importancia esencia de la habilitacion, en el presente trabgjo no
contamoscon elementossuficientesparahacer unandisisprofundode
éstay suimpacto enlaorganizacién so cia delosproductoresdetabaco
en las comunidades tabacaleras nayaritas; 1o cua podria plantearse
como objeto de futuras investigaciones en la materia.

Asi planteado, a través de la habilitacion las empresas cigarreras
pueden asegurar su abastecimiento de materia prima a bajos precios,
pueden gercer un control directo no solo sobre la produccion, sino
también sobre |os productores mismos. No debemos olvidar 1o que se
sefidlaba anteriormente, donde deciamos que dada la configuracion
actual del mercado de tabaco en la region tabacalera nayarita, ningin
productor puede cultivar tabaco de manera independiente. Esto es,
nadie siembratabaco si an tesno existelafirmade un contrato con una
delasempresas cigarreras que operan en laregion; donde acambio de
recibir unahabilitacion que estaempresaleproporcionara, el productor
se compromete a vender de manera integra su produccion a esa
empresa.

En cambio, para los campesinos productores de tabaco, la
habilitacion significapor unlado laposibilidad de seguir desarrollando
unaactividad que se haconvertido en unatradicion cul tural, dondelos
hijos “heredan” de sus padres el conocimiento de dicho cultivo. Pero
por otrolado, paraestos campesinoslahabilitaciontambién significala
posibilidad de tener acceso a medios que como productores de otro
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cultivo no pudieran gozar, por egemplo & seguroso cial (paraellosy su
familia) y el derecho a pensionarse algun dia.

De esta manera, puede sugerirse que la dependencia existente por
parte delos productores hacialahabilitacion recibidapor las empresas
cigarreras, limita en gran medida la capacidad de gestion de la
organizacion de productores de tabaco. Por lo que en dicha
organizacion habria de empezarse planteando la necesidad de
encontrar opciones diferentes de financiamiento de la produccion de
tabaco en estaregion.

Por otro lado, también se observa en la presente investigacion la
necesidad que tienen los campesinos de las comunidades analizadas,
de lograr una mejor competitividad y eficiencia productiva en sus
tierras de cultivo, alavez que superar los niveles de “ subsistencia’ en
gue se encuentran, y que se han agravado desde la desaparicion de
Tabamex. Ello en gran medida por €l retiro de politicas sociales de
desarrollo que eran llevadas a cabo por dicha paraestatal en las
comunidades tabacaleras. Por gemplo, € empedrado de cales y
reparacion de caminos vecinales, la construccion de escuelas,
plazuel asy bibliotecas, e funcionamiento detiendasdeabasto popular
en coordinacion con laConasupo, y €l derecho a Seguro So cia, entre
otras.

Asi pues, estas politicas han tenido ef ectos no sélo en laproduccién
de tabaco, sino también en las familias campesinas dedicadas a esta
actividad. Finalmente, habriaqueagregar alo antesexpuesto, €l hecho
de que © retiro de la participacion estatal en la rama del tabaco en
nuestra region de estudio significo no sblo la privatizacion de esta
actividad, sino que también implicé €l retiro de politicas sociales de
desarrollo que estaban siendo cubiertas por Tabamex.

Por Ultimo, las diversas estrategias que adoptan las familias
campesinas para lograr la supervivenciay permanecer como grupo
cadavez sevan haciendo més compl g as, en lamedidaquetambién son
mayores las limitantes que tienen que enfrentar; pero ademas porque
éstasno sol o estdn encaminadasaconseguir lareproducciénfisicadela
unidad productiva, sino la de un grupo portador de una culturay una
identidad propias.

Demodo queal finalizar este escrito, y dadas las serias dificultades

que en este momento enfrenta un buen nimero de tabaqueros para
continuar desarrollandose como tal, comienzan ainquietarnos nuevas
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interrogantes, entreellas. ¢qué pasacuandolasfamiliasproductorasde
tabaco no pueden acceder ala habilitacion para seguir realizando una
actividad que yaforma parte de su cultura? ¢Como se modificaran las
estrategias que desarrollan las UDPC analizadas cuando éstas ya no
pueden seguir produciendo tabaco, y las posibilidades que les ofrece el
mercado de trabajo |o cal son las mismas?
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