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Lya Yaneth Fuentes V.™

El siglo XX marcé un hito sin
precedentes en la historia por sus
significativos avances en el logro de
una mayor igualdad en las relacio-
nes entre hombres y mujeres. Fue
el siglo de la “revolucién de las mu-
jeres” como consecuencia de su
acceso masivo a la educacién, al
trabajo, al derecho de elegir y ser
elegidas, y por el avance cientifico
en la regulacién de la fecundidad
que posibilité la separacién entre
reproduccién y ejercicio de la
sexualidad y con ello el control de
las mujeres sobre su propio cuerpo.
No obstante, a pesar de los enor-
mes cambios en favor de la igual-
dad de género, uno de los campos
que presenta mayor atraso y des-
igualdad en el mundo es el que tie-
ne que ver con la participacién de
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las mujeres en los espacios de ma-
yor decisién; en particular, es no-
toria su escasa participacién en las
esferas formales del poder.

Las mujeres no orientan los
destinos del mundo; las grandes de-
cisiones politicas, econémicas y so-
ciales se toman en espacios bajo el
dominio practicamente exclusivo
de los hombres. De alli que uno de
los principales consensos y rutas de
accién de la Plataforma de Beijing
1995 haya sido, precisamente, el
logro de una ciudadania activa y
deliberante para las mujeres como
una forma de profundizacién de la
democracia (Bareiro, 1996).

Cuando se hace referencia a la
participacién de las mujeres en los
espacios de mayor decisién, se dis-
tinguen tres campos de accién es-
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tratégicos: el de la politica, el de la
administracién publica y el relacio-
nado con las decisiones econémi-
cas propias del mercado y el ambito
empresarial. Al examinar la evo-
lucién de la participacién de las
mujeres en estos tres campos, el pa-
norama no es muy alentador, sobre
todo en el empresarial y en la ad-
ministracién puablica; en contraste,
el 4mbito de la politica presenta
menos resistencias y las tendencias
indican que las mujeres jugardn a
mediados del siglo XXI, o antes, un
rol protagénico y fundamental en
las decisiones politicas. En la litera-
tura ya se empieza a hacer referen-
cia a la “feminizacién de la politica”
que, junto con los cambios demo-
graficos que se proyectan, generarfan
cambios sustanciales en los préximos
noventa afios (Fukuyama, 2003).
En efecto, “los politicos tendrdn
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que tomar en cuenta que a media-
dos del siglo XXI las mujeres de
edad media serdn uno de los blo-
ques de electores més importantes
[...] y es probable que ayuden a ele-
gir mas mujeres y que se muestren
menos dispuestas que los hombres
de su misma edad a apoyar una in-
tervencién militar” (Fukuyama,

2003: 7).

En Colombia, la participacién
de las mujeres en los espacios de
mayor decisién, ya como politicas
o ya como funcionarias de gobier-
no, no ha pasado desapercibida. En
el campo de la participacién poli-
tica formal, en la década de los
noventa, el pafs presenté impor-
tantes liderazgos femeninos. Algu-
nas de las mujeres m4s destacadas
—como Noemi{ Sanin e Ingrid Be-
tancurt— llegaron a ser candidatas
presidenciales; otras se han desem-
pefiado con éxito en el Senado, en
la Cdmara, en los partidos y en la
administracién puablica —como son
los casos de Maria Emma Mejia,
Piedad Cérdoba, Vivian Morales y
Cecilia Lépez—.

Aunque en el contexto regio-
nal la participacién de las mujeres
colombianas se destaca, estamos
ain lejos de una representacién
politica igualitaria en los cargos de
eleccién popular. Asi, la participa-
cién femenina en Senado y C4dma-
ra no ha superado el 13,7% vy el

292 [ NOMADAS

11,8% alcanzados en 1998, y la re-
presentacién en las alcaldias no ha
rebasado el 7,5%, correspondiente
al perfodo 2000-2003. A las puer-
tas del siglo XXI, a cincuenta afios
de haber obtenido el voto femeni-
no en Colombia y frente a las cifras
tan poco alentadoras expuestas an-
teriormente, es preciso reflexionar
sobre la relacién de las mujeres con
el poder y la politica. Habrfa quizd
que volver a retomar a Astelarra
(1992) y preguntarnos ;qué le pasa
a la politica con las mujeres? y ;qué
les pasa a las mujeres con la politi-
ca! Si bien para Astelarra las reglas
del juego politico, propuestas des-
de la légica masculina, son las que
impiden la participacién de las
mujeres, habria que indagar qué sig-
nifican el poder y la politica para
aquellas que han accedido a cargos
de direccién, tanto en la adminis-
tracién puablica como en las con-
tiendas electorales.

En la dltima década, Bogota
presenta cambios importantes tan-
to en el sistema politico (descen-
tralizacién) y el gobierno de la
ciudad, como en la cultura politi-
ca de sus habitantes (Veldsquez,
2003; Pizano, 2003; Gutiérrez,
1995). Asi, al igual que otras ciu-
dades del mundo —como Chicago,
Napoles, Tokio y Osaka—, Bogot4
parece estar avanzando hacia una
“Nueva Cultura Politica” (Nichols
Clark, 2003) en Ia cual se busca dig-

nificar la politica, priorizar el bien-
estar comun y el interés publico, ge-
nerar procesos de participacién y
empoderamiento ciudadano, colo-
car temas nuevos en las agendas de
gobierno, abrir espacios de repre-
sentacién a grupos no convencio-
nales, y promover el ejercicio
transparente de la politica y del

poder (Nichols Clark, 2003).

De acuerdo con esta nueva
tendencia, en las cuatro dltimas
elecciones para la Alcaldia el
electorado bogotano se ha carac-
terizado por su independencia, por
el “voto de opinién” y por su re-
chazo a las practicas clientelistas y
politiqueras. En medio de la crisis
generalizada de la politica y de los
partidos que afecta al pafs, la ex-
periencia de innovacién vy trasfor-
macién de Bogotd, asi como la alta
presencia femenina en los cargos de
mayor decisién, no dejan de llamar
la atencién convirtiéndose en un
terreno fértil para la investigacion.
A partir del primer periodo Mockus
(1995-1997) la participacién feme-
nina en los cargos de maximo nivel
decisorio se duplicé, pasando del
14% (Alcaldia de Castro de 1992-
1994) al 33%. Durante la gestién
de Pefialosa (1998-2000) la parti-
cipacién de las mujeres se mantu-
vo y se elevé al 35%. En la segunda
administracién Mockus (2001-
2004) de nuevo la participacién
femenina ascendid, alcanzando



practicamente la paridad con el
48%. En el periodo vigente (alcal-
de Garzén: 2004-2008) la tasa de
participacion bajé al 40%, aunque
se encuentra 10 puntos por encima
del minimo exigido por la Ley de
Cuotas!.

En consecuencia, interesa en el
marco de este estudio explicar la
alta participacién de las mujeres en
los cargos de mayor decisién en el
Distrito, en el periodo comprendi-
do entre 1992 y 2004; indagar la
concepcién que ellas tienen sobre
la politica y el ejercicio del poder;
y la imagen de si mismas como li-
deres al frente de los destinos de la
ciudad. A manera de hipétesis, en
Bogotd el ascenso de las mujeres a
los cargos de mayor decisién se ex-
plica, en gran medida, por sus ca-
pacidades y logros como técnicas y
ejecutivas, dados sus altos niveles
educativos y experiencia profesio-
nal. Quizd no sea arriesgado afirmar
que en Bogot4 la meritocracia fe-
menina ha hecho carrera al lado de
dos alcaldes (Mockus y Pefialosa)
que asumieron un ejercicio trans-
parente y meritocratico de la poli-
tica y el poder.

La alta presencia femenina en
el gabinete distrital no solo tiene
consecuencias cuantitativas, pues-
to que las mujeres empezaron a li-
derar sectores tradicionalmente
masculinos como son: Gobierno,

Planeacién, Hacienda, el IDU, el
Acueducto, o la Secretaria Gene-
ral de la Alcaldia, lo que implica-
ria a su vez un cambio en la
asignacién de roles de género rela-
cionado con la divisién sexual del
trabajo y con la ampliacién del
campo de accién y los intereses de
las mujeres en el espacio publico.
Desde esta perspectiva el problema
planteado busca dar respuesta a dos
preguntas bdsicas: jqué factores ex-
plican el aumento y la alta partici-
pacién de las mujeres en los cargos
mas importantes de la Administra-
cién Distrital, en la dltima década?
y {qué concepcion tienen de la po-
litica y del poder las mujeres que
han llegado a los espacios de ma-
yor decision?

Como desarrollo de los dos
interrogantes centrales de la inves-
tigacién proponemos la siguiente
baterfa de preguntas: ;la creciente
y significativa proporcién de mu-
jeres en los cargos de mayor deci-
si6n en la Administracién Distrital,
ha implicado un “cambio cualitati-
vo en el poder” y en la cultura
political, jcon qué proyecto o co-
rriente politica se identifican las
mujeres que han llegado a los car-
gos de mayor nivel?, jcual es el
modelo de sociedad o de ciudad que
han impulsado?, ;las mujeres que
han llegado a las instancias de di-
reccién del Distrito se han consti-
tuido como “masa critica”?, ;jtienen
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las mujeres en los cargos de mayor
decisién una manera distinta de ha-
cer politica?, jcémo caracterizan su
ejercicio del poder?, ;se han com-
prometido activamente con la for-
mulacién y ejecucién de politicas
orientadas a la igualdad entre hom-
bres y mujeres y con los llamados
“asuntos de las mujeres”?, ;a quié-
nes representan’!

Entendida la politica como in-
teraccién social presente en todas las
actividades y grupos humanos (Left-
wich, 1996), utilizaremos distintas
perspectivas disciplinarias y tedrico-
metodolégicas como herramientas
para el andlisis. Desde este marco de
referencia trabajaremos con algunos
de los tedricos de la “cultura politi-
ca” y de la investigacién feminista.
Para efectos de este trabajo asumi-
mos la “cultura politica” como “el
conjunto de actitudes, creencias y
sentimientos que dan orden y signi-
ficado a un proceso politico y que
proporcionan los supuestos y normas
que gobiernan la conducta en un
sistema politico. De esta forma, la
cultura politica abarca tanto a los
ideales politicos como a las normas
de actuacién de una comunidad
politica. Se trata asi de la manifes-
tacién en forma conjunta de las di-
mensiones institucionales sicolégicas
y subjetivas de la politica” (Gil Vi-
llegas, 1992: 17-18). En la defini-
cién de cultura politica se destaca
igualmente la relacién que se esta-
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blece entre los acontecimientos y
eventos publicos y las experiencias
individuales (biograffa) de los inte-
grantes del sistema politico, lo que
implica reconocer la dimensién his-
térica de la cultura politica como
producto de la confluencia e inter-
relacién de procesos colectivos e
individuales.

Frente al “sentimiento de estar
en crisis” (Castoriadis) —crisis de los
“mapas ideol6gicos” dird Lechner—,
frente a la perplejidad y la incerti-
dumbre vy, en fin, frente al malestar
y desencanto con la politica y au-
sencia de proyectos que vislumbren
una sociedad mejor, es preciso para
este autor la “reconstruccién del
sentido de la democracia”. Recons-
truccién que implica asumir e in-
terpretar las transformaciones de la
politica y realizar, por consiguien-
te, un “nuevo mapeo” por medio
del cual podamos comprender los
cambios espacio-temporales de la
politica, y a la vez establecer acuer-
dos y proyectos comunes que mar-
quen la ruta hacia el futuro. En
consecuencia, retomaremos los tres
aspectos propuestos por Lechner
(2002) para construir nuevos ma-
pas mentales que interpreten los
cambios actuales de la politica: 1)
la elaboracién de mapas de peque-
fia escala “capaces de representar
espacios mds extensos”, y que a su
vez puedan articular diferentes rea-
lidades y espacios; 2) el andlisis de

294 [ NOMADAS

las representaciones simbdlicas; y
3) la reconstruccién de las “racio-
nalidades en uso”. Se trata entonces
de reconocer diferentes dimensio-
nes de la subjetividad femenina en
torno a la politica y el poder.

De otra parte, obras emble-
méticas como la Politica Sexual de
Millett (1969), para citar solo un
ejemplo, y lemas como “lo privado
también es politico” y “democracia
en la calle y en la casa”, ilustran bien
el sentido que adquiere la politica
desde el feminismo. Los conceptos
“género” (Scott, 1990), “masa cri-
tica” (Dahlerup, 1993), “paridad de
participacién” (Fraser, 2002) y la
serie de cambios esperados: de pro-
cedimientos e institucionales, de
representacion, de repercusién y de
discurso (Lovendusky, 2001), como
consecuencia de una mayor repre-
sentacién femenina en los cargos de
decisién, orientardn el andlisis des-
de los estudios feministas.

Por tltimo, el abordaje metodo-
l6gico de la informacién se hard a
partir de los enfoques cualitativos
de investigacién social, en particu-
lar se trabajard con las perspectivas
fenomenoldgicas y hermenéuticas
que se ocupan del estudio y an4li-
sis de las subjetividades en relacién
con los procesos de transformacién
en las sociedades modernas
(Schutz, 1974; Berger y Luckman,
1968). Se realizardn encuestas, en-

trevistas en profundidad y grupales
a los alcaldes, funcionarias del
gabinete distrital, funcionarias y
funcionarios de los otros niveles
decisorios y asesores. También se
realizard una revisién y anilisis de
discurso de los principales diarios y
revistas del pafs.

Citas

Esta resefia es una sintesis del proyecto
del mismo nombre presentado a la con-
vocatoria de Colciencias y de una ver-
sién ampliada de julio de 2004.

**  Sociéloga, Universidad Nacional de Co-

lombia. Coordinadora Linea Género y
Cultura del IESCO-UC (antiguo DIUC.

E-mail: generoycultura@ucentral.edu.co

1 Datos procesados para la formulacién del
proyecto.
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