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El estado del arte, entendido
como la revisién critica del saber acu-
mulado sobre un campo tematico
particular, tiene una alta utilidad no
sdlo desde el fin basico de la investi-
gacién de crear conocimiento, sino
desde sus posibilidades de uso para
delinear de manera informada las es-
trategias de intervencidn social de
entidades pablicas y privadas en tor-
no a dicho campo tematico o a una
poblacién seleccionada.

En ese sentido, el DABS ha defi-
nido el levantamiento de diversos
estados del arte en torno a poblacio-
nes objeto de su accion institucional
como infancia, mujeres, tercera edad,
familia y personas en situacion de
prostitucién, a través de convenios
con diversos centros de investigacion.
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En un concurso publico, la Linea de
Géneroy Cultura del DIUC fue se-
leccionada para elaborar el Estado del
arte sobre la situacion de las mujeres en
Bogota entre 1990 y 2000.

El proyecto implica el estableci-
miento de un marco de sentido para
el anélisis de conjunto, que resulta
de unos ejes de indagacion iniciales
y de aquellos que emergen en el pro-
cesamiento analitico tanto de las
politicas pablicas que tienen como
destinatarias a las mujeres, como de
las miradas académicas e investiga-
tivas sobre dicha poblacién.

Los ejes de indagacion iniciales
resultan de topicos que han sido ela-
borados criticamente por los movi-
mientos de mujeres y, en algunos

de Bienestar Social del Distrito (DABS)

casos, tienen como correlatos politi-
cas nacionales que sobre la mujer se
han establecido en las dos Ultimas dé-
cadas. En cualquier caso, ellos impli-
can siempre dos dimensiones: la
situacion de las mujeres y las politi-
cas publicas dirigidas a ellas.

Uno de los principales aspectos
a indagar respecto de esa doble di-
mensidn es si se asume a la mujer
como un universal homogéneo o se
reconoce la diversidad de las muje-
res a la luz de variables como etnia,
clase, edad, estado civil y, en conse-
cuencia, se desarrollan programas
orientados al reconocimiento espe-
cifico de las diferencias. Se advierte
en ello la pregunta acerca de si se
promueven, garantizan y restablecen
derechos individuales o derechos co-
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lectivos de las mujeres e incluso una
pregunta anterior de si se vislumbra
en las practicas sociales y en las defi-
niciones de la accidn estatal la pro-
mocion de las mujeres como sujetos
de derecho.

Ello debe conducir a establecer si
el caracter plural de las mujeres inci-
de o no en el disefio de politicas o si,
mas bien, se las homogeniza como
poblacion pritoritaria para un enfoque
de emergencia en la asistencia social,
a la manera de paliativo de los pro-
gramas de ajuste disefiados por la ban-
camultilateral, que han traido consigo
un aumento del desempleo, de la po-
blacion bajo la linea de pobreza y que
han tenido un impacto particular sig-
nificativo sobre las mujeres (femini-
zacion de la pobreza).

Asi, puede indagarse si las politi-
cas hacia la mujer y las practicas
sociales desarrollan una vision pre-
dominante de una ética del cuidado
relacionada con lo femenino, enten-
dida ésta como la creacién de pro-
gramas sociales en los cuales las
mujeres tienen mayor cabida, pero
cuyo principal objetivo es dar solu-
cién a problemas sociales. Ejemplos
de lo anterior son las normas expedi-
das sobre el trabajo de las madres co-
munitariasy la Ley 82 de 1993 sobre
el apoyo especial a las mujeres cabe-
za de familia. Ambas politicas invo-
lucran a las mujeres no como sujetos
individuales, sino como sujetos en
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funcion de otros: el cuidado de los
otros se considera como una labor
femenina que puede ponerse al ser-
vicio de las comunidades.

Un analisis complementario so-
bre la situacion de las mujeres debe
hacerse desde la perspectiva de la
organizacion del Estado y de su rela-
cién con la sociedad civil. En prin-
cipio hay dos posibilidades: el
despliegue de un asistencialismo con-
cordante con el Estado de bienestar
Y, si se asume a las mujeres como su-
jetos autonomos, el desarrollo posi-
ble de dos tipos de relacion con ellas.
La primera promueve a las mujeres
como sujetos de derecho y como su-
jetos activos politicamente, lo que da
paso a una dinamica que propugna
por una relacion mas paritaria. La
segunda utiliza dicho discurso como
excusa para deshacerse de funciones
béasicas del Estado, legitimar su des-
regulacion y desarrollar medidas
neoliberales con un alto impacto so-
cial y econémico.

Por otra parte, es pertinente ana-
lizar el peso de la participacion po-
litica femenina. Interesa indagar
acerca de la equidad de intervencion
en la politica representativay en los
niveles comunitarios —en los que de
entrada se advierte un desfase entre
la alta participacion de las mujeres
frente a una baja presencia en las ins-
tancias decisorias de los mismos—, asi
como establecer cuanto han incidi-

do el empoderamiento o no de las
mujeres como sujeto colectivoy el
fortalecimiento de las organizacio-
nes sociales y politicas de las muje-
res respecto de la doble dimension
referida.

Estos ejes de indagacién inicia-
les necesariamente se van comple-
jizando durante un proceso analitico
que se estructura metodolégicamente
de manera mas 0 menos laboriosa. En
esa viay teniendo en cuenta que es-
tablecer directamente la situacion de
una poblacion es imposible, en ra-
z6n de su pluralidad y dificultad, el
estado del arte lo hace de forma me-
diada a través de la recoleccion, sis-
tematizacion y anélisis de dos fuentes
esenciales: por un lado los estudios,
investigaciones y diagnosticos publi-
cadosy, por el otro, los documentos
de definicion de la accion estatal en
torno a dicha poblacion.

El equipo de investigacion ha
definido como método principal
para la elaboracién del estado del
arte la construccion de una base de
datos de resimenes analiticos espe-
cializados (RAES) de los documen-
tos consultados. Su formato se ha
disefiado conjuntamente con la Li-
nea de Culturas Juveniles del
DIUC, la cual se encuentra reali-
zando el Estado del arte sobre juven-
tud para la formulacién de la politica
y modelo de intervencidn para la ju-
ventud, para el Departamento Ad-



ministrativo de Accion Comunal
(DAAC).

Més alla de una definicion ins-
trumental, la elaboracion del forma-
to se ha convertido en un proyecto
interlineas en si mismo por cuanto
ha supuesto la creacion de un Siste-
ma de Analisis de Informacion Do-
cumental (SAID), que fusiona en
una base informética disefiada en el
programa Visual Fox Pro version 6.0,
las l6gicas y potencialidades de una
base de datos convencional con las
de diversos programas de analisis cua-
litativo en los que las lineas tienen
experiencia. Todo ello con el apoyo
de dos estudiantes de ingenieria de
sistemas, mediante un convenio de
homologacién de practicas investi-
gativas como trabajo monogréfico. La
meta es consolidar una experticia
institucional para el conjunto del
DIUC en el andlisis de informacion
documental y en la elaboracidén de
estados del arte.

A partir de dicha base de datos y
de obras que abordan tedricamente
categorias fundamentales del proyec-
to como politicas publicas, politica
social, perspectiva de derechos, mo-
delo de desarrollo y visidn de las
mujeres, se ha previsto examinar al-
gunos ejes tematicos especificos de la
situacidn de las mujeres en el lapso
referido que equivalen a indicadores
sociales basicos como salud, educa-
cion, empleo, pobrezay participacion
politica.

El andlisis se ordena en tres do-
cumentos: primero, un compendio
de las politicas publicas expresadas
en los planes de desarrollo, progra-
mas y proyectos, asi como en la le-
gislacion vigente, dirigidas a las
mujeres, entre 1980 y 2000 para te-
ner una vision de mas largo plazo;
este compendio implica examinar,
por demas, la interaccion entre los
ambitos internacional, nacional y
local. Segundo, un documento de
caracter retrospectivo que podria
considerarse propiamente como el
estado del arte sobre la situacion de
las mujeres en Bogota en la Ultima
década. Tercero, un documento de
caracter prospectivo que permita
visualizar la problematica que de-

berdn enfrentar las mujeres en la
ciudad en el préximo quinquenio
y, en conexién con ella, los retos
que se imponen para la accién del
Estado.

Los resultados en el analisis y la
proposicién de algunos lineamientos
de politica publica se constituiran en
puntos de partida para unos foros con
la presencia de multiples sectores so-
ciales, con los que el DABS preten-
de renovar la miraday la praxis del
disefio y ejecucidn de las politicas
publicas para poblaciones especificas,
desde una concepcidn participativa
e integral del Estado y no desde las
afugias y ritmos de los gobiernos
distritales.
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