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M oder nizacion educativa o
reconstruccion de la legitimidad
del Estado en M éxico

Maximiliano Valle Cruz

Universidad Auténoma del Estado de México

Resumen:

En el articulo se analiza como se ha
incorporado en México, a partir de 1988, la
discusion de las politicas pablicas
—especidmente de la politica educativa— y la
modernizacion. Para ello se realiza un examen
de las politicas educativas cuyo €je es la
modernizacién. Se discute la modernizacion y
la politica educativa, desde el discurso
gubernamental, que tiene como objeto imponer
un proyecto educativo que pone en juego una
gestion diferente de la fuerza de trabajo; de alli
que se privilegie laformacion de los
profesores como via para dar un nuevo sentido
alaeducacion, y alavez, paragarantizar la
reconstruccion de la legitimidad del Estado.

I ntroduccion

Abstract:

In this paper | analyzed how has been
incorporated, in Mexico, since 1988, the
discussion of the political public —especialy
of the educational politics— and the
modernization. For it | examing the
educational politics is carried out whose axis
are the modernization. Thus, it is discussed the
modernization and the educational politics,
since the government speech, that has like
object to impose an educational project in
which puts in play a different management
from the labor force, of there that itself
privilege the formation of the professors as
way to give a new sense to the education, at
the same time, to guarantee the reconstruction
of the legitimized of the State.

n el articulo se analiza cémo se haincorporado en México, apartir de

1988, la discusion de las politicas publicas —especialmente de la

politica educativa— y la modernizacion. Para ello se establecen dos
momentos. primero, sereconstruyeel contexto en que emergen losdiscursosen
torno alapoliticaeducativay la modernizacién; después, se analizalamanera
en gue se concibe la modernizacién y la politica educativa desde €l discurso
gubernamental, con el objeto de imponer un proyecto educativo en el que se
pone en juego una gestion diferente de la fuerza de trabajo. Para efectos del
analisis se pone atencion en lamanera en que se concibe laeducacion, el papel
gue se asignaa los profesores y el modo en que se define su actividad.
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L as politicas educativas, un recuento necesario

El punto de arranque delas discusiones sobre lamodernizacion delaeducacion
se ubica hacia mediados de la década de los ochenta como una propuesta
gubernamental. Esa propuesta se puedeinterpretar como un recurso discursivo
(argumento) que permite emprender un conjunto de modificaciones a la
educacion de cara a las transformaciones en |os procesos productivos y alas
formasdel dominio politico que han dado por resultado latransformacion dela
estructurade clases. Pero no essimple elemento discursivo, puesseconcretaen
una reorganizacion de la educacién vinculada a los cambios ocurridos en los
mismos procesos de legitimacion, incluyendo las instituciones, los
procedimientosdelegitimaciony al personal encargado detransmitiry difundir
las razones de obediencia en que descansa la legitimidad.

Como todo acontecimiento histérico-social, las politicas de modernizacion
de la educacion se vinculan a, y se diferencian de, las formas anteriores de
concebir lapoliticaeducativa; paradar cuentade ello nos concentramosen una
interrogante: ¢cOmo se ha venido elaborando €l discurso estatal sobre la
educacion en el México posrevolucionario? La preguntaresulta pertinente por
cuanto en esediscurso no solo se plasmaunaconcepci én estatal delaeducacion
y sejustificacomo atribucion del Estado, sino porqueapartir deesaconcepcion
delaeducacion sedelinean los sujetosaeducar y €l papel quejuegael maestro,
legitimando, con ello, una manera particular de intervencion educativa hacia
ellos. Larespuesta se puede reconstruir siguiendo los grandes trazos, del papel
eimagen del maestro, queseofrecen enlosplanesy programasdelosdiferentes
gobiernos.

No se puede ignorar que un referente es la atribucion constitucional,
contenidaen € articulo 3° constitucional, de que la educacién basica, asi como
lade obrerosy campesinos es competencia del Estado. El dinamismo que ese
precepto adquiere en el discurso se advierte desde 1934, cuando se afirmaque
la educacion publica “debe ser una de las funciones esenciales del Estado” y
aungue no se expresadirectamente unaconcepcion de educacion, ellaseinfiere
del modo en que se exalta la creacién de escuelas rurales como “uno de los
medios primordiales para realizar la redencion cultural de nuestras grandes
masas de poblacion”, esa “redencion cultural” se la atribuia €l Estado a
arrogarseel derechodecontrolar laescuelaprimariay laformaci 6n demaestros,
al sefialar que:
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[...] las ensefianzas que en ella se impartan y las condiciones que deban llenar los
maestros paracumplir lafuncién social quelesestaencomendada, deben ser fijadas
por el Estado, como representante genuino y directo de la colectividad [...]
(Secretaria de Programacién y Presupuesto, 1985a: 214-215).

En este caso se advierte unafusion sincrética en la manera de fundamentar
laimagen del maestro, pues por un lado se le concibe como “redentor” de las
“masas populares’ —de alli que se designara a los profesores rurales como
“misioneros’—, y por otro, la actividad del maestro se define como “funcion
socia”, es decir, no como una libre eleccién, sino como una encomienda del
Estado, o que dgjaver claramente laideol ogia disefiada para que el maestro se
identifique con latarea que se le impone desde el aparato estatal: transformar
lasformas deviday cultura de las masas, especialmente delos campesinos, en
los afios treinta.

Masclaro resultaa advertir que lapreocupacion central en laformacion de
los profesores se ubicaen “lapreparacion profesional delos maestros’ rurales,
para los que se propone crear escuelas normales donde se impartan los
conocimientos necesarios para realizar la funcion de maestro rural, 1o cual
suponia la educacion primaria, las lecciones de agricultura elementales y
précticas, de tal modo que el maestro rural pudiera cumplir con la “mision
social” de orientar a los campesinos en la “resolucion de sus problemas
précticos.” Para ello se fusionaron las escuelas normales con las agricolas,
estableciendoinstitucionesregionalesbajolaideadequeconelloselograba‘“la
mas conveniente preparacion profesional [en] principios bésicos y los
procedimientos de la explotacion racional de la tierra” (Secretaria de
Programacion y Presupuesto, 1985a: 216-217).

VVemos como se da preferencia ala formacidn profesiona de los maestros
gue se destinan alas escuelas rurales, debido a que €l proyecto politico-socia
se proponia la transformacion de las estructuras productivas rurales del pais,
para acceder a una sociedad industrial.

A partir de 1940, el discurso politico de la formacion magisterial adquiere
un tono diferente: no se trata ya de “redimir a las masas populares’, sino de
“elevar el nivel de culturade lapoblacién”, de que €l maestro funcione:

como factor de desenvolvimiento econémico, social y politico del pais, cuidar dela
conservaciony progreso del trabajo cientificoy preparar alas nuevas generaciones
para la lucha por €l establecimiento de un régimen social justo (Secretaria de
Programacion y Presupuesto, 1985h: 309-312).
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Para lograr esos propdsitos, en €l Segundo plan sexenal 1940-1946 se
establece que “se intensificara la formacion profesiona de nuevos maestros’,
asi como “el mejoramiento técnico de los que actualmente estén en servicio”;
parael efecto sugiere lacreacion de “los planteles que sea necesario, entre los
cualesdeberanfigurar laEscuelaNormal Superior.” Asimismo, seindican otras
acciones, tales como la elaboracién de manuales, las becas para maestros y
alumnosdenormal paraenviarlosal extranjero* aperfeccionar su preparacion”,
y larevision de sueldos y condiciones de trabajo del personal educativo para
mejorar la situacion econdmica de quienes percibian salarios méas bajos
(Secretaria de Programacion y Presupuesto, 1985b: 309-312).

Desde fines de los afios cuarentay durante los afios cincuenta la educacion
se considerd un medio de cambio, bajo la connotacién de “inversion”, que al
lado de otras

obras de beneficio social [...] que si bien no pueden considerarse como obras que
aumenten directamente la produccién nacional, si tienen unaimplicacién indirecta
de sumaimportancia en la productividad de |a fuerza de trabajo.

Incluso se afirma que el gasto educativo es una “inversion publicay la
educaci6n un servicio publico que satisface necesidades de lapoblacion”, pero
distintaalasinversiones*basicasdedesarrollo” y deadministraciony defensa.
Asi, el gasto educativo que satisface necesidades sociales tiene el objetivo de
cumplir con las metas de generalizacion de la educaci6n primaria—propuesta
en el Plan de once afios— lo cual implica, también, una ampliacion de la
ensefianza normal (Secretaria de Programacién y Presupuesto, 1985c¢: 38, 52,
59y 60).

Para mediados de | os sesenta, |a educaci6n se afianza como unainversion,
pero ahoraya no solo contribuye aelevar la capacidad productiva, sino que se
considera un indicador de bienestar social. En las politicas econdmicas y
educativas se enfatiza su papel como medio de movilidad socia cuando se
afirma que:

[...] la igualdad de oportunidades para todos los mexicanos, de acuerdo con
vocaciones y aptitudes, es meta de nuestro desenvolvimiento socia y reclamaun
sistema educativo que ataque sin desmayo laignoranciay que sientelas bases para
desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano (Secretaria de
Programacion y Presupuesto, 1985d: 258).
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Asi se abre la posibilidad de que latarea del profesor se vea de un modo
diferentey, alavez, se delinea, con mayor claridad, la ecuacién que establece
gue una mejor preparacion de los profesores implica mayor calidad de la
educacion. La preparacion de los maestros se piensa para crear “igualdad de
oportunidades de acuerdo con vocacionesy aptitudes’ parael trabajo, pues se
afirma que:

La accion [del Estado] en materia educativa esta orientada, primordialmente, a
mejorar lacalidad de laensefianza, mediante lamejor preparacion de maestrosy la
implantacion de los métodos y los sistemas pedagdgicos més adecuados. Asi se
logrard que los alumnos orientados a trabajo productivo alcancen un mejor
aprovechamiento escolar y unaformacion cultural queresponda, cadavez mas, alas
necesidades de nuestro desarrollo (Secretaria de Programacion y Presupuesto,
1985d: 258).

Al inicio de los afos setenta, en el Programa de inversion-financiamiento
del sector publico federal se sostiene, como en anteriores planesy programas,
guelaeducacion esun rubro de“ bienestar social”, unanecesidad quellevaala
construccién de escuel as, en tanto servicio publico que contribuye aampliar €
servicio y aextender la educacion (Secretaria de Programacion y Presupuesto,
1985e: 31, 33-34).

Laexperienciade lamovilizacién estudiantil de fines de 1960y principios
delos setenta, asi como las movilizaciones obrerasy |os movimientos armados
gue se produjeron, obligaron al Estado mexicano areplantear el sentido de sus
politicas tanto econdmicas como educativas. El discurso gubernamental se
modifica: yano habladel paraiso que sealcanzaracon laindustrializacion, sino
de los saldos negativos que ha dejado el desarrollo.

En ese contexto se puede entender el modo en que sereconoce que el acceso
alaeducacion dependedelosingresosdelasfamilias, y no solodelaampliacion
del nimero de escuelas. De manera idealizada, ubica el mejoramiento de los
ingresosdelasfamiliasno en unanuevarelacién entretrabajoy capital, sinoen
la“formacién de recursos humanos” y la creacion de empleos, como politicas
“que permiten redistribuir |os beneficios del sistema econdmico y encaminan
al paishaciaun desarrollo méaseficiente|[...]"” Deacuerdo con ello, propone que
“el proceso de reforma educativa constituye un factor fundamental de la
estrategiaderecursoshumanosy bienestar social.” (Secretariade Programacion
y Presupuesto, 1985f: 97-98). De hecho, 1o que se esta expresando es la
ideologiadelamovilidad socia apartir de unamayor escolarizacién, vinculada
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alasteorias del capital humano, para poder justificar la carencia de fuerza de
trabajo calificada técnicamente como causa del atraso econodmico, de la
dependenciacientifico-tecnol 6gicay delainiquitativadistribucion del ingreso.

En otras palabras, la educacion contintia concibiéndose bajo el signo de la
inversion, de la formacion de “capital humano”, pero se muestran ya los
problemas para financiar la educacion que impulsan la implantacidn de otras
modalidades educativas y recursos tecnoldgicos, como se advierte en la
siguiente cita:

Las condiciones actuales de la problematica educativa plantean dos imperativos
ineludibles: el impul so delaeducaci 6n extraescolar, haciendo uso exhaustivo delos
medios modernos de comunicacion socia, y la disponibilidad de fuentes de
financiamiento que contemplen la participacién plenade | os sectores directamente
beneficiados y de lainiciativa privada en general (Secretaria de Programacion y
Presupuesto, 1985f: 97-98).

Asi pues, enladécadadel ossetentase planteagquel osproblemasecondmicos,
politicos y sociales son el resultado de la manera en que se ha desarrollado €l
sistema educativo, como se hace patente en el Plan nacional indicativo de
cienciaytecnologia, al destacar |0s bajos nivel eseducativosdelapoblacion, la
expansion del sistema educativo centrado en la atencién a zonas urbanas 'y su
orientacion hacia actividades productivas (industria, comercio y servicios),
relegando ala poblacién rural y agrupos marginales urbanos. A partir de este
diagnéstico se fundamenta la reforma educativa que, segiin € mismo plan,
enfrenta las dificultades siguientes:

1. Laeducacion se limitaba a transmitir model os cientificos y tecnol dgicos de los
paises mas desarrollados sin fomentar el espiritu deindagacion, y difundiavalores
culturalesy sociales que (demeritaban el trabajo manual, cientifico y técnico).

2. La expansion del sistema educativo no correspondio a la evolucion de las
necesidades nacionales |...]

3. La preparacion de educadores, sobre todo para la ensefianza en los niveles
primarioy medio basico, estababasadaen programas quetenian afiosderetraso con
respecto alastécnicasy métodos de ensefianzamas modernos. No habia, hastahace
pocos afios, ningun programa para formar profesores para la ensefianza en los
niveles medio superior (Secretaria de Programacion y Presupuesto, 1985g: 437).

Lapoliticaeducativatomaun giro distinto: yano insiste en laexpansién del
servicio, sino en mejorar “laeficacia ‘terminal’, larevision de los contenidos
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de primaria 'y la innovacion de los libros de texto gratuito”. La revision de
contenidos va més all4, pues se declara que:

[...] se debe acompafiar de una renovacidn en los métodos educativos y, por ende,
de los propios educadores, asi como en la preparacion de estudiantes en &reasdela
educacion tradicional y extraescolar, lo cual debera manifestarse en una profunda
reformadelaeducacion normal (Secretariade Programaciony Presupuesto, 1985g,
437).

Se plantea, pues, unareformaalaeducacion normal que adquiriraun sesgo
profesionalizante més profundo, en el sentido de que setratarddedotarladelos
atributos formales, con el bachillerato como antecedente, su constitucion en
licenciatura y la adjudicacion de las tres funciones bésicas de la educacion
superior alasescuel asnormales: docencia, investigaciony difusiony extension,
asi como en la creacion de instituciones de corte universitario y programas de
posgrado paralos normalistas.

No hay que olvidar que, desde fines de los afios sesenta, €l gobierno
mexicano comenzd una politica comercial distinta que anunciaba cambios en
las formas de produccion, la cual fue denominada de diversificacion de
mercados y se planteaba como objetivo reducir la dependencia econémica
externa; posteriormente, en |os setenta, se denomino de apertura comercial y
hacialos ochenta, abiertamente se adhirid aunapoliticacomercia deinclusion
en organismos internacionales que, finalmente, concluyd con el Tratado de
Libre Comercio. Estas dos Ultimas acciones se acompafiaron de unareduccién
del sector paraestatal . Todo ello muestralamaneraen que se modificé el orden
econémico y politico, pues son los signos visibles de la manera en que estan
cambiando las formas de produccion y el papel del Estado respecto a la
economia, lo cual exige un modo diferente de legitimacion; esto explica €l
impulso a diversas reformas educativas entre |os afios setenta y ochenta.

Asi, la decisién de emprender una reforma educativa, centrada en la
formacion de los docentes, replanteala concepcion que seteniadel profesor y
la educacién, indicando que:

Losintentospor mejorar laeducaci on han partido, confrecuencia, deiniciativascon
un alto contenido politico y muy poco fundamentadas en el conocimiento de la
realidady enlascienciasdelaeducacion (Secretariade Programaciony Presupuesto,
1985g: 438).
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Se trata, entonces, de fundamentar el cambio en la formacién de los
profesores—y de laeducacion— yano con base en imperativos politicos, sino
en elementos cognoscitivos.

En la misma década de los setenta, alin bajo la euforia del Estado de
bienestar, se define a profesor como:

[...] instrumento y agente de transformacion. [En tanto] la educacién es un amplio
proceso de formacién social, a través del cual los hombres se informan sobre €l
medio en que viven, sobre su historia presente y pasada, al mismo tiempo que se
capacitan parautilizar dichainformacion con el fin de conocer su realidad einfluir
sobreella. A través del proceso educativo, losindividuos adquieren un conjunto de
conocimientos, normas, ideales, costumbres y habilidades que constituyen la
herencia cultural de la sociedad en que viven (Secretaria de Programacion y
Presupuesto, 1985h: 149).

A éllo se afade su inclusion como “un derecho social” que se pretende
“democratizar y popularizar” (Secretaria de Programacion y Presupuesto,
1985h: 150). Aungue laeducaci n se sigue concibiendo como inversion, ahora
se afiade que es el primer servicio “aque se obligael Estado, reiterando asi su
carécter democréticoy popular”, ademés de ser “indispensable paraproducir y
disfrutar la riqueza. El gasto en educacion es inversién para € desarrollo.”
(Secretaria de Programacion y Presupuesto, 1985i: 9).

De ese mado, laformacién de profesores se habra de asociar al objetivo de:

[...] elevar la calidad de la educacién [la cual depende de] mejores planes y
programas de estudio, contenidos y métodos adecuados, material didéactico,
instalaciones, y sobre todo, con maestros cada vez més capacitados (Secretaria de
Programacion y Presupuesto, 1985i: 13).

A partir de €ello, se declara como programa prioritario: “elevar la calidad
profesional del magisterio”, para lo cual se propuso promover cursos de
actualizacion cada cinco afos, mejorar la formacion de los egresados de
normales para que respondan a las necesidades de:

[...] asegurar primariacompletaalosnifios]...] castellanizar alapoblaciénindigena
monolingle [...] dar a la poblacion adulta oportunidad de recibir, o completar
educacion bésica|...] meorar los contenidos y métodos educativos[...] implantar
sistemas que eleven la eficiencia de la accion educativa. [Ello es lo que hacia]
urgente|...] preparar répidamente alosmaestros de educacién bésica(Secretariade
Programacion y Presupuesto, 1985i: 19).
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Lo més contradictorio en el discurso de la politica educativa se produce a
principios de los afios ochenta, cuando la educacion se concibe como un
“derecho social” quepermite“ el desarrollo personal del trabajador” (Secretaria
de Programacion y Presupuesto, 1985;: 39). De manera més explicita se dice
quees:

[...] un derecho fundamental del pueblo y unaobligacién del Estado [que] tiene €l
objetivodedesarrollar armoni camentetodas|asfacultadesdel ser humano, fomentar
el amor alapatriay laconcienciade solidaridad internacional en laindependencia
y enlajusticia (Secretaria de Programacion y Presupuesto, 1985j: 195).

Sin embargo, se observa un franco retroceso en €l gasto socia y una
reduccion sensible del tamafio del Estado. A la vez, se advierte el drama de
generar nuevos consensos al indicar como problemas |ainsuficiente cobertura
que:

[...] condiciona la capacidad para promover a toda la poblacién los valores,
actividadesy habitos querequiere el desarrollo. De aqui lanecesidad de atender de
forma adecuada a la legitima diversidad cultural de la poblacion, estableciendo
referenciasregional esy local esen el proceso educativo (Secretariade Programacion
y Presupuesto, 1985j: 196).

En estos afios se vuelve insistente el propdsito de “elevar la calidad de la
educacion”, por laviadelaformaciény capacitacion del magisterio, peroenlos
hechos, €l proyectode* reconvertir” (racionalizar) laformacion del profesorado
seinscribe en un proceso mayor que aln insiste enla“ampliacion del servicio”
por laviadel fortalecimiento de:

[...] programasy proyectos con técnicas de ensefianza de aprendizaje formal y no
formal més avanzadas, de menor costo y que incidan en una ampliacién de la
cobertura[...] (Secretaria de Programacion y Presupuesto, 1985j: 197).

Estoeseficienciadel sistema, lacual significaabaratamientodelosservicios
educativos ante los agobios financieros del Estado.

Durantelosafiosochentase mantienelaideade quelaeducaci 6n esunfactor
dedesarrollo, quetiene por objetivosel empleoy ladistribucion del ingreso que
[leven a“unasociedad igualitaria’ paratransformar el crecimiento econémico
en desarrollo social (Secretaria de Programacion y Presupuesto, 1985j: 317).

Laofertaeducativa, de maneraespecifica, sevecomo un medio que permite
combatir € “rezago social y la pobreza’; es decir, satisfacer “necesidades
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basicasdelapoblacion”. Laeducacion, a igual quelacultura, seconciben como
elementosque“inducen al desarrollo, lo promueveny alavez participandeél”,
ademés de que constituye un fundamento de la organizacion civil y politicay
propicia“el acceso degran partedelosmexicanosalosbeneficiosdel progreso”
(Secretaria de Programacion y Presupuesto, 1985k: 318, 329-330).

Deeste modo, seadvierte como laeducaci on se concibe no sblo como factor
de transformacion de la sociedad y de movilidad social, sino como un medio
paraerradicar el rezago social y lapobreza, conlo cual seevitamostrar que son
las formas de produccidn y apropiacion de la riqueza socia las que generan
dichos fendbmenos.

En el Programa para la moder nizacion educativa 1988-1994 se concibe al
maestro como un agente de la sociedad, cuando se planteaque es necesariauna
“participacion sin precedente del magisterio” en la modernizacién educativa,
pues“ son los responsables primeros de llevarlaalos hechos’ (Poder Ejecutivo
federal, 1989). Méasbien, selesadmite como agentes del Estado encargadosde
difundir e inculcar |as razones de obediencia a orden econémico y politico.

Empero, se desliga a magisterio del proyecto de transformacion politica,
incluso paralaformulacién de propuestasdeformacion, puessedeclaraqueuno
de los prop6sitos de la modernizacion educativa es elevar la calidad de la
educacion, que se hace depender de larevision de contenidos, delarenovacion
de métodos, de la formacién de maestros, de la articulacion de los diversos
niveles educativos y de la vinculacién de los procesos pedagogicos con los
avances de la cienciay latecnologia (Poder Ejecutivo federal, 1989: 19). En
realidad, larelacion entre educacion y proyecto econdémico politico del Estado
seocultaa emprender lareformaeducativa, pues se apelaal desfase existente
entre contenidos, métodos de ensefianzay formaci dn de maestrosrespecto alos
avancescientifico-tecnol 6gicos; laparti cipaci 6n del magisterio setornapasiva.

Se plantea dirigir los contenidos a dominio de lenguajes y métodos de
pensamiento, asi como de métodos de ensefianza-aprendizaje, para orientarlos
hacia el aprendizaje, de tal manera que “el papel del maestro estriba més en
poner a aumno en situacién de aprendizaje que en ser €l mismo un ensefiante”
(Poder Ejecutivo federal, 1989: 20-21).

A tono con esto, laformacidny actualizacién de maestros se consideracomo
la piedra de toque que contribuye a mejorar la calidad de los servicios
educativos; por €llo, “una de las tareas fundamentales debe ser € apoyo al
magisterio y la prevision de mecanismos iddneos de reconocimiento” (Poder
Ejecutivo federal, 1989: 21, 63).
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A partir delo expuesto sepuedesefialar queen el presentesigloseidentifican
al menos tres momentos en la formacién de |os maestros: € primero se ubica
con lafundacion de la Escuela Nacional de Maestros, que estuvo adscritaala
Universidad Nacional de México hasta mediados de la década de 1930; €l
segundo, parte del Primer Congreso Nacional de Educacion Normal de 1944,
donde se pide “profesionalizar” los estudios mediante la inclusion de la
secundaria y la preparatoria como antecedentes para cursar la educacion
normal. Este segundo momento culminaen 1984 con laadjudicacion del rango
delicenciatura alos estudios de normal. El tercer momento se entrecruza con
€l anterior, pues su inicio se puede ubicar con la creacion de la Universidad
Pedagdgica Nacional, en 1978, donde se fijan directrices para las
especializaciones y posgrados de la educacion normal.

El propdsito declarado de la Ultima reforma ala educacion normal (Diario
Oficia de la Federacion, 1984) consiste en “elevar la calidad de educacion
nacional”, mediante el

[...] mejoramiento en la preparacion de los futuros docentes [...] con una mas
desarrollada cultura cientificay general y con una aptitud para la préctica de la
investigacion y de ladocenciay un amplio dominio de las técnicas didécticasy €l
conocimiento amplio de la psicologia educativa (Salinas de Gortari, 1988: 14).

Aqui es nitida la manera de justificar los cambios en la formacién de
profesores, a partir de una preparacion cientifico-técnica, cuyos ges son la
psicologiaeducativay ladidéctica: el profesor yano es misionero, ni redentor,
sino un profesional que debe formarse en un campo disciplinario especifico.
Considero gque esto da cuenta de la manera en que se han transformado las
exigencias de legitimacion estatal, pues mientras el proyecto econdémico-
politico se orientaba a la transformacion de las estructuras agrarias para hacer
avanzar lasrel acionesdeproducci on capitalistas—con un Estado queintervenia
directamente en la produccidn—, fue necesaria una educacién que fomentara
valoresdirigidosaconsolidar |aaceptacion dedichasrel aciones de produccion,
pero a imponerse la produccion capitalista con una clara vinculacion hacia el
exteriory exigenciasdemayoresnivel esdeproductividad, asi como el despliegue
de nuevas tecnologias, el sentido de la educacion se modifica para tratar de
gjustarla alos imperativos de productividad, eficienciay competitividad; con
ello, el papel asignado a los profesores, y su formacion, se somete a otros
imperativos para estar en condiciones de legitimar dichos cambios.
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Las medidas para modificar laformacion de los profesores normalistas se
han acompafiado de la fijacion de estimulos a la formacion y actualizacion,
concretados en la carrera magisterial —para profesores de educacion basica—
y la carrera docente para profesores de educacion media superior y superior.

El proyecto de moder nizacion guber namental

En las politicas educativas hay una atencién especial a la formacion de
maestros, pues éstos son, en los hechos, el persona encargado de difundir y
transmitir las razones de legitimacién del orden politicoy econdmico; con ello
no se niega que contribuyen a transmitir determinados contenidos cientificos,
tecnol6gicosy culturales. Esclaro que esaatencion alaformacion de maestros
dependedel papel queseasigneal aeducaci 6n dentro de un proyecto econémico-
politico, asi como las tareas de legitimacion que, de manera implicita, se
adjudican ala educacion.

Examinemos la llamada modernizacion educativa, en general denominada
modernizaciondel pais. Estasehaestudiado mésatravésdesusmanifestaciones
concretas, como son la reorganizacién de las instituciones escolares y su
financiamiento, los contenidos de los planes y programas de estudio, los
métodosy material es de ensefianza, y, sobretodo, laformaciony actualizacion
de los profesores, pues ellos constituyen el personal que cumple las tareas de
transmisiony reproducciondel “arbitrario cultural”. Conello seentraal terreno
de ladisputa politica, de laformulacion de un proyecto diferente o, al menos,
al intento de modificar el proyecto estatal. También se ha examinado bajo la
Optica de las politicas pablicas.

La propuesta estatal se perfilé durante la campafia presidencia de Carlos
SalinasdeGortari, quien present6lamoderni zacion comoinevitabley necesaria,
vinculada a una concepcion de progreso y a los valores de independencia
nacional, libertad individual, democraciay justicia, asi como a bienestar del
pueblo como proposito de la modernizacién. Salinas sefialaria que:

Para poder enfrentar los retos actuales, de acuerdo con los grandes objetivos
enunciados (retosdelasoberania, democrético, social —erradicacion delapobreza
econoémico), he propuesto, como tesis fundamental, la inevitable y necesaria
modernizacién del pais: inevitable frente a exterior, porque de otra forma nos
rezagariamos del gran cambio mundial y pondriamos en riesgo nuestra viabilidad
como Nacidn; y necesariainternamente, porque no podremossuperar |osproblemas
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y las dificultades actuales sin llevar a cabo una profunda transformacion de las
estructuras econémicas, sociales, politicasy culturales de todala Nacion.

Rechazolasfal sasversionesdelamodernidad que pretendan segar nuestraconcepcion
del progreso; imponer dogmas de supuesta aplicacion universal, y aquellas que, a
final de cuentas, intentan violentar nuestra herencia historicay nuestras normasy
formas fundamental es de convivencia social.

Por ello, reafirmo que laindependenciadelaNaciény lalibertad delosindividuos;
gue nuestra vocacion democréticay nuestra aspiracion por lajusticia, son valores
que, a fortal ecer nuestro ser mexicano, danfundamento al proyectodemodernizacion
del pais.

El bienestar para €l pueblo y la fortaleza de la nacion son los propositos de la
modernizacion que juntos promoveremos para el bien de México.

Tengo laconviccidn y los conocimientos que se requieren para la conduccién del
gran proceso de modernizacién del pais, de esta gran Nacion (Salinas de Gortari,
1988: 14).

Como se observa, € discurso politico tiende a descalificar alos oponentes,
colocando, enprimer lugar, |a“ viabilidad delanacion” tantoenlo externocomo
en lo interno; a partir de ello se pronuncia contra quienes rechazan una
concepcion de progreso porgue o bien tratan de imponer dogmas o violentan la
herencia historica; de ali que asuma como valores propios la independencia
nacional, lalibertadindividual, lademocraciay |ajusticiacomo fundamento del
proyecto de modernizacién parapoder a canzar |os propdsitos de bienestar del
puebloy lafortaleza nacional; alin més, Salinas termina asumiéndose como €l
unico con las conviccionesy conocimientos paraconducir ese proceso. Asi, no
hay més proyecto nacional que el de Sdlinas, €l del Estado mexicano, como
veremos mas adel ante. Lo que destacadela propuesta de modernizacion esque
apelaalarecuperacion devalores surgidosde lahistoriadel paisy a bienestar
del pueblo paraproponer un conjunto decambiosentodoslosambitosdelavida
del pais; es decir, plantea lo que serian sus fundamentos y objetivo.

En ese sentido, Salinas afiadiria que:

El proyecto de modernizacidn del pai's que aspiro a encabezar mantiene principios
y valores; asimismo, busca cambiar formasy métodos de hacer |as cosas, toda vez
que ello sea necesario, para que se acreciente launidad de laNaciony se eleve el
bienestar de la mayoria (Salinas de Gortari, 1988: 49).
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Sin embargo, pronto destacariael punto en el cual se anudasu propuestade
modernizacion anclada a la manera en que € Estado se erige en el “actor
principal”, a respecto indicalo siguiente:

En la historia de México el Estado ha sido tradicionalmente actor del cambio y
agente de modernizacion. Asi lo ha demostrado porque tuvo la sabiduria de
transformar nuestraidentidad cultural paramantener launidad nacional; porque, en
tanto sociedad politica organizada, recogio los reclamos populares para desterrar
privilegios y garantizar libertades; porque le imprimié un impulso decisivo a la
transformacion de la estructura econémica del pais y porque, como en otras
latitudes, ha avanzado en la proteccion y satisfaccion de los derechos sociales del
pueblo mexicano.

Creo en lanecesidad de modernizar el Estado para que siga siendo agente esencial
en lamodernizacion del pais; creo en nuestro régimen de economia mixtay en la
vigenciadel Estado de Derecho; creo en un Estado sujeto al imperiodelaley, rector
capaz en su gestion econémicay consciente de su responsabilidad social, més que
en un Estado omnipotente ante todas|as dificultades (Salinas de Gortari, 1988: 49).

Deesemodo, lapropuestade modernizacion serestringiaal Estado, al sector
publicoy al papel que cumplerespecto alaproducciény alasllamadas “éareas
estratégicas y prioritarias’, como se advierte cuando Salinas indica:

En el cambio estructural del sector pablicoy enlamodernizacion indispensable del
Estado, estamos en un camino que debemos proseguir. Se han dado en los Ultimos
afos medidas importantes que habremos de ahondar y consolidar para poder
avanzar.

El Estado debe seguir abriendo espacios ala sociedad civil, espacios ocupados por
€él en una etapa de desarrollo que ya se cumplio. En el @ambito econébmicoy social,
es responsabilidad de un Estado modernizador atender con eficacia las éreas
estratégicas y prioritarias que le son reservadas, asegurar con un sentido de
permanencia |os mecanismos de impulso a crecimiento; eliminar las trabas que
obstaculizan el desplieguedelainiciativapersonal y social, y promover condiciones
deigualdad efectivaen el gjercicio delosderechosindividuaesy colectivosdelos
mexicanos.

El excesivo crecimiento del sector publico, el centralismo en latomade decisiones,
€l paternalismocomoformadeprotecciénsocial, y lasregul acionesgubernamental es
excesivas son el ementos que se oponen alasresponsabilidades del Estado moderno
(Salinas de Gortari, 1988: 50-51).
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Setrataba, para el gobierno, de un “cambio estructural del sector publicoy
delamodernizacion del Estado” que atendiaalasexigenciasdel capital, por ello
lapropuesta se presentacomo aperturade espacios alasociedad civil, paraque
el Estado atendiera“las éreas estratégicasy prioritarias’ que tiene reservadas,
para asegurar mecanismos paraimpulsar €l crecimiento y eliminar obstaculos
para“ promover condicionesdeigualdad en el gjerciciodelosderechos’. Deese
modo se delinea el proyecto salinista como critica al crecimiento del sector
publico, a centralismo, a paternalismo en la seguridad socia y a exceso de
regulaciones. En suma, encontramos aqui ya el programa de Salinas que se
tradujoenreducciondel sector paraestatal, descentralizaci dn, desmantel amiento
del sistema de seguridad social y mayores beneficios para el capital.

El discurso salinistallegb aunadefinicion simple, pero quetienelaeficacia
politica de la descalificacion para quienes se opusieran a su proyecto, pues
sefida que:

Modernizar quiere decir cambiar; modernizar quiere decir modificar, reconocer lo
que estamal y estar dispuestos aenfrentarlo y actuar con un programa positivo, un
programa de optimismo con bases solidas, con base en |o bueno que hemos hecho
los mexicanos, reconociendo lo que haya de malo y actuando para resolverlo
(Sdlinas de Gortari, 1988: 94).

El ejedesu concepto demoderni zaci n escondel o quetienederacionalizacién
al anudarsealaideadecambio, detransformaci on, quepartedeunreconoci miento
—supuestamente obj etivo— delo que sehahecho bieny delo que hay demalo
para encontrar soluciones; lo malo es e crecimiento del sector pablico, €
centralismo, lasformas“ paternalistas’ de extensién delaseguridad socia y €l
exceso de regulaciones ala economia; las soluciones hoy las conocemosy las
sentimos: privatizacién del sector publico, recortes presupuestalesy liberacion
comercial; es decir, imposicion de una racionalidad técnica orientada a la
elevacion de las ganancias empresarial es.

La propuesta salinistano se queda en la definicion, sino que establece cud
seria uno de sus instrumentos para la modernizacion, la “transformacion del
orden juridico” que, segun el propio Salinas, integraba las tradiciones con los
cambios en €l palis, pues afirmaba:

Repito: como la ley es el cauce por el cua corre el quehacer cotidiano y da
certidumbre aese quehacer, hagamoslasminimasmodificacionesalaley. [Afiadia]
sé que las transformaciones a las cuales Ileguemos por consenso, que son
indispensables, deberén ubicarse dentro del gran propdsito de modernizacion que
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he propuesto para el pais, una modernizacion que, reitero, no debeir en contrade
las grandes tradiciones que unen alos mexicanos: las familiares, las socialesy las
nacionales. Laley debe reconocerlasy la modernizacion fortal ecerlas.

Por eso, enlamedidaen queusemosel derecho paraencausar lagrantransformacion
y modernizacion de México por laviadel didlogoy del consenso, podremos hacer
realidad la convivencia armonica de |os mexicanos ante |os retos que hoy vivimos
y losqueinevitablementeenfrentaremosen el futuro|[...] (Salinasde Gortari, 1988:
106).

El derecho seerigeen elemento por el quetranscurreel “ quehacer cotidiano”
y suscertezas, por ello seleconcibecomoinstrumento atravésdel cual selogran
los* consensos’ respecto alastransformacionesarealizar; al mismotiempo, la
ley —en la afirmacion salinista— integra las tradiciones con el cambio, la
modernizacion. Con ello, el derecho, que esunaformaracional deimposicion,
de coercidn, adquiere un sentido positivo en €l discurso salinistaal concebirlo
como instrumento de transformacion y expresion del consenso.

Respecto ala educacion, €l discurso salinistainicia unajustificacion dela
maneraen que emprenderia sus reformas, pues presenta su propuesta apelando
alas demandas de la poblacion; asi, afirma

[...] alolargo del recorrido que he hecho en todalaNacion, lademanda persistente
en materia educativayano es por educacién primaria: la peticion es por educacion
secundariay tecnoldgica. Ahi estalaprueba, enlavoz del pueblo mexicano, deque
se cumplio con e reclamo en materia educativa 'y daremos pasos decididos para
continuar avanzando (Salinas de Gortari, 1988: 6).

Conunrecursoretérico, “¢el reclamodel pueblo”, selegitimalareorientacion
de los recursos publicos hacia la educacion posprimaria y tecnolégica que
apuntan mas hacia necesidades empresariales.

El discurso salinistadelamodernizaci 6n pronto produjo unaseriede debates
y severas criticas por su estrechez respecto asu orientaciony contenidos. Sin
embargo, no hay queolvidar queladiscusi 6n sobrelamodernizacionen M éxico
No es nueva, ya en algunos casos se asoci6 ala democratizacion del pais, alos
procesosdeindustrializaciony alastransformacionesocurridasenlaagricultura*

1 En 1976, Hewit denunciaba como |a estrategia de modernizacion rural concluy6 con “creacion de
un enclave de grandes propiedades privadas dentro de una estructura agraria que sigue compuesta de
modo predominante por explotaciones casi de subsistencia’ (Hewitt, 1978).
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L oscuestionamientosalamodernizacion, desdelosafios setenta, sedirigian
al modo en que se reducia a la expansion de la produccién en una fraccion
pequeniadetierraslaborables, “ mediantelaaplicaci on detécnicasmuy intensivas
de capital” (Hewitt, 1978). Se denunciaba que esa modernizacidn creaba las
“pautas desiguales de desarrollo” en beneficio de la industrializacion. La
modernizacion se percibe, en susinicios, como proceso circunscrito y dirigido
alaindustrializacion.

Enlaeducacion, enespecial lasuperior, lostemasquesearticulanal discurso
de la modernizacidn se discuten con anterioridad, centréndose en torno a las
expectativas de crecimiento del sector educativo y, contradictoriamente, alos
intentos de imponerle restricciones, los cual es se enlazaban con | os problemas
de financiamiento. Asi, por giemplo, Gil Antén sefidlaba que |la Estrategia
nacional del programa integral para el desarrollo de la educacion superior
(Proides), de octubre de 1986, mantenia “dos légicas e intenciones distintas,
contradictorias, conun escaso margen paraarmonizar un horizontedeorientacion
atil.” Taleslégicas eran:

Por unaparte, unatendenciaexpansi onistaorientadabasi camente por laexpectativa,
o€l deseo, del crecimiento del sistemay su recuperacion financiera; por laotra, una
tendenciarestrictiva que espera de los ajustes el equilibrio del sistema (Gil, 1987:
86-87).

Esasdostendenciassemuestranenlasmetasdecrecimientoy financiamiento
y larelacién establecida entre ambas. Para el crecimiento, sigue diciendo Gil
Antén, seplantean pautascomo lasrel ativasal crecimiento delasuniversidades
y tecnol gicos, dependiendo de su matricula; paralas normales se manteniala

politicaactual deingreso; alavez seestableciareorientar lamatriculadel bachillerato
hacia entidades 'con baja absorcion’, al mismo tiempo se planteaba reorientar la
matriculahacial ascienciasnatural es, lashumanidades, |asingenieriasy tecnol gicas,
disminuyéndola en derecho, contaduriay administracion de empresas, medicinay
odontologia; asimismo, se proponia elevar lamatricula en el posgrado respecto a
total en educacion superior (Gil, 1987: 88).

Dehecho, esaorientacionimpuestaalaeducacion publica—no exigidaala
privada— es para satisfacer las necesidades empresariales.

AUn més. En el mismo documento sefijaron criteriosparael financiamiento
parala educacion superior, que, posteriormente, se convirtieron en elementos
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de selectividad bajo la politica de evaluacion. Asi, indica Gil Anton que, de
acuerdo con el Proides, se proponia poner en marcha la estrategia de

[...] gestidn, asignacion, administracion y evaluacion de [os recursos econdémicos.
Entre los aspectos que destacan esta el propdsito de detener el deterioro salarial de
los académicos, apartir de 1987; asi como que a partir de 1988 lasinstituciones de
educacion superior modificaran su estructura del gasto, de tal modo que se
incrementen |os gastos de operacion en 3 por ciento, los de investigacidn en 2 por
cientoy difusion y extension en 1 por ciento.

Inclusive sellegaaplantear queel incremento del gasto educativo debiafincarseen
la participacion del Estado y en “ladiversificacion y ampliacion de las fuentes de
ingreso” de la propias instituciones de educacion superior (Gil, 1987: 90-91).

Previamente a la propuesta salinista, a inicio de 1988, a cuestionar la
politica del gobierno de Miguel de la Madrid, la revista Cuadernos Politicos
ordena un conjunto de trabajos con €l titulo: Lamodernidad como devastacion
en México, en uno delos cual es se caracterizaalas politicas haciael agrocomo
modernizadoras en tres aspectos:

1. Alprivilegiar laprivatizaciony promover las agroexportacionesapartir
de la apertura a mercado mundial.

2. “El desmantelamiento de la produccion destinada al mercado interno”.

3. En €l repliegue delasdemandas delostrabajadores del campo, impuesto
por el Estado, lo cua evidencia que “la modernizacion del campo,
acelerada durante estos Ultimos afios de crisis y de retraimiento de la
participacion estatal, no implica el reuso eficaz de todas las tierras con
potencial agricolay, mucho menos, de lafuerza de trabgjo disponible’
(L6pez, 1988: 19-20, 23).

Se advierte como los gjes del proyecto modernizador de Salinas se venian
gestando, y criticando, desde el sexenio anterior; incluso, sellegaacalificar a
lapoliticaeconémicade DelaMadrid de“ modernizacion promonopdlica’. En
estos andlisis subyace laideade que lamodernizacion queimpulsael gobierno
sereduce atransformar la agricultura en beneficio de laindustrializacion, ala
vez que alimitar la participacion del sector publico paraampliar el campo de
accion de la empresa privada.
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Para 1989, el discurso de la modernizacion tiene ya carta de naturalizacion
entre quienes analizan a la educacion. Indicativo de ello es el articulo
Modernizaciony politica educativa, de | saias Castillo Franco e lgnacio Llamas
Huitron. Estos autores examinan cudles son los principios en los que se
fundamenta la modernizacion educativa y, posteriormente, proceden a
cuestionarlo, de ese modo sefidan que:

[...] como principio bésico [de lamodernizacion educativa estd] laidea de calidad
y de excelencia, para que los estudiantes cuenten con los conocimientos y las
habilidades necesarias paradesempefiarse en lasociedad (Castilloy Llamas, 1989).

L osautoresdesmontan el andamiajediscursivodelapoliticademaodernizacion
educativa para debatir las nociones de calidad y excelencia, alavez que para
mostrar cdmo esapoliticasupone unacontinuidad delas anteriores. Empero, su
cuestionamiento seinterrumpey se articulaal discurso estatal, pues al realizar
su balance de las medidas propuestas por la Ilamada revolucion educativa,
reiteran los argumentos del propio Estado: se cumplieron metas tales como la
integracion de los niveles escolares; no se mejoro lacalidad de los profesores,
a pesar de la creacion de la licenciatura en educacion normal, “ya que €l
profesorado que imparte clases sigue siendo el mismo, en términos generales,
pero ahoracon nombramiento detitular delicenciatura’; latnicadiferenciaque
establecenrespecto al discurso estatal eslareivindicacion delaparticipacionde
la sociedad, al indicar que los planes 'y programas de estudio los hicieron las
autoridades excluyendo a maestros, alumnos y padres de familia, a pesar de
haber propuesto una mayor participacion (Castillo y Llamas, 1989: 399, 401-
402).

Castillo y Llamas cuestionan e concepto de calidad porque carece de
tradicion en la pedagogia, pues se recuperadel dmbito productivo donde alude
amayor eficienciay productividad. Parailustrar lamaneraen que esentendido
por los sujetos de la educacion anotan | as siguientes concepciones de calidad:

1 LaSEPIladefineconbaseen criteriostécni cosy cuantitativosrel acionados
con lamatricula, ladesercion, laeficienciaterminal, etc. Detal manera,
concluye que“el maestro con su preparaciony deficienciaposiblesesel
principal responsable de elevar la calidad de la educacion”.

2. L osmaestros ubican unacrisisdecalidad, cuyascausasestan enlosbajos
salariosy €l exceso de carga de trabajo (nimero de alumnos por grupo);
existencia de diferentes planes de estudio (por areasy por asignaturas);
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demasi ados controles administrativos y multichambismo, en el caso de
lasecundaria, y seresponsabilizaalosmaestrosde primariay secundaria
delacalidad con que llegan los alumnos alos niveles medio superior y
superior.

3. L os padres de familia responsabilizan alos maestros de la preparacion
con que egresan sus hijos (Castillo y Llamas, 1989: 403).

Enestecaso encontramos unarecuperaci dndel discursodelamodernizacion
educativa para reivindicar una mayor participacion de la sociedad en los
procesosdedecisiéndelapoliticaeducativa, asi como paracuestionar lanocion
de calidad que seimplantaen la educaci én sin que exista un consenso respecto
alamanera de concebir qué esla calidad en la educacién.

Otros autores impulsaron un proyecto de modernizacion contestatario al
gubernamental, como Olac Fuentes, quien cuestiond lamaneraen quelacrisis
econdémicay las poaliticas anticrisis influyeron en el crecimiento del sistema
educativo como servicio publico, indicando —mediante un andlisis de las
tendencias de lamatriculaentre 1980 a 1989— que | as posibilidades de acceso
alaescolaridad disminuyeron debido a deterioro del ingresoy del bienestar de
lapoblacion, y al abandono de la politica de expansion de lamatricula, antelo
cual propone adoptar “una politica publica de recuperacion del monto y la
calidad delos servicios sociales’ paratratar deincidir —en el futuro— enlos
“patronesdeiniquidad social enladistribucion delosservicioseducativos’ que
atentiel adi scriminaci 6n de que son objeto ciertosgrupossocialespobres, deal li
queafirmeque: “cualquier politicadereformay modernizacion serairrel evante
si no se propone”, también, modificar “las pautas de la exclusién escolar,
particularmente en lostramosiniciales del sistema”, con ello se pronuncia por
una modernizacion educativa que tenga como meta la reduccion de:

la expulsién precoz [...] que pone en riesgo las posibilidades de la mitad de la
poblacion del pais en el siglo XXI de participar en el desarrollo productivo y la
transformacion democrética de la sociedad (Fuentes, 1989, 10, 17-19).

En ese sentido, pero enfatizando la participacion gremial del magisterio,
CarlosMonsivaissepronunci¢encontradel control sindical y laburocratizacion
del magisterio que haconvertido aéste en instrumento de otros finesa costade
“su humilde condicién presupuestal, laboral, ideoldgica’; a pesar de dlo,
identificados posicionesantagonicas, polarizadas: laqueseradicalizay vivede
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unaideologiade latomarevolucionariadel poder y urge alas movilizaciones,
ylaotra, manifiestaenladirecciondel SNTE, que” seafirmaenlaintransigencia
gue no admite democratizacidn alguna, y no seinmuta ante la plenainjusticia
salarial” (Monsivéis, 1989: 20, 27). Seinfiere que lamodernidad y su relacién
con el magisterio solo es pensabl e acondicion de unamejoraen las condiciones
economicas del magisterio, en lademocratizacidn de su organizacion sindical
y en lareduccion del peso burocrético sobre la profesion magisterial.

Hacia 1992, la propuesta de modernizacion lanzada por el gobierno de
SalinasdeGortari, desde 1988, erayael centro dediscusiones, no solo politicas,
sino también académicas. Laatencién principal laconstituye el Estado. En ese
terreno se encuentra el libro de Omar Guerrero El Estado en la era de la
moder nizacion, donde se plantea que:

Lamodernizacién es abordada como un mecanismo de superacion delacrisisy un
remedio genera delos males de la época actual. Surgida como una preocupacion
centrada en la construccién de los estados nacionales en los paises que se
descolonizaban répidamente en Asiay Africa (décadas de sesentay setenta), la
modernizacion se extendi6 alosde Américal atina, cuyas sociedades manifestaban
fuertes estancamientos, y aun a Europay |os Estados Unidos donde se visualizd su
origen. Entodos|os casos |lamodernizacion tendi 6 aenfocar su atencion prioritaria
en €l Estado, a que se le concedian las potestades suficientes para estimularlay
conducir sus procesos, de modo que los aspectos politicos tendieron a ser los
preferenteso centro deconfluenciadeotrosaspectosdelamodernizaci on (Guerrero,
1992: 7).

Para Guerrero, mientras el Estado respondi6 alas exigencias de promocion
de la vida ciudadana, de fortalecer los partidos, de transformar las “vigas
sociedades’, fue incuestionado, pero en el momento en que fue presionado por
la deuda externa, que ya no pudo responder a “problemas estructurales de la
economia[...] y especia mente en las deficiencias de laadministracion publica
para satisfacer |os servicios basicos ala sociedad”, se produjo una“ pérdidade
confianza [...] e incluso de reserva sobre el papel del Estado”; con ello la
modernizacion sedirigié hacialareduccién del tamafio del Estado, empleando
la privatizacion y desregulacion, posponiendo €l problema principal: € dela
“ingobernabilidad manifiesto en el Estado”, esto es, “la pérdida constante de
capacidad de gestion en detrimento de lasociedad”, lacual setratd deresolver,
en opinién de Guerrero, con
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una deflacion de la produccién de demandas politicas y €l fortalecimiento del
mercado, donde muchas de estas demandas deben ser enderezadas para reducir el
peso que carga el gobierno (Guerrero, 1992: 8-9).

Guerrero afirmaque la preocupacion consistio en mostrar lamaneraen que
se vincula modernizacion y desarrollo politico, en un momento

cuando los frutos de la modernizacién conseguida en la posguerra por muchos
paises del llamado ‘Tercer Mundo' se han agotado, y se han convertido en
exportadoresnetosdecapital alasgrandespotenciasdeOccidente, sumodernizacion
presente y futura se encuentra comprometida (Guerrero, 1992: 23).

M odernizacion comprometidaen términos de “las facultades que tiene una
sociedad paradotarse deinstituciones que sean capaces de absorber el cambio”
(Guerrero, 1992: 23, 36). La modernizacion se ubica en dos momentos que le
dan sentidosdistintos: uno progresivo, cuando posibilitaqueatravésdel Estado
seamplielaparticipacion paliticay seimpul senlosprocesosdeindustrializacion
enlassociedadescapitalistasatrasadas, y otroregresivo, enquelamodernizacion
se orienta a restringir la participacion del Estado limitando las demandas
politicas de la poblacién e incrementando el papel del mercado.

En 1992, Miguel Quiroz y Lucino Gutiérrez centraron el estudio en los
“niveles de organizacion del Estado, |os cuales son, a saber, el propio Estado,
el régimeny el sistema’ (Quiroz y Gutiérrez, 1992: 21). Paralos autores, los
gobiernos posrevolucionarios

lograron construir [...] un orden institucional teniendo como fundamento una
institucion presidencial fuerte, cuya principal funcion consiste en institucionalizar
la demanda de la sociedad. Bajo este planteamiento, la coherencia del cambio
politico depende delasfacultadesinherentesadichainstitucion, lacual si asumede
manera legitima |a responsabilidad de desconcentrar y descentralizar la actividad
politicay logracrear institucionesen el sentido deloscambiosreclamados, no habra
razon para sustentar que el régimen presidencialista es intrinsecamente
antidemacratico. Por eso sostenemos que con el tiempo la capacidad de respuesta
alademandase haido perfeccionando einstitucionalizando. En México el poder se
ha utilizado, en lo fundamental, para atender |as grandes demandas de |a sociedad
(Quiroz y Gutiérrez, 1992: 22-23).

Como se puede advertir, la modernizacién se concibe como un proceso de
institucionalizacion delasdemandas delasociedad, institucionalizacién que se
hace recaer en el Estado como centro de laactividad politicay de satisfaccion
de las demandas sociales.
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Destaca, enel estudio delamodernizaciony delaspoliticasmodernizadoras,
el énfasis en el Estado y sus transformaciones, remarcando la creacion y
modificacion deinstituciones, pero ello dgjaentrever quelamodernizacion solo
se concibe como anclaje motivacional e institucionalizacion de compromisos
entre gruposy clases sociales.

Paulatinamente adquiere presencia un andlisis que procura mostrar los
propésitos de la modernizacion educativa, €l cual se erige en critica a las
politicas hacia la educacién superior, especialmente las dirigidas hacia las
universidades publicas, como lo muestraun articulo de Ibarra, en que sostiene
gueel futurodelauniversidad sehallavinculadoa conjunto detransformaciones
en lasformas de organizacion y que seinscribe en lastendencias politicasy en
los debates ideol 6gicos, de tal modo que:

El conjuntodemodificacionesqueenfrentan|asuniversidadesescondesurelevancia
en el trastrocamiento de lafuncionalidad y lasformas en las que serelacionacon el
Estadoy lasociedad, esdecir, de susvincul acionesy condicionamientosreciprocos;
de ello dan clara cuentalas politicas gubernamentales y la orientacién del cambio
institucional. Hoy estamos frente a una nueva estrategia discursiva y a nuevas
formasdeorganizacionqueperfilanunsistemaa tamentediferenciado. Laexaltacion
del rendimiento individual, digamos del ‘performance’, y el establecimiento de
dispositivos que diferencian, incluyendo o excluyendo, marcan la ruta de la
'‘Excelencia de nuestra universidad (Ibarra, 1993: 68).

Agregaque:

[...] hoy, adiferenciade ayer, el cambio se encuentraen laconformacion de nuevas
relaciones de poder, y con ellas de nuevos dispositivos disciplinarios y formas de
organizacion que modifican sustancialmente la naturaleza de la Universidad y del
trabajo académico. Su futuro implicaunanuevaestructura en distintos niveles que
seacapaz deotorgar un nuevo orden queclarifiquelascaracteristicasy posibilidades
del sistema y de cada una de sus instituciones: mediante una estrategia de
diferenciacion, se persigue construir un cuadro comprensivo de la educacion
superior y lacienciaen México, identificando regiones, instituciones, programasy
sujetos (Ibarra, 1993, 68-69).

Ibarra indica que los cambios en la educacién superior se sustentan en el
discurso de la excelencia, cuyo origen se ubica en 1982, cuando se publico €l
libro En busca de la excelencia, de Petersy Waterman, dirigido alos negocios
y laadministracion; sefiala que en €l libro se exalta:
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[..] la indeterminacion, la heterogeneidad y la ambivalencia del mundo de los
negociosdefindesigloy por proponer nuevos caminos paraenfrentar lasparadojas
y lasambigtiedadescontando conlacol aboraci 6n delosmiembrosdelaorgani zacion.
[...] En adelante, la empresa deberia preocuparse por otorgar a sus trabajadores un
sentido deidentidad que orientarael pensamiento, lascreenciasy losvaloresde sus
empleados.

[Segln estos autores], €l control de laempresa depende de la capacidad que tenga
para construir un escenario en el que los individuos adquieran un sentido figurado
de ellos mismos como sujetos auténomos, alejados de todo sentido de ansiedad e
inseguridad [basado] en la exaltacién del individualismo, de la capacidad
emprendedora, lainiciativay el liderazgo que cada trabajador trae dentro, pero no
sehaatrevido adescubrir. [Asi], al depositar todalaresponsabilidad en laactuacion
individual, la empresa se libera de las culpas por los fracasos, a pesar de que se
encarg6 dedefinir loslimitesdelainiciativay laparticipacion. En estecontexto, las
fallas seran de los individuos, |os éxitos de la organizacion (Ibarra, 1993: 69-70).

Esediscurso delaexcelenciase emplea” paramodelar el comportamiento”,
detal modo que “el reconocimiento del mérito se convierte en justificacion de
lasdiferenciasy constrastes’ y, en consecuencia, laexclusién delosgruposcon
privilegiosseexplica“ por el bajorendimientoindividual; asi, sepuedeafirmar
quelaincorporacion del discurso delaexcelenciapermiteresponsabilizar alos
profesores no solo de la situacién de la educacion, sino de sus propias
condiciones de trabajo y salario. Es por ello que:

Esta nueva préactica discursiva impacta también |os dispositivos de evaluacion y
organizacion. En el primer caso, orienta unaidea especificade lo que eslacalidad
y laexcelencia; todo aquello que no quepa en esta definicidn queda por ese simple
hecho excluido. Se concreta en mecanismos de vigilancia, medicidny registro que
responden a esta idea especifica, actuando de hecho aln antes de entrar en
operacion: losresultadosdel aeval uaci n seencuentran muchasvecesdeterminados
por mecanismos utilizados para llevarla a cabo. En e segundo caso, facilitan la
convivenciadeformasde organizacién méasflexiblesy participativas, propiasdelos
grupos de Excelencia. En este sentido, estamos frente a una estrategia discursiva
ampliamente operativizable que permite normalizar ladesigualdad y |os contrastes,
inhibiendo la capacidad critica (Ibarra, 1993; 70-71).

Asi como surge la critica a las politicas modernizadoras de la educacion
publica superior, pronto adviene la reflexion sobre la manera en que se esta
operando €l transito del Estado de bienestar al Estado neoliberal. Un gjemplo
deellolo constituye el trabajo de Canto y Moreno, quienes indican que en los
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paises anglosajones se distingue “entre el andlisis politolégicoy €l andlisisde
las politicas (politics y policies)” que privilegian los estudios de micronivel,
guerequieren de unateoriadelapolitica, puesto que el “ disefio delas politicas
sociaes]...] tocan de cercaloscambiosenlasformasderelacidny, en concreto,
grupos, sectoresy fuerzas socialesy gobierno” (Canto y Moreno, 1994: 7-8).

Lastransformacionesdel Estado en Américal atinaduranteladécadadelos
ochentaseexaminanapartir del trnsito del autoritarismo militar alademocracia
politica, lo cual suponeun conjunto demodificacionesenlasrel aciones Estado-
sociedad enlazadas con los procesos de industrializacion, primero, y con el
agotamiento —en una segunda fase— del Estado centralizador, dando lugar a
una matriz politico-econdmica alternativa, organizada en mayor medida en
tornoalal 6gicadel mercado; esdecir, sepresentaun proceso de* desarticulacion
y desmantelamiento de los mecanismos del intervencionismo estatal” iniciado
en los afios setenta (Cavarozzi , 1994:15-16).

Cabe indicar que, en el andlisis de las politicas publicas, predomina una
perspectiva weberiana, que discute las teorias del desarrollo ubicadas bajo un
enfoque de lamodernizacion, y enmarcadas en | 0s aspectos institucionales del
desarrollo con €l proposito de cuestionar la perspectiva que suponia que €l
transito de las sociedades tradicionales hacia las modernas impulsaria el
desarrollo econdémico y la democracia; sostienen que la democracia es un
determinante sociopolitico, un mecanismo, que garantiza la continuidad del
procesodedesarrollo. Tratandedilucidar el papel “ del Estadoenel mejoramiento
[0 empeoramiento] de la contribucion de los factores que influyen en el
crecimiento”, paratal efecto el Estado se concibe como

[...] modelo general de configuracion estatal contresdimensionesbasicasenlasque
interactUan dos categorias fundamentales de sujetos o agentes, simultaneamente
economicosy politicos. Lastresdimensiones consideradas son: €l sistemajuridico,
el sistemapoliticoy el sistemadepoliticas. L asdoscategoriasdeagentesecondémico-
politicoson el buropalitico o gobernantey el gobernado (Bazliay Valenti, 1994: 41-
44).

Desde otra perspectiva, se trata de establecer la “relacion entre politicas
publicas, desarrollo y politicaasecas’ apartir de delinear larealidad social y
politicalatinoamericanamarcada por el liberalismo econémico, lademocracia
y la pobreza. Es en ese horizonte en que se trata de entender €l llamado
“neoliberalismo” como:

[...] la orientacion o el resultado de un conjunto de politicas publicas mas
frecuentemente agrupadas bajo e nombre de “reforma del estado”. Estas se
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caracterizan por algunas medidas concretas como la privatizacion de empresas
publicas (acompafiada de una desregulacion més general que implica no sélo la
reduccion del tamafio del estado, sino también lainjerenciadel mismo en unaserie
de actividades sociales y econdémicas en las que, durante las etapas anteriores del
desarrollo se acostumbrd a intervenir); la disciplina fiscal, que supone muy
importantes recortes del gasto publico y reducciones a los gravamenes de la
actividad empresarial, pero también un mayor rigor en larecaudaci on deimpuestos;
la apertura comercial y financiera de la economia internaciona [..] y la
descentralizacion no solo delos aparatos publicos, sino también, y en lamedidade
loposible, deactividadesecondémicasprivadas, comolaindustria(Varela, 1994: 97-
107).

La pobreza se presenta como la cara opuesta de los logros de los planes de
reajuste, puesto que la modernizacion del aparato productivo se sustenta en el
aumento de la productividad; es decir, en el uso de tecnologias que ahorran
trabajo, lo cual genera desempleo. Esto explica el papel que se asigna a las
politi cas social es como programas compensatori 0s con sus costos el evados que
mantienen vigente la discusion en torno alaaccion combinadadel Estadoy el
mercado pararegular alasociedad. Lademocraciase presentacomo unmodelo
gue se expande al agotarse los “racionalismos autoritarios’, y por el hecho de
gue se pasd de “la etapa fundacional” en que se establecieron reglas de
funcionamiento del sistema institucional, a fincar “la estabilidad [...] de
condiciones econdémicas minimas de atencion a los problemas sociales més
candentes, [y] de unaingenieriapoliticaadecuada’ (Varela, 1994: 97-107). Se
trata, pues, de hallar solucion alas“ caracteristicasinstitucional es generadoras
deinestabilidad delossistemaspoliticos’ (Varela, 1994: 97-107). Deesemodo,
la modernizacion no se conceptualiza mas que por los resultados de la
industrializacién e institucionalizacion politica

ParaPedro Moreno, lacomprensién delapoliticasocial tienequerealizarse
“alaluz de ciertas transformaciones del Estado contemporaneo”, de ese modo
plantea que se requiere explicar como:

ladecision del Estado de actuar através de la politicasocial configuré lallamada
administracion publica social, desafiando la consigna liberal clésica [...] para
impedir ladesigualdad en los resultados sociales [actuando bajo la premisa de que
el cumplimiento exclusivo] delaslibertades civilesno asegurade por si €l bienestar
general, ni a menoslaestabilidad politica, [por ellola] accion social deliberadadel
estado benefactor se basa[...] en lainclusion 'constitucional’, [...] de un conjunto
creciente de derechos ciudadanos [como son los] derechos sociales, familiares,
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acceso universal y gratuidad y, la provision de los bienes de la seguridad social
(educacién, salud, vivienday seguros) [entendidos] como funcién estructural mente
exclusiva del gobierno (Moreno, 1994).

Tal situacion explica por qué:

[...] laracionalidad que prevalece en la elaboracion de este tipo de politica es
principalmente de carécter politico y social. De ello se deriva el énfasis en los
objetivos y resultados més que en los instrumentos (Moreno, 1994: 111).

En cambio, la politica social del Estado neoliberal pone el acento en €
mercado, sin que con ello setrate de

[...] comprender la historia o devenir de mercado, €l estado o la sociedad. Se trata
de refundar el orden politico, econdmico y socia (moral) sobre aquél. La accion
estatal debeasegurar laigual dad deoportunidadesatravésdel imperiodelaley; pero
ni el estado, ni losparti cul ares, quedan obligadosl egalmenteaactuar ‘ positivamente’
(hacer el bien) pues selesrestringiria su libertad (Moreno, 1994: 13).

De ese modo la politica social se concibe como producto, en primer lugar,
del mercado o del Estado en segundo término, pueslo quesebuscaesel calculo
de

[...] los beneficios de la provision de servicios sociales como la educacion, la
atencion médica, la vivienday la seguridad social, [en otras palabras,] la politica
social neoliberal, se define a partir de una logica instrumental y econdmica en
sentido estricto (Moreno, 1994: 114).

Para 1995, CarlosOrnelaspretende explicar el sistemaeducativo, apartir de
las categorias de reproduccion, hegemonia y crisis, a las que considera
indispensables paraun andlisisdelaeducacion, pues surgieron de un debate en
torno a papel de la educacion en la sociedad, |a economia, la politicay la
cultura’, como ofensivacontra“el monopolio delos estudiosos positivistas de
cortetradicional y los santuarios de los marxistas ortodoxos’, asi como contra

[...] lacreencia de que solo por medio de la educacion, una sociedad determinada
preparasumanodeobra, susprofesional es, técnicos, cientificos, artistasy dirigentes
politicos [eincluso laidea de que] contribuye aincrementar de manera notable la
productividad del trabajoy apreparar alosindividuos parael empleo[o biendeque
es] una palanca para que |a sociedad moderna se convirtiera de modo paulatino en
el reino de lademocraciay laigualdad social (Ornelas, 1995: 37).
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De ese modo plantea que laeducacion es un medio de control social envez
de un mecanismo deigualacion y movilidad social. Sin embargo, de esaforma
no seprofundizaen el modo en queel discurso estatal legitimalamaneraen que
laeducacién se somete aimperativosdelaproducciony del Estado, y, conello,
legitimalasformasde control sobreel trabajo delosmaestros, control quetiene
suspropiosprocedi mientosdel egitimaci ony motivosdeobediencia, instaurados
enladeterminacion del ostextosqueempleany queson adaptadosaimperativos
delatecnologiay del propio trabajo dominado por |os requisitos tecnol gicos
de la observacion y formacion de comportamientos externos, cuyas ideas
basicas son la disciplina en la conducta de los educandos —traducida
mecanicamente en disciplina en el trabajo— y preparacion técnica como
garantia de empleo, y cuando no ocurre asi, se acusa a curriculum y alas
précticas docentes de deficientes, cuando en realidad los problemas provienen
delas modificaciones que se producen en el proceso de acumulacion de capital
y en las respectivas formas de legitimacion del dominio de clase.

Situar, pues, la educacién en € marco de las transformaciones de la
acumulacién de capital y del Estado, permite comprender 10s procesos de
racionalizacion de la docenciainscrita en lalegitimacién que impone € modo
en que el Estado trata de sostener y responder alas demandas de acumulacion,
alavez quelegitimar el cambio en |os patrones de acumulacion capitalistaque
generan nuevos sujetossociales, através de unadistintaestructuraocupacional .
Esdecir, no setratade explicar €l control aque se sometela profesién docente,
Y Su consecuente empobrecimiento, como un proceso de proletarizacion, sino
deentender comolasmodificacionesen laprofesion docentequedan vincul adas
alos procesos de legitimacion.

Setrata, parafraseandoaBraverman, devincular el procesoderacionalizacion
delaeducaciony del trabajo docente alas transformaci ones que ocurren en el
mundo del trabajo, las cuales dependen de la monopolizacion del capital, que
semanifiestacomo procesos de concentraciony centralizacion, bajo el impulso
de larevolucion cientifico-tecnoldgicay el distinto papel que juega el Estado
en laproduccion y reproduccion de la fuerza de trabajo.

Es de este modo que la generalizacion de las innovaciones tecnol dgicas
fortalece dichos procesos, razén por la cua Braverman define a capitalismo
posterior alasegundaposguerracomo “fase monopolistade Estado”, enlaque
se afectan la estructura del empleo y |os procesos de trabajo debido al uso de
nuevos instrumentos de producci6n, de nuevos métodos de control quetienden
a€elevar laproductividad y lasganancias delos capitalesmonopolistas. Setrata,
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pues, de ver |as caracteristicas que asume la organizacion del trabajo que esta
asociadaa

[...] laevolucion delaadministracionlo mismo quedelatecnol ogiadelasmodernas
compafiias, asi como los cambios en lavida social, con lo cual se trata de advertir
las modificaciones en el modo de produccién (Braverman, 1978: 15).

Ental sentido, losproblemasdelegitimaci éndel orden politicohanemergido
de las transformaciones en | os procesos productivaos, en las tareas que cumple
el Estadorespectoalaproducciony lareproduccion, asi comoenlamodificacion
en la estructura de clases que ha producido nuevos sujetos sociales a educar.

Se trata de mostrar como la actividad de los profesores, en cuanto proceso
detrabajo, essometido aimperativosdeorganizaciony administracionsimilares
alos del trabajo productor de valor, en la medida en que € trabajo docente
realizaunaparte considerabledelagestion delafuerzadetrabajo, lacua asume
dos modalidades: unadirectamente ligada ala produccion y otraal Estado. En
laprimera se expresa como control administrativo, sobre el trabajo y sobre las
tareas y el modo en que las realizan los trabagjadores, donde el dominio se
recubre con el velo de la ciencia, puesto que no se trata de realizar mejor €l
trabajo en general, “sino de dar unarespuestaal problema especifico, de como
controlar mejor el trabajo alienado” (Braverman, 1978: 107, 111-112, 124). En
la segunda se manifiesta como obedienciaal orden politico que es reconocido
como legitimo; en tal sentido, €l trabajo delos profesores provee de motivosde
obediencia, en € sentido de transmitir una ideologia que legitima el orden
econdmicoy politico, y hace quelos profesores actlien como organizadores del
consenso através de lainculcacion de razones legitimantes.

Lo que se pone en juego, mediante el proceso de racionalizacion de la
educaciony del trabajo docente, eslalegitimidad del dominio de clase, el cual
asume dos modalidades, o bien, se puede decir que se construye en dos esferas:
unadirectamente en |as unidades productivas capitalistas, imponiéndose como
administracion del trabajo; otra, en lo politico, donde el Estado juega un papel
importante para transformar a grandes masas de trabgjadores en fuerza de
trabajo, razén por la cual la dominacién de clase requiere, por una parte,
constituir una hegemonia sobre el conjunto de las clases socialesy, por otra,
pide lalegitimacion de las instancias que gjercen el dominio.

L astareasdetransformaci dn de grandes contingentesde poblacionenfuerza
detrabajo puede explicar laexpansién del trabajo burocrético, de empleadosde
saludy educaci6n, como untrabajo no productor deplusval or ligado, deacuerdo
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con Offe, ala ampliacion del Estado, dirigido a garantizar los procesos de
reproduccion ampliada del capital. En esa transformacion se erosiona el
mecanismo de legitimacion para la organizacion del proceso de trabajo (es
decir, para mantener el proceso de acumulacion) basado en “el intercambio
igualitario” ante:

1 el surgimiento de formas de vida social que no incluyen “trabgjo”;

2. el crecimiento cuantitativo de formas de trabajo que estan separadas del
proceso de acumulacién de capital, y

3. el crecimiento departesdel plusval or queno constituyen capital, sinoque
son absorbidas por el presupuesto del Estado en la forma de ingreso
(“renta’), que, por lo general, constituyen “desviaciones’ del modo
capitalista de vida, aunque estan en la perspectiva de la expansion del
plusvalor; no son “residuos de formas capitalistas’, sino elementosdela
estructura capitalista avanzada; son “genérica y funcional mente”
necesarias en relacion con la acumulacion; la discrepancia estructural
lleva a conflictos sociales y politicos que indican los limites entre
produccion de val or abstracto y produccion de valor de uso concreto, de
lo cual resulta en juego €l “grado de integracién social, es decir, en la
efectividad con que las creencias simbdlicas y de legitimidad generan
mecani smos destinados a ganar aceptacion socia para subordinar alos
criterios abstractos de la acumulacion de capital las aspiraciones y
conceptos de vida concretos, a pesar del hecho de que dependen, en
efecto, de decisiones politicas concretas’ (Offe, 1982: 81).

Conesto sequieredecir queel problemadelalegitimaci én surge cuando los
mecanismos del mercado resultan insuficientes para garantizar € proceso de
acumulacién de capital y, por lo tanto, el dominio de clase, de maneratal que
la legitimacion se convierte en un mecanismo que posibilita trasladar el
conflicto de clases del terreno econdmico hacialos niveles de justificacion de
la continua ampliacion estatal para mantener €l proceso de reproduccion
capitalistaen unadaoblevertiente: por unlado, anteloscapitalesindividualesy,
por otro, ante los enormes contingentes de trabajo que son transformados en
mercancia(fuerzadetrabajo). Escierto queel Estado desarrollaprocedimientos
diversosparalograr lalegitimidad, institucionalizando formas de participacion
yaseaen el disefio de politicas publicas o con eleciones, por gjemplo, lo cual
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lleva a redefinir el papel de la educacion respecto a su contribucién en la
reproduccion del dominio de clase. Bgjo esta Optica se puede entender la
necesidad detransformar laeducaciony fijar otrasformasdecontrol del trabajo
docente que se adecuen alos procesos de | egitimacion de | as transformaci ones
ocurridas en el proceso de acumulacién y la conversion de los trabajadores en
fuerza de trabgjo.

S6lo entendiendo ladinami cademodificacion delosprocesosdeacumul acion
de capital y su relacion con las tareas que cumple el Estado, se comprende el
papel quedesempefianlaeducaciony losprofesoresen el modo enqueel trabajo
setransformaen mercanciay es sometido adeterminadasformas de control, ya
sea en el ambito de laproduccion o bien en el contexto politico; alavez, esto
constituye un contexto que permite comprender |os cambios que seintroducen
en lasformas de organizacion y administracion del trabajo docente, que llevan
asu progresivaracionalizacion desde un ambito social masamplio, esdecir, no
reducidoalascaracteristicasdelaformacion del osprofesores, delascondiciones
de las instituciones escolares o de |os procesos que se desarrollan en el aula.

Conestoselementosse puedecomprender comolapropuestagubernamental
de modernizacion delaeducacion sevinculaalos procesos de | egitimacion del
orden politico, alavez que se traduce en un proyecto de racionaizacién dela
docencia para garantizar la eficacia de las legitimaciones.

Por supuesto que esto esta asociado ala pretension de dar un giro diferente
a la educacion, tanto en los aspectos de su financiamiento como en sus
contenidos, respecto a las modalidades de acumulacion de capital y a los
procesos de legitimacién del orden politico-econémico; es de ahi de donde
emergen |os requeri mientos de una formacion distintadel magisterio. Esyaun
lugar comUn afirmar que la educacion esta ligada a las transformaciones en la
producciony apropiacion deplusvaliay, con ello, alos procesos que legitiman
su apropiacion y uso privado, asi como alos procesos de integracion social de
los diversos grupos sociaes a orden socia existente, de tal modo que la
educacion escolarizada—y €l personal dedicado a ella— cumplen lafuncion
dereproduccidnideol 6gi canecesariaparal aconservaciondel sistemaecondmico
y de dominio. Pero lo que no resulta tan comun es investigar |0s procesos
mediante los cuales los profesores son sometidos a determinadas formas de
racionalizacion en su préctica profesional.

Esto ltimo eslo que permite entender por quérazon el Estado mexicano, a
plantear el problemade larelevancia, el impactoy la calidad de la educacion,
concentra la atencion en la llamada profesionalizacion del magisterio, con lo
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cual evade la discusion en torno a impacto que ha tenido la modernizacion
econdmica sobre la capacidad de resistencia sindical, expresado en una
“flexibilizacion” de las relaciones entre €l trabajo y el capita y que ha
modificado lasrelacionesentrelossindicatosy lospartidos politicos, y de éstos
con el Estado, y ha disminuido dicha resistencia en favor de una nueva
modalidad de acumulacion de capital, a permitir un “uso flexible de lafuerza
detrabajo”, donde la determinacién de la cantidad de trabajo empleado —y €l
uso de lafuerzade trabajo—sefijaseguin las necesidades de laproducciény el
mercado, sin intervencion sindical; alin més, llega a afectar las formas de
fijacion del salario con base en la productividad, asi como la contratacion
colectivaque impedian —y obstruian— laintroduccion de nuevas tecnol ogias
y métodos detrabajo, alavez quelareorganizacion del proceso detrabajoy la
estructura organizativa de la empresas (De la Garza, 1992: 5-7).

Asi, las modernizaciones econdmicay politica constituyen dos elementos
indispensables paraentender lasrazones quellevan aplantear, en primer lugar,
unareforma de la educacion y, en segundo término, el imperativo de poner €
acento en laformacion del magisterio bajo laideade su profesionalizacion. A
lavez, se hace visible como esa “modernizacion” se manifiesta en el ambito
educativo como una disminucion de los recursos econémicos e imposicién de
criterios de selectividad tanto parala asignacion de los mismos como para €l
ingreso alasinstituciones educativas en nombre de la calidad de la educacién,
de la cual se hace responsables a los maestros; con €llo, no solo se afectala
formaciéon de los profesores, sino que seincide en sus practicas profesionales,
las que también se consideran causa del deterioro de la educacion, de su
deficiente calidad y relevancia para el trabgjo.

A partir de ello es posible ver que las politicas de formacion del magisterio
(como propuesta de profesionalizacion) son la piedra de toque de una
transformacion de los mecanismos de legitimacion. AUn mas, se requiere una
formacion distintadel magisterio paraproseguir, en condiciones diferentes, la
reproduccion capitalista de la fuerza de trabajo no solo en € plano de la
cualificacion técnica, sino también en el plano ideol 6gico-politico que asegure
la adecuacion y adaptacion de dicha fuerza de trabajo a las condiciones de
explotacion capitalista como un proceso de integracion ala sociedad, esto es,
que se asegure la estabilidad politica. Es en este contexto donde se inscribe el
[lamado Estado de bienestar, cuyo objetivo esreproducir lafuerzadetrabajo en
aquellos aspectos que no pueden lograr |os capitalesindividuales, de tal modo
guela“gestion estatal delafuerzadetrabajo” constituye el complemento dela
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reproduccion capitalistaque solo retribuye una parte delafuerzade trabajo, en
tanto que &l Estado cubre la otra parte através deinstituciones que se vinculan
a los procesos de acumulacién, como lo son la calificacion de la fuerza de
trabajo, el volumen del empleo y el nivel salarial (Farfan, 1988: 22-23).

Se considera que, necesariamente, la gestion estatal de lafuerza de trabajo
es externaal proceso de acumulacion de capital, pues es preciso “ constrefiir a
los portadores’ de la fuerza de trabajo a someterse a la relacion de trabajo
asalariado. Es en ese sentido que, quienes estudian la funcion que cumple el
Estado en

[...] relacionalafuerzadetrabajo[consideran quedichafuncién es] lade conformar
una fuerza de trabajo colectiva dispuesta para los requerimientos del capital y
contrapuesta a la libertad de los trabajadores, como individuos, a venderse como
mercancias (Farfan, 1988: 27).

Esto sdlo es una parte del papel del Estado en el terreno educativo que
concentral osesfuerzosdeexplicaciéndelallamada“ moderni zaci6n educativa’
en aguellos aspectos que tienen que ver con €l tipo de conocimientos y
habilidades que requieren |os estudiantes para desempefiarse en la sociedad, y
gue en lapropuestagubernamental severtebraentornoalasideasdecaidady
excelencia (Castillo y Llamas, 1989: 399).

Sin embargo, para el caso de la educacion basica y normal estas ideas
adquieren un sentido especifico: lamodernizaciontiene quever con el modo en
que el Estado pretende reorientar laformacion ideol égicadelas clases sociales
subalternas dentro de su proyecto de modernizacion econémica, es decir,
implica unareconstruccion de lalegitimidad del Estado y, consecuentemente,
un modo dereconfigurar su propiaracionalidad. Asi, lallamadamodernizacion
de laeducacion basicay normal adquiere €l perfil de una propuesta orientada
areconstruir lalegitimidad del Estado mexicano quedescansaenlamodificacion
delasformasdetrabgjoy laformacion delos profesorescomo losdirectamente
encargados de proveer de razones legitimantes, de motivos de obediencia,
respecto a las transformaciones ocurridas en la produccién y en el dominio
politico de clases.
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