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Resumen

Este articulo establece el perfil municipal de dos localidades en Colombia tradicionalmen-
te palmeras: San Alberto y San Martin (Cesar). En particular, se estudian indicadores
socioeconomicos, finanzas publicas y dinamica del conflicto armado en ambos municipios
durante los ultimos diez afios. Se encontré que San Alberto, con mayor actividad palmera
que San Martin, tiene menores niveles de pobreza y mejores finanzas publicas. Sin em-
bargo, en relacion a educacion y salud, ambos municipios presentan estandares precarios.
En cuanto a seguridad y conflicto armado, se establecio que el niimero de secuestros y
homicidios se redujeron en ambas localidades, pero la poblacién civil sigue siendo victima
de desplazamiento forzado.

Palabras claves: palma de aceite, impacto socioeconémico, conflicto armado, San Alberto,
San Martin, Colombia.

Palabras clave descriptor: Condiciones socioeconomicas, Conflicto armado, Cultivo de
palma africana, San Alberto ( Cesar, Colombia).
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LOCAL PROFILE AND PALM TREE AGRO-
INDUSTRY: EXPLORING THE CASE OF SAN
ALBERTO AND SAN MARTIN (CESAR)

Abstract

This article establishes the municipal profile of two places in Colombia which are tradition-
ally known for their palm tree production: San Alberto and San Martin ( Cesar). Socio-
economic indicators, public finance, and armed conflict dynamics during the last ten years
in both places are studied in particular. It was found out that San Alberto, with greater palm
tree activity than San Martin, has lower poverty levels and better public finance. Neverthe-
less, both municipalities show fragile standards in relation to education and health. As for
safety and armed conflict, it was determined that the number of kidnappings and murders
decreased in both places, but civilians are still victims of forced displacement.

Key words: oil palm tree, socio-economic impact, armed conflict, San Alberto, San Martin,
Colombia.
Key words plus: Socioeconomic Conditions, Armed Conflict, Oil-Palm -- San Alberto

( Cesar, Colombia).
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PROFIL LOCAL ET AGRO-INDUSTRIE DE LA

PALMICULTURE : EXPLORATION DU CAS DE
SAN ALBERTO ET SAN MARTIN (CESAR)

Résumé

Cet article établit le profil municipal de deux localités de Colombie traditionnellement
consacrées a la palmiculture : San Alberto et San Martin (Cesar). En particulier, sont
étudiés des indicateurs socioéconomiques, des finances publiques et la dynamique du conflit
armé dans ces deux municipalités au cours des dix dernieres années. Il s’est trouvé que
San Alberto dont I'activité dans ce domaine est supérieure a celle de San Martin posséde
des niveaux de pauvreté moins importants et de meilleures finances publiques. Cependant,
en matiere de santé et d’éducation les deux localités connaissent des conditions précaires.
Quant a la sécurité et au conflit armé, il a pu étre établi que le nombre de séquestrations
et d’homicides s’est réduit dans les deux localités mais que la population civile continue a
étre victime du déplacement forcé.

Mots-clé: palmier a huile, impact socioéconomique, conflit armé, San Alberto, San Martin,

Colombie.
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relativamente similares a localidades con gran dinamismo agroindustrial,
como San Alberto.> O como advierte la teoria politica del conflicto, que no
sea la carencia, sino justamente la abundancia de recursos, en este caso el
auge de la produccion palmera, lo que propicie mayor confrontacion entre
actores armados por controlar el territorio (Berdal y Malone, 2000). Esto
explica en parte, por qué modelos de produccion palmero mas distributivos
como el de Palma Campesina, implementado por el Programa de Desarrollo y
Paz del Magdalena Medio (PPDMM) en San Martin, no necesariamente han
coincidido con una reduccion en el nimero de victimas por desplazamiento
forzado (Hurtado, 2009).

Lasfuentesdeinformacién analizadasen este estudio, fueron entre otras, los
dosultimos censos del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
(DANE) de los afios 1993 y 2005, planes de desarrollo municipal, bases de
datos del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), asi como también
estadisticas del Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos
(OPPDH). Lainformacion estadistica a nivel municipal en Colombia es exigua
en general y, aunque las fuentes mencionadas tienen limitaciones y no son las
Unicas, son quizas de las mas comprehensivas y sistematicas en Colombia.

Las secciones que se desarrollaran a continuacion son cuatro: primero, una
descripcion general de la actividad palmera en Colombia; segundo, una com-
paracion socioeconomica espacio-temporal de los dos municipios en relacion
con los ultimos censos del DANE (1993 y 2005) y planes de desarrollo, entre
otros; tercero, un analisis de la dinamica del conflicto armado. Finalmente se
formularan las conclusiones.

1. Dinamismo de la Agroindustria Palmera en Colombia

A juzgar por las principales variables economicas, la agroindustria palme-
ra colombiana ha mostrado un dinamismo significativo en los ltimos ocho
afios. Para empezar, el valor nominal de la produccion de la agroindustria de
la palma asciende a US $819,5 millones para el 2008, lo que refleja un creci-
miento estimado de 55,2% respecto al afio anterior. Por otro lado, los ingresos
en el pais por este rubro se calculan en US $350 millones en exportaciones
(FEDEPALMA, 2007, p. 30).

El area sembrada en produccion para el ano 2000 fue de 134.772 ha,
mientras que para el 2008 fue de 221.266 ha, lo que representa un crecimiento
total de 64,17%. Por su parte, el area en desarrollo ha crecido un 412%, 41,2%

3 Con cerca de 12 mil hectareas dedicadas a la produccion palmera.
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El precio promedio internacional anual del aceite de palma tuvo un creci-
miento de 22% en el periodo 2007-2008, ubicandose en US $949/tonelada en el
ultimo afo. A su vez, los precios internos del aceite de palma crudo crecieron
en un 24% para el mismo periodo, cotizdndose a $1.888.400/tonelada en el
2008 (FEDEPALMA, 2009, p. 71).

2. Indicadores socioeconomicos de la agroindustria palmera

Existen muy pocos estudios formales relacionados con indicadores de
bienestar social generados por el sector palmero. Sobre empleo, por ejemplo,
las cifras que se conocen son el resultado de calculos aproximados, mas que
de estudios empiricos. De acuerdo con Andrés Castro, funcionario de la
Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite (FEDEPALMA), se
estima que por cada 8.8 hectareas sembradas de palma de aceite se genera un
empleo directo y por cada empleo directo se generan entre dos y tres indirectos
(entrevista, 10 de septiembre, 2009).

No hay consenso en torno al nimero de empleos directos e indirectos. De
acuerdo con Mesa (2009a, p. 27) existen 42.120 empleos directos y 63.180 in-
directos, para un total de 105.300. Para autores como Rangel, la agroindustria
ha generado cerca de 112.750 directos y 169.000 indirectos (2009, p. 44). En
relacién con los salarios, se ha establecido que los trabajadores palmeros de
noémina reciben 1.7 veces el salario minimo y los vinculados por contrato 1.4
veces el salariominimo (FEDEPALMA, 2007, p.45). Noesclaralametodologia
utilizada para llegar a estas cifras, ni tampoco la forma en que clasificaron a
los trabajadores vinculados a cooperativas o alianzas estratégicas, es decir, si
son empleados directos o indirectos.

En relacion con indicadores sociales, Perfetti (2003) y FEDEPALMA
(2007)* concluyen que la mayoria de municipios palmeros analizados gozan
de mejores servicios publicos e indicadores sociales que los no palmeros. En
particular, elestudiode FEDEPALMA sostiene quela coberturaen luzeléctrica
y acueducto, asi como los indices de alfabetismo en zonas rurales, logran un
estandar similar o superior a la media nacional (2007, pp. 47-48).

En cuanto al acceso a la salud, a diferencia de los municipios no palme-
ros, que en su mayoria pertenecen al régimen subsidiado, los municipios con

4 Los municipios palmeros analizados en el estudio de FEDEPALMA fueron 24: Acacias,
Aguachica, Agustin Codazzi, Aracataca, Barranca de Upia, Becerril, Bosconia, Cabuyaro,
Cienaga, Cumaral, El Copey, El Retén, El Zulia, Marialabaja, Paratebueno, Puerto Wilches,
San Alberto, San Carlos de Guaroa, San Martin (Cesar), San Martin (Meta), San Vicente
de Chucuri, Tumaco, Villanueva y Zona Bananera (FEDEPALMA, 2007, p. 41).
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entre otros— involucra alrededor de 5 mil personas. Esto quiere decir que
cerca de 15 mil personas se benefician de la agroindustria palmera (entrevista
a Andrés Castro, funcionario de FEDEPALMA, 01.28.2009).

3.1 Poblacion

La poblacién aproximada de ambos municipios es de cerca de 37 mil habi-
tantes (San Alberto cuenta con 19.656 y San Martincon 16.921). Comparando
los censos de 1993 y 2005, se puede concluir que en el municipio de San
Alberto el crecimiento poblacional fue importante, 3,27% si se compara con
el departamental que fue de 1,74%. Por su parte, la poblacion de San Martin,
ha tenido un crecimiento intercensal natural de 1,61% (calculos del autor con
base en censos del DANE).

La distribucion de la poblacion en urbano y rural muestra que el 73% de San
Alberto se encuentra ubicada en la cabecera municipal y el 27% restante en la zona
rural. En San Martin las distribuciones son muy diferentes, el 47% pertenece a la
cabecera municipal y el 53% a la zona rural. Estas cifras indican que San Alberto
€s un municipio mas urbano, mientras que San Martin es mas rural (calculos del
autor con base en el Censo del DANE 2005; véase también Ocha Colombia, 2009).

Respecto ala composicidon por género no se evidencian grandes cambios en
ninguno de los dos municipios pero llama la atencién el patron de crecimiento
de la poblacion femenina. Para el afio 1993, en San Alberto el porcentaje de
hombres fue de 51,3% y de mujeres 48,6%, mientras que en 2005 los hombres
representaban el 50,5% y las mujeres 49,4%. De manera similar, en San Martin,
el porcentaje de hombres en 1993 fue de 53% y de mujeres 47%, mientras que
en 2005 esta relacion fue de 52% a 48% respectivamente. Aunque con poca
diferencia, a nivel departamental la poblacion masculina ha sido menor que
la femenina: en 1993 el 49,8% eran hombres y 50,2% mujeres, mientras que
para el 2005 el 49,9% eran hombres y el 50,1% mujeres.

En relacion con la edad, ambos municipios muestran una poblacion muy
joven. Cerca de un 76% con menos de 40 afios en San Alberto y en San Martin
alrededor de 78,58%. Esto quiere decir que existe una amplia poblacion en
capacidad de trabajar. Sin embargo, debe resaltarse que una gran parte de la
poblacién es menor de edad. Alrededor del 23% en San Alberto y del 25,5%
en San Martin estd entre 0 y 9 afios (Censos DANE, 1993-2005).
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muestran un desarrollo positivo en el cubrimiento de servicios publicos. Para
el ano de 1993, San Alberto tenia un cubrimiento de 78,69% en energia eléc-
trica, 65,42% en alcantarillado y 74,13% en el servicio de acueducto. Para
el 2005, se estima un cubrimiento de 93,27% en energia eléctrica, 82,16% en
alcantarillado y 81,74% en acueducto. Por su parte, San Martin en 1993 tenia
un cubrimiento de 69,06% en energia eléctrica, 34,53% en alcantarillado y
52,22% en el servicio de acueducto. En el 2005, se estima un cubrimiento de
91,74% en energia eléctrica, 55,40% en alcantarillado y 77,66% en acueducto
(Censos DANE, 1993-2005).

3.3 Educacion

Similar al nivel departamental donde la tasa de analfabetismo® es del
19,68%, en San Alberto es del 19,52% y una tasa de inasistencia de 31,07%.
En el caso de San Martin, el analfabetismo es mayor, ascienden a 25,51%y la
tasa de inasistencia’ es del 35,32% (Ocha Colombia, 2009). Se establecié que la
desercion es uno de los problemas importantes de la regidn, la cual se presenta
principalmente por factores economicos, desplazamiento y violencia escolar.

En cuanto al nivel educativo de la poblacion de los dos municipios, se esta-
blece que es bajo y se concentra principalmente en educacion basica. Alrededor
del45% dela poblacion de San Alberto y el 49% de San Martin tiene educacion
primaria basica, comparado con la secundaria basica que alcanza 17%y 13%
respectivamente. Este patron coincide con el del departamento del Cesar, dado
que el 37% de la poblacion ha finalizado estudios de basica primaria y el 18%
de basica secundaria. En San Alberto un 4,13% de la poblacion tiene estudios
superiores y un 2,13% en San Martin (DANE, 2005).

Llama la atencion el reducido nimero de estudiantes de ambos munici-
pios que terminan el ciclo escolar. Solo el 27% en San Alberto y el 21% en
San Martin logran ser bachilleres. Teniendo en cuenta que una gran parte de
la poblacion de ambos municipios es joven menor de edad, el futuro que les
espera a estos residentes es quizas vincularse laboralmente a una actividad
economica como mano de obra poco calificada.

En cuanto a la infraestructura, se pudo establecer unicamente el caso de
San Alberto, en el cual existen dos instituciones educativas urbanas, cuatro
centros educativos rurales, dos escuelas privadas y dos jardines infantiles. El
personal docente esta conformado por 168 profesores, de los cuales 71 son

¢ Porcentaje de la poblacion mayor de 15 afios que no saben leer ni escribir.

7 Porcentaje de la poblacion en edad escolar que no asiste a ninguna institucion educativa.
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mientras que aquellas que no lo estén deberan afiliarse al régimen subsidiado.
De esta forma, San Alberto muestra que el 43% de la poblacién esta en el
subsidiado y el 57% en el contributivo. Por su parte, el 84% de la poblacion de
San Martin se ubica en el subsidiado y el 16% en el contributivo. A diferencia
de San Martin, el comportamiento de San Alberto es consistente con los ha-
llazgos del estudio de FEDEPALMA (2007), en cuanto a que los municipios
tradicionalmente palmeros son mas contributivos que subsidiados.

La infraestructura de salud, en el municipio de San Alberto, cuenta con
un hospital local ubicado en la cabecera municipal y cuatro centros de salud
ubicados en el Libano, la Llana, Puerto Carrefio y la Palma. Sin embargo, de
acuerdo con el plan de desarrollo de San Alberto los centros de salud prestan
servicios con una dotacidn insuficiente (Plan de Desarrollo de San Alberto,
2008: 52).

En el caso de San Martin hay un hospital y trece puestos de salud ubi-
cados en la zona rural. Desde el punto de vista privado, la oferta de salud se
caracteriza por dos consultorios, un laboratorio clinico y dos consultorios
odontologicos. Aunque San Martin tiene mas centros de salud, no es claro
hasta qué punto ofrece mayor cubrimiento que San Alberto (Plan de Desarrollo
de San Martin, 2008, p. 44).

En cuanto a morbilidad, se encontrd que en San Alberto el mayor numero
de consultas estan relacionadas con enfermedad diarreica aguda, las infeccio-
nes respiratorias agudas, laceraciones y heridas causadas por accidentes de
transito y rifas callejeras (Plan de Desarrollo de San Alberto, 2009, p. 53). En
cuanto a mortalidad, la principal causa son las acciones con arma de fuego.
Por su parte, en San Martin la morbilidad se asocia con dolores abdominales
inespecificos y fiebre no especificada; los accidentes de transito, infarto agudo
del miocardio y muertes violentas estan asociadas con la mortalidad (Plan de
Desarrollo de San Alberto, 2008, p. 45).

3.5 Economia

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011, la econo-
mia del municipio de San Alberto gira alrededor del sector agropecuario, la
agroindustria y el comercio. No obstante estos ejes de crecimiento econémico,
el sector mas importante para la economia local es el cultivo de palma. Asilo
confirma el nimero de hectareas (ha) dedicadas a dicha actividad. Mientras
los cultivos de palma de aceite ocupan alrededor de 12.368 ha, otros cultivos
como arroz ocupa 1.200 ha, sorgo 250 ha y cacao 350 ha. En relacion con la
actividad ganadera, se establecid que hay aproximadamente 69.000 cabezas
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que ver con el municipio de San Martin, en donde se present6 un incremento
en el nivel de transferencias para los afios 1993 y 1998.

Respecto a los costos totales se presenta el mismo comportamiento que
los ingresos. Sin embargo, debe resaltarse que en el 2004, en San Alberto,
hubo un incremento del 111% en el gasto, que se explica principalmente por
el pago de intereses de deuda publica. Por otro lado, en San Martin en 1997
se registra un aumento importante de los gastos de capital, especificamente
en los rubros “formacién bruta de capital fijo” y “otros gastos de inversion.”
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Fuente: DNP. Calculos y grafica elaboradas por el autor.

Grafica 2. Evolucion ingresos y gastos de San Alberto
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la participacion de las transferencias dentro del ingreso total es 65%, mientras
que los ingresos tributarios se estiman en 18% y 9% para los no tributarios.

A cerca de los gastos totales, se evidencia un comportamiento similar en
los dos municipios. Aunque existe una tendencia creciente en los gastos tota-
les, la participacion de los corrientes cae en el tiempo mientras los de capital
aumentan. Por ejemplo, para San Alberto en 1984 los gastos corrientes repre-
sentaban el 78% de los gastos totales y los de capital el 22%, mientras que para
el afno 2006, los primeros aportan el 14% y los segundos el 86%. San Martin,
en 1984 los gastos corrientes representaban el 59% de los gastos totales y los
de capital el 41% y para el 2006 los primeros aportan el 13% y los segundos el
87%. Este comportamiento se explica principalmente por la disminucion en
los gastos de funcionamiento —mas pronunciado en San Alberto que en San
Martin— y un fuerte incremento en los niveles de gasto para la formacion
bruta de capital fijo y otras inversiones.

Finalmente, elindicador de desempefio fiscal calculado por el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) muestra que San Alberto presenta un mejor
comportamiento fiscal que San Martin por varias razones. Para empezar, evi-
denciamenores porcentajes deingresos corrientes destinados a funcionamiento,
menor magnitud de deuda y dependencia decreciente en el porcentaje deingresos
que pertenecen a transferencias. Asi mismo, muestra un mayor porcentaje de
ingresos correspondientes a recursos propios, un mayor porcentaje de gasto
total destinado a inversion y una mayor capacidad de ahorro.

El comportamiento de las variables fiscales ha ubicado a San Alberto
como uno de los mejores municipios a nivel departamental respecto al indice
de Desempeiio Fiscal, ocupando el segundo puesto en el 2006 y el primero
en el 2007. Por su parte, San Martin ocupo6 el puesto décimo sexto en 2006 y
décimo quinto en el 2007, mostrando claras diferencias municipales en cuanto
a variables fiscales se refiere.

4. Seguridad y conflicto armado

En la ultima década se aprecia una relativa mejoria en los indices de seguri-
dad. Por ejemplo, la tasa de homicidios por cada cien mil habitantes (hpch) de
San Alberto y San Martin en 2006 se mantuvo baja —5 y 3 respectivamente—.
Debe tenerse en cuenta que la hpch departamental fue de 23.2 —cerca de 10
puntos por debajo dela nacional que fue de 37— (base de datos del Observatorio
de Derechos Humanos de la Vicepresidencia de la Republica, en adelante:
OPPDH, 2009).
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Grafica 4. Desplazamiento forzado por expulsion (1997 - 2008)

450 -
400 4
350 4
300
250 4
200 4
150 4
100 4

50 A

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

—SAN ALBERTO — — SANMARTIN

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL
San Alberto 340 388 185 151 378 268 143 127 220 170 278 177 2.825
San Martin 50 40 25 28 150 154 41 61 140 168 216 131 1.204

Fuente: OPPDH, 2009.

Este comportamiento, aparentemente contradictorio, en el cualla desmovi-
lizacion de organizaciones paramilitares no se traduce en la reduccion efectiva
deldesplazamiento forzado, se puede explicar por dosrazones. En primer lugar,
desmovilizacion no necesariamente se ha traducido en el desmonte efectivo del
poder paramilitar. Es el caso “Juancho Prada” uno de los lideres paramilitares
mas influyentes en la zona, que aun después de su desmovilizacion en 2006,
mantenia estrechos vinculos con politicos locales. En 2008 siete miembros de
su familia aun ocupaban cargos de la administracion publica de San Martin
(Revista Semana, Baby-parapoliticos, 16 de agosto, 2008; sobre otros casos
véase Gonzalez, 2007). En segundo lugar, en caso de desmovilizarse efecti-
vamente el vacio de poder dejado por los lideres paramilitares ha generado
disputas por el control territorial. Asi lo confirma el hecho que desde el afio
2006 las autodenominadas Aguilas Negras constituidas por ex miembros del
bloque Norte y Central Bolivar han intentando establecerse en San Alberto,
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