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Manejo de recursos naturales
y derecho consuetudinario

José Gonzdlez* y Regina Leal™*

Dentro del campo de las ciencias socia-
les avocado al estudio de la economia y
la sociedad campesina aparece un vacio
en torno a los derechos y las costumbres,
relacionados con el uso de los recursos
naturales. Si bien se han realizado
esfuerzos para llegar a comprender,
desde la perspectiva socioecondmica, la
légica de reproduccién del campesinado
y su integracion a las economias nacio-
nales, se ha dejado de lado —o ha
quedado implicito en la mayoria de estos
trabajos —la relacién entre el uso de los
recursos naturales y las reglas sociales
que a nivel comunitario condicionan el
derecho sobre el uso de dichos recursos
(Stavenhagen, 1990).

Por otra parte, dentro de la biblio-
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grafia referente al derecho consuetudi-
nario no se considera, de manera espe-
cifica, el conjunto de normas que inter-
vienen para la asignacién del uso de los
recursos naturales dentro de las comu-
nidades indigenas campesinas (Gémez,
1988; Stavenhagen, 1990).

En este trabajo definiremos el dere-
cho consuetudinario como “las normas
y reglas de comportamiento y de convi-
vencia social que contribuyen a la inte-
gracién de una sociedad, al manteni-
miento del orden interno y a la solucién
de conflictos...” (Stavenhagen, 1988).
También consideramos que las comuni-
dades indigenas resuelven los conflictos
ocasionados por la implementacién de
las normas emanadas del derecho posi-
tivo, a través de la reestructuracion de
sus propias normas tradicionales
(Dorotinsky, 1990; Iturralde, 1990).

La esfera de andlisis propuesta esta
aqui vinculada con el manejo de los
recursos naturales, y se presenta en
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primer lugar ia evolucién de la tenencia
de la tierra a partir de las disposiciones
emitidas por el Estado. Después se hace
una revisién de los recursos naturales
utilizados para la reproduccién de las
unidades familiares, disponibles en la
comunidad. Y finalmente, como recurso
metodolégico, se revisan los conflictos
que se han dado en la comunidad y que
se han estudiado a lo large de este siglo,
para mostrar las normas juridicas que
rigen el manejo de los recursos naturales.

El analisis propuesto es uno de los
resultados del proyecto de investigacién
que se lleva a cabo en el pueblo ndhuatl
de Santa Catarina del Monte, del mu-
nicipio de Texcoco, en el Estado de
México, localizado en la ladera oeste de
la Sierra de Tldloe, dentro de la cuenca
del Valle de México.

TENENCIA DE LA TIERRA
Y RECURSOS NATURALES

Con respecto a los bienes ejidales, a raiz
del conflicto entablade a principios del
siglo XX entre la comunidad de Santa
Catarina y la hacienda de Chapingo, los
indigenas exigian que se les restituye-
ran las tierras que les fueron quitadas
en 1884 y en 1912. Para ello, en 1917
solicitaron al gobernador la restituciéon
de dichas tierras, fundamentando este
acto en el documento expedido por el
virrey Luis de Velasco, en el afio de 1609
(AGI).

Para 1923, con base en la Ley Agra-
ria de 1915, el gobernador del Estado
de México confirmé la resolucién de
restitucion con cardcter provisional, en
tanto se levantara el plano definitivo de

las tierras pertenecientes al pueblo. Al
hacerse esto iltimo, los peritos encon-
traron que, de llevarse a cabo la deli-
neacién de la restitucién con base en los
titulos expedidos en 1609, se afectaria
a los pueblos de Santa Maria
Tecuanulco, San Miguel Tlaixpan, San
Dieguito y San Pablo Ixdyotl; por lo que
el deslinde se hizo de tal manera que
s6lo afectara terrenos de Chapingo. A
partir de esto,se realizd una investiga-
cién que arrojé los siguientes resultados:
primero, el titulo expedido en 1609 por
el virrey de Velasco fue considerado
apécrifo; segundo, al no existir un plano
al momento de dictarse la resolucién,
que indicara claramente los linderos
entre la hacienda y el pueblo, se declaré
que la hacienda no hahia despojado de
terrenos al pueblo; tercero, el no com-
probarse la restitucién, se dispuso con-
tinuar el litigio por la via de la dotacién
(Diario Oficial, 1927). Finalmente en
1927, se doté al pueblo de Santa Cata-
rina con 694 hectdreas de tierras pro-
venientes de la hacienda de Chapingo.
En el curso del litigio se evidencia
que la comunidad de Santa Catarina del
Monte poseia, en comun con los pueblos
vecinos de Santa Maria Tecuanulco y
San Jerénimo Amanalco, la zona cono-
cida localmente como “el monte”, con
linderos convenidos reciprocamente.
Después de la publicacién oficial de
la Comisién Nacional Agraria, se diouna
situacidn paradéjica con respecto a la
tenencia de la tierra. En esa época todos
los habitantes de Santa Catarina po-
seian en comun las tierras agricolas de
la zona poblada y del monte comunal,
pero las tres cuartas partes de ello tam-
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bién eran ejidatarios. Esta situacién
diferencial en la tenencia de la tierra
ocasiond con el transcurso del tiempo y
en relacién al crecimiento demografico
un reordenamiento en cuanto a las
restricciones que los comuneros impo-
nian a los ejidatarios para utilizar los
recursos forestales de su propiedad. La
situacién fue ocasionada por las medi-
das administrativas que estipulaban que
las nuevas tierras ejidales sélo podian
ser usadas por aquellos individuos que
tuvieran derecho a hacerlo.

Con respecto a los bienes comuna-
les, en 1958, a raiz de los conflictos que
por cuestién de limites tenia el pueblo
de Santa Catarina del Monte con los
pueblos de Santa Maria Tecuanulco y
San Jerénimo Amanalco, solicitaron el
Departamento Agrario la confirmacién
y titulacién de los terrenos comunales
que rodeaban el pueblo (Gaceta del
Gobierno, 1963). Para 1966, después de
lag investigaciones de rigor, se procedié
a la confirmacién y titulacién de 1,736
hectdreas de terrenos comunales en
favor del pueblo de Santa Catarina del
Monte (Diario Oficial, 1966)

EJIDATARIOS Y COMUNEROS

La situacién resultante de estos proce-
80s es que 1os campesinos que sélo son
comuneros unicamente pueden utilizar
los recursos forestales (extraccién de
lefia, madera y carbén} que quedan
dentro de los limites de los terrenos
comunales; asimismo, las personas que
s6lo son ejidatarios se limitan a la
utilzacién de los recursos forestales que
quedan dentro de los limites de los

terrenos ejidales. Desde el punto de vista
agricola, las tierras de temporal mds
productivas son las que se encuentran
dentro de las propiedades ejidales. Es
por ello que los campesinos que son
ejidatarios ¥ comuneros estdn en una
situacién més ventajosa que los que no
lo son, pues tienen derecho a utilizar los
recursos agricolas y forestales ejidales
y comunales (Gonzalez, 1991)

Ademas, las tierras agricolas que se
encuentran dentro de los limites comu-
nales son de propiedad privada; mien-
tras que las tierras agricolas ejidales
estdn sujetas a las limitaciones y mo-
dalidades que establece la Ley Agraria.
Esta circunstancia permite que las tie-
rras agricolas de temporal dentro de los
limites comunales puedan ser dejadas
en barbecho por varios afnos sin que por
ello sean afectadas.

RECURSOS NATURALES Y
ACTIVIDADES ECONOMICAS

Con la Revolucién Mexicana (1910) se
inicia una serie de cambios dentro de la
regién de Texcoco; entre ellos destaca la
recuperacion de las tierras agricolas, de
los recursos forestales y del agua de los
manantiales, por parte de las comuni-
dades nativas. (Gonzdlez,1910: 2).
Dentro de los limites ejidales y
comunales del pueblo de Santa Catarina
del Monte se llevan a efecto las interac-
ciones ambientales de la comunidad.
Dentro de estos 1imites se pueden hacer
subdivisones verticales desde el punto
de vista altitudinal, que corresponden
a comunidades vegetales bien defini-
das,también denominadas microam-
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bientes (Coe y Flannery, 1964).

De esta manera encontramos, de
acuerdo la los gradientes altitudinales,
diferentes tipos de vegetacién y distin-
tos usos del suelo. Hacia los limites
inferiores de la zona poblada existe una
franja de suelos altamente erosionados,
que entre 1980-1981 fueron terraceadas
dentro del programa de regeneracién de
suelos y aguas, que el Gobierno del
Estado de México llevd a cabo en esa
entidad; los terrenos asi recuperados se
dedicaron en un principio a la agricul-
tura de temporal y actualmente forman
parte de la zona urbana de la comuni-
dad (Gonzilez, 1991).

En la zona poblada, localizada den-
tro de los limites de las tierras comu-
nales, hay una serie de rasgos caracte-
risticos que conviene mencionar: el
patrén de asentamiento, al igual que en
todos los pueblos serranos localizados en
la regién de Texcoco, es disperso; las
casas y sus terrenos de cultivo forman
una unidad agricola indisocluble de pro-
piedad privada.

En el siguiente piso altitudinal, en
las tierras con pendiente muy marcada,
estan los bosques de Quercus y Abies,
de donde se extrae madera, lefia, hon-
gos comestibles y plantas medicinales
mientras que las tierras con pendiente
relativamente suave estin dedicadas al
cultivo de temporal. Con respecto a esto
iltimo y relacionado con el tipo de
propiedad, se presenta una serie de
diferencias en el uso del suelo. Los
terrenos de cultivo que se encuentran
arriba de la cuota de los 2,700 m.s.n.m.
y dentro de los limites de las tierras
comunales son de propiedad privada y

por lo menos hace 20 afios no se culti-
van, mientras que las parcelas dentro
de los limites de las tierras ejidales estdn
poseidas como unidades de dotacién
ejidal.

En el siguiente piso altitudinal
encontramos el bosque de Abies y la
pradera de Potentilla Candicans; del
primero se extrae principalmente ma-
dera, hongos comestibles y lefia. La
pradera, en sus partes bajas, se utiliza
como pastizal de ganado menor {(ovino
y caprino), mientras que las praderas
localizadas a mayor altitud, son utiliza-
das como pastizales de ganado mayor
(bovino, caballar, mular). Por iltimo, en
el bosque de Pinus, se extrae madera,
hongos comestibles y lena; y el
zacatonal, asociado al bosque de Pinus,
se usa como pastizal de ganado mayor.

ADAPTACION Y USO DE LOS
RECURSOS

A lo largo de este sigic se dan tres
cambios en la economia de la comuni-
dad y por ende en la utilizacién de los
recursos. E]l primero ocurre de “1900 a
1930... representa el paso de la concen-
traciéon de la produccién en las hacien-
das a la pequefia explotacién campesi-
na ...” {J. Palerm, 1979: 160). En esa
época en Santa Catarina se observa una
intensificacién en la apertura de tierras
para la agricultura de temporal, en la
zona que actualmente es el ejido y que
antes estaba ocupada por la Hacienda
de Chapingo. En este periodo predomi-
na la agricultura de autoabasto, ya que
la presencia de tierras desocupadas
aptas para la agricultura de temporal

-
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permitié absorber aquella mano de obra,
que antes de la Revolucién estaba des-
tinada al peonaje en las haciendas.
Segiin el Diario Oficial (1927), 10 afios
antes de la publicacién de la resolucion
presidencial, los habitantes de Santa
Catarina ya habian tomado posesion de
los terrenos que iban a dar posterior-
mente en dotacién.

El segunde cambio en la economia
de la comunidad de Santa Catarina del
Monte se basé en el acceso al riego y a
la existencia de las tierras ejidales de
temporal; estos recursos permitieron
plantear nuevas alternativas y estrate-
gias agricolas (Gaceta de Gobierno 1935,
1979). Si en un principio el acceso al
riego permitié una cosecha segura de
maiz, a partir de la década de los cua-
renta' se vio como alternativa el cam-
bio a los cultivos de riego mas intensi-
vos de caracter comercial como flores,
plantas medicinales y frutales. A su vez,
la existencia de terrenos agricolas de
temporal auxilié la estrategia seguida,
al permitir el desplazamiento y el
reacomodo parcial del maiz y del trigo
dentro de esa zona (Fabila, 1959).

La creciente importancia de 1a agri-
cultura comercial dentro de la economia
de la comunidad se vio estimulada, en
esa misma década, con la construccién
del camino de terraceria que une al
pueblo de Santa Catarina del Monte con
el pueblo de San Miguel Tlaixpan y de
esta manera se logré tener una mejor
comunicacién con las ciudades de Tex-

1 Es en esos afios cuando se abre el camino de
terraceria que une al pueblo de Santa Catarina
con la ciudad de Texcoco.

coco y México. Esta obra de infraestruc-
tura impulsé el cultivo de estas especies,
va que permitié a los habitantes de la
comunidad conocer la demanda de pro-
ductos y capitalizar los recursos dispo-
nibles dentro de su entorno natural.
El tercer cambio se dio a partir de
la década de los ochenta, cuando el
crecimiento demografico en la comuni-
dad provocé un aumento en la construc-
cién de terrazas y con elio la necesidad
del agua para riego, siendo insuficiente
los caudales disponibles para satisacer
la demanda en la comunidad. Ademas,
la excesiva oferta de flores y plantas
medicinales en los mercados de la Ciu-
dad de México, provenientes de otras
comunidades campesinas de los valles
centrales, dioc como resultado una baja
en el precio de dichos productos, desalen-
tando asi el cultive de los mismos den-
tro de la comunidad de Santa Catarina.
Debido a lo anterior, la tendencia
actual en el pueble de Santa Catarina
del Monte, con respecto a la utilizacién
de los recursos naturales en los diferen-
tes microambientes se ha modificado. La
zona poblada, antes destinada a la
agricultura de riego, se ha convertido
principalmente en un drea residencial
y el agua destinada anteriormente para
riego, se utiliza casi exclusivamente
para fines domésticos, En las tierras
ejidales se sigue cultivando maiz, trigo,
cebada y papa para autoconsumo. De las
tierras con vegetacién natural (“monte”)
se extrae en mayor preparcion follaje de
pinaceas, ramas de Salix sp (huejote) y
Baccharis conferta HBK (escobilla) como
materia prima para adornos florales.
Debido a la excesiva oferta de produc-
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tos, la cual ha provocado la caida del
precio en el mercado, se extrae en menor
proporcién que en la década de los se-
tenta, hongos comestibles y plantas
medicinales; finalmente, a causa de la
veda forestal en el Estado de México la
extraccion y venta de madera también
ha disminuido. Paulatinamente y reem-
plazando las actividades econémicas
mencionadas, se han desarrollado otras,
como son: elaboracién de productos
artesanales para adornos florales; for-
macién de bandas de musica; estable-
cimiento de negocios especializados en
la venta de arreglos florales en las ciu-
dades de Texcoco y México y de forma
incipiente, el cultivo intensivo de flores
en invernaderos.

NORMAS JURIDICAS Y
UTILIZACION DE RECURSOS
NATURALES

Un recurso metodolégico propuesto por
los especialistas en derecho consuetudi-
nario es el aprovechar las situaciones de
conflicto que involucran a las comuni-
dades indigenas campesinas para enten-
der las normas juridicas que rigen esas
sociedades (Stavenhagen, 1990). Es asi
como nos proponemos entender las
normas y reglas juridicas empleadas en
la comunidad de Santa Catarina del
Monte, segun las cuales sus habitantes
tienen derecho a la utilizacién de los
recursos naturales.

Con base en el modelo que desarro-
116 Wolf (1955; 1957) de las comunida-
des corporadas en Mesoamérica, se
describe un tipo de comunidad campe-
sina en la que se restringe la membre-

sia a la misma a todas las personas na-
cidas en ella, asegurandose esto median-
te la participacién de sus habitantes en
los rituales religiosos. Para el caso de
Santa Catarina del Monte se observa
que el sistema de cargos en las mayor-
domias cumple esta funcién; todos los
habitantes nacidos alli que viven den-
tro de los limites del poblado tienen el
derecho de pertenencia a través de este
sistema. Al mismo tiempo, este meca-
nismo social otorga el derecho a todos
los habitantes que pertenecen a la co-
munidad de utilizar los recursos natu-
rales. Habria que agregar otro factor que
Wolf no considera en su modelo, pero que
aparece en el caso particular de esta
comunidad; es la obligacién de partici-
par en las faenas organizadas por las
autoridades locales para hacer mejoras
materiales dentro del poblado. Tanto en
las mayordomias como en las faenas, la
familia es la unidad social bésica que
tiene la obligacién de participar, y de sus
miembros, los hombres mayores de 18
afios.

Como veremos, este mecanismo
social de membresia ha permitido sol-
ventar diversas situaciones de conflicto
gue han sido generadas por decisicnes
tomadas a partir de las normas y reglas
establecidas en el derecho positivo,
ademads de resolver conflictos internos
en la comunidad.

Visto diacrénicamente, en 1927 se
vislumbré la posibilidad de que hubiera
un conflicto cuando el Estado, a través
de las autoridades agrarias, otorgé por
via de dotacién ejidal las tierras solici-
tadas por el pueblo de Santa Catarina.
Entonces, de ser un pueblo de comune-
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ros en el que todos sus habitantes te-
nian el derecho de usar los recursos
agricolas y forestales localizados dentro
de los limites de sus propiedades comu-
nales, se convirtié en un poblado con dos
tipos de propietarios; comuneros y
ejidatarios. Lo anterior dio como resul-
tado que una parte de la poblacién
utilizara los recursos agricolas y fores-
tales de las tierras ejidales y otra de las
tierras comunales. Los habitantes de la
comunidad evitaron el posible conflicto
que provocaria la divisién de los miem-
bros de la comunidad con el razonamien-
to de “... todos vivimos en el pueblo de
Santa Catarina, adoramos a Santa Ca-
tarina y por eso no tenemos que pelear
entre nosotros”. El acuerdo al que se
llegd fue que tanto comuneros como
ejidatarios utilizaran los recursos de
acuerdo a la propiedad que les corres-
pondia. Con esto se ratificaba que inde-
pendientemente del tipo de propiedad de
la tierra todos los habitantes pertene-
cian a la misma comunidad.

Con laratifieacién y titulacién de los
terrenos comunales se puede constatar
un acuerdo regional para el uso de los
recursos forestales entre los pueblos de
la sierra de Texcoco, en el que los limi-
tes entre los distintos pueblos estaban
convenidos hasta entonces a través de
usos y constumbres tradicionales, posi-
blemente establecidos por normas juri-
dicas de la época colonial ¥y que para
principios del siglo XX quedaban fuera
del derecho positive. Es con el adveni-
miento de la Reforma Agraria que estos
pueblos se ven en la necesidad de soli-
citar la definicién de los limites para
evitar conflictos entre las comunidades

(Secretaria de la Reforma Agraria, Exp.
Ejidal, Panoramica Socioeconémica del -
Estado de México, 1971). Al mismo tiem-
po es en este momento cuando se rati-
fica la separacion territorial del uso de
los recursos dentro de la comunidad de
Santa Catarina y se formaliza la divi-
sién entre comuneros y ejidatarios sin
provocar dentro de la comunidad una
division de cardcter politico.

Siguiendo con nuestro anélisis de los
conflictos dentro de la comunidad, en
1976 el delegado politico y el presidente
de bienes ejidales de Santa Catarina del
Monte iniciaron negociaciones con la
fabrica de papel San Rafael para dar en
arrendamiento y explotar los recursos
forestales localizados en las tierras eji-
dales, a cambio de que pavimentara el
camino de acceso al pueblo. Al hacerse
del conocimiento publico el trato que
estaba a punto de realizarse, la mayo-
ria de la poblacién, tanto comuneros
como ejidatarios, decidieron oponerse y
obligaron el delegado a remper el trato
con la compania papelera, ademas de
exigirle su renuncia al cargo.

Con este suceso se dio un cambio en
el sistema de cargos politico-religioso,
puesto que tradicionalmente los habi-
tantes que tenian mayores recursos
econdmicos eran los que financiaban las
fiestas religiosas a través de las
mayordomias y con ¢l prestigio logrado
podian ocupar cargos politicos. Estas
personas, en algunos casos como el
delegado mencionado que era comer-
ciante, no tenian la necesidad de utili-
zar los recursos forestales, lo cual per-
mitia tomar medidas arbitrarias que
afectaran el acceso a los recursos de los
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que dependia la mayoria de la poblacién.

Se implementé, a partir de enton-
ces, una nueva forma de asignacién de
los cargos religiosos; asi, para cada fies-
ta se nombran al menos dos mayordo-
mos y varios ayudantes, financiando
entre todos los gastos de alimentacién
de los musicos. La forma de asignacion
para cada uno de los cargos esta dada
por el orden en que se localizan las
terrazas de cultivo dentro de la zona
poblada haciendo un recorrido a través
de una linea imaginaria por todo el
pueblo. Por la forma en que actualmen-
te estd organizado, (en mayordomias) el
sistema de cargos sirve como mecanis-
mo de integracién de los habitantes de
la comunidad de Santa Catarina, ase-
gura la participacién secuencial de to-
dos ellos en la realizacién de las fiestas
religiosas, sin necesidad de correr el
riesgo por decisiones unilaterales en el
ambito politico.

Como se puede ver, el sistema de
cargos religiosos resultd ser inoperante
en relacién a las decisiones politicas
dentro de la comunidad y como resul-
tado tuvo que reorganizarse para garan-
tizar la estabilidad de la estructura
social, de la membresia a la comunidad
y al mismo tiempo asegurar que los
habitantes del poblado sigan teniendo
acceso a los recursos agricolas y fores-
tales.

Otro tipo de conflico se suscité en la
comunidad por la presencia de una secta
religiosa. Desde hace varios afios a la
fecha algunos habitantes del pueblo se
integrarcn a la secta de los Testigos de
dehovd, entre cuyos ordenamientos estd
el de no participar en los cargos religio-

sos de la comunidad. Aunque este grupo
si eran criticado no se habia manifesta-
do un rechazo hacia éi, hasta que a
principios de 1992 decidié construir un
templo dentro de los limites del poblado.

Como consecuencia de este hecho
hubo un alzamiento de la poblacién en
contra del grupo; adem4s, para evitar
la construccién del templo se argumen-
t6 su nula participacién en el sistema
de cargos religiosos, por lo que no tenian
derecho a realizar una obra de este tipo.

Nuevamente en este conflicto resal-
ta la importancia de la participacién en
el sistema de cargos religiosos dentro de
la comunidad de Santa Catarina del
Monte pues funciona como norma que
permite rechazar elementos extrafios a
la comunidad.

En resumen, la regla fundamental
de pertenencia a la comunidad es ser
nativo de ella; ademds, para ratificar
esta pertenencia, es necesario que los
hombres mayores de 18 afios de cada fa-
milia participen en el sistema de cargos
religiosos y en las fechas organizadas por
las autoridades.

Al cubrir estas normas de pertenen-
cia, las familias campesinas adquieren
el derecho de utilizar los recursos na-
turales dentro de los limites de las
propiedades del pueblo. Especificamen-
te, dentro de la zona poblada tienen
derecho a usar el agua de los manatiales
ya sea para uso doméstico o para riego;
si se trata de una familia de nueva
formacidén y carece de tierra, la comu-
nidad le asigna determinada superficie
dentro de la zona poblada. En la zona
del monte, tienen el derecho a extraer
o utilizar cualquiera de los recursos
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naturales que en él se encuentren. Aqui
conviene mencionar que las familias que
extraen recursos forestales en exceso son
censurados dentro del pueblo mediante
habladurias y chismes; sin embargo, se
les encubre ante los extrafios, mencio-
nandoe que no hay sobreutilizacién de los
recursos forestales.

CONCLUSIONES

Este trabajo es un intento de plantear
y explicitar, a través de los resultados de
la investigacidn etnogrifica, las normas
y reglas que en torno al manejo de re-
cursos naturales se dan en las comuni-
dades indigenas campesinas. El cumpli-
miento de estas reglas es condicién
indispensable para la reproduccion fami-
liar dentro de una estructura social, en
la cual los recursos disponibles son es-
casos; por ello es necesario poner limites
a su utilizacién y asimismo permitir el
libre acceso s6lo a las familias campesi-
nas, miembros de esa comunidad.

La estructura social de las comuni-
dades indigenas, como se ha visto se
enfrenta a las decisiones y resoluciones
emitidas por el derecho positivo y, ante
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