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RESUMEN

El Taller de Trabajo sobre Manejo Integrado de Zonas Costeras.
Implementacion del Decreto- Ley No. 212. Ley de Costa, es una primera
aproximacion a la delimitacion de la zona costera de la provincia, y es de
gran impacto, por la importancia que tiene para los diferentes organismos
del territorio vinculados con la actividad, poder contar con dicha
herramienta de trabajo, a los efectos de realizar estudios posteriores en los
ambitos econdmicos, sociales y ambientales, incluyendo los relacionados
con los riesgos, vulnerabilidad y peligro de los asentamientos costeros, entre
otros no menos importantes.
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ABSTRACT

The workshop about coastal area integrated management. Implementation of
the Ordinance - Law No. 212., is a first approach to the delimitation of the
coastal area in Santiago de Cuba and it is of great impact and the great
importance for all the institutions linked with this activity, that it allows
there to have this work tool to the effects of carrying out later economic,
social and environmental studies, including those related with the risks,
vulnerability and danger of the coastal establishments, among other not less
important.

Key words: coastal area integrated management

INTRODUCCION
Los cambios climaticos han traido como consecuencia, variaciones en la conciencia del
hombre en cuanto a la necesidad de cambios de actitud frente a sus acciones para con el

planeta. Muchas han sido las actuaciones positivas, en este sentido, desde la Cumbre de



Rio en 1992 hasta la fecha; estas se han materializado a través de la adecuacion de la
Agenda 21, en cada uno de los paises.
Cuba no se ha quedado atras en este empefio, para lograr este objetivo, ha creado
instituciones y un cuerpo legislativo en funcion de contribuir al mejoramiento del
medioambiente. Es asi como surgié el Ministerio de Ciencia, Tecnologia Yy
Medioambiente, la Ley 81 y otros Decretos Leyes, entre los que podemos destacar el
212 “Sobre Gestion de Zonas Costeras”.
Santiago de Cuba ha estado inmerso en toda esta actividad renovadora, puesto que ha
trabajado de forma intensiva pero sectorial en la probleméatica medioambiental de esta
ciudad; a pesar de todo lo hecho, necesita respuestas interdisciplinarias, ya que la
forma de trabajo actual no permite acercarse a lo aspirado. Es entonces que un grupo de
especialistas, con intereses y motivaciones comunes sobre el territorio, la ciudad, la
bahia y con formacién en Ordenamiento Territorial Urbano y Medioambiental, decidié
reunirse para plasmar en blanco y negro una respuesta deseada, pero solo con
posibilidad de resolverla a través de una actuacion multidisciplinar, transdisciplinar e
intersectorial: La delimitacion de la zona costera de la provincia Santiago de Cuba.
El vehiculo para el logro del éxito obtenido, fue el uso de una comunicacion efectiva
entre sus miembros, lo cual partié de la formacion de un equipo de trabajo.

Papel de MEGACEN como centro interfase en este proceso
Los centros interfase fueron concebidos como una importante herramienta para la toma
de decisiones, respecto a la estrategia de las organizaciones productoras de bienes y
servicios en funcion del cambio tecnol6gico y la innovacion.
Por parte de la presidencia del Instituto de Planificacion Fisica, se le orientd a la
Direccion Provincial de Planificacion Fisica de Santiago de Cuba, la realizacién de la
tarea conocida como Implementacién y Gestion del Decreto - Ley 212 “Gestion de la
Zona Costera” .
En tal sentido, teniendo en cuenta la complejidad de la misma, el potencial cientifico —
técnico que alberga la UNAICC en la provincia Santiago de Cuba y en aras de lograr un
trabajo integrado y consensuado entre los especialistas y organismos afines a la
actividad, se propuso, por parte de la Direccion Provincial de Planificacion Fisica, la
realizacion de un taller integrado para la implementacién y gestién de dicho Decreto -
ley en nuestro territorio, el mismo conté con el coauspicio de la UNAICC.
De esta manera, la UNAICC constituy6 la cantera de especialistas e instituciones para

desarrollar tan importante actividad. MEGACEN fue el organismo que guio



metodoldgicamente y apoy6 con la tecnologia; y la DPPF, la institucion que brindd las
informaciones territoriales y la logistica.
Realizar el taller de zona costera en la provincia demand6 poner a prueba la capacidad
aglutinadora de un centro interfase; en este sentido, MEGACEN realiz6 un papel
crucial. Se llevé a cabo con participacion de consultores del mismo, como
viabilizadores de tareas tales como: formacion del equipo de trabajo, evaluacion de las
tecnologias y técnicas a utilizar, disefio de la metodologia de trabajo, movilizacion y
comprometimiento de los especialistas e instituciones a participar, etc, lo que coadyuvo
al éxito de la respuesta alcanzada y su impacto en el territorio.
¢ Coémo se forma el grupo de trabajo devenido en equipo?
Se partié de una necesidad sentida:
e La de estarse trabajando desde el punto de vista medioambiental y desconocer
cudl era el territorio fisico que constituye la zona costera.
e La necesaria respuesta para investigaciones que se estan realizando actualmente
en Diplomados, Maestrias, Doctorados, etc.
e Sentimiento de la necesidad de un cambio en los enfoques del Ordenamiento
Territorial, Ambiental y el Urbanismo.
El grupo se gesta a partir de un sentimiento de afinidad e intereses comunes de los
miembros componentes, este grupo fue informal, pues estaba constituido por
especialistas de diferentes instituciones y se caracterizd por un gran sentimiento de
pertenencia, lo que le imprimid, desde el principio, un caracter de equipo, al reunirse un
conjunto de expertos con habilidades y competencias especificas para cumplir una
determinada meta, bajo la conduccién de un coordinador. Se trazaron una serie de
estrategias, procedimientos y metodologias para lograr las fines propuestos.
En el equipo estuvieron muy claros las tareas y status de sus miembros, por el
reconocimiento, de forma clara, de las distintas especialidades existentes y el papel que
desempefiaria cada uno de sus integrantes, de ahi que existieran: urbanistas,
planificadores, geofisicos, gedgrafos, hidraulicos, especialistas de la defensa civil,
guardafronteras, militares, etc.
Desde el principio se estableci6 la tarea grupal, es decir, estaba claro cual era el
objetivo: delimitacion de la zona costera de la provincia Santiago de Cuba. Se
establecieron canales de comunicacién, tanto formales como informales, eliminando las
barreras comunicacionales y fomentando una adecuada retroalimentacién. Se produjo

un ambiente de trabajo armoénico, que permitié y promovié la participacion de los



integrantes, pues se aprovecharon los desacuerdos para buscar una avance en el
desempefio.

Momentos del desarrollo grupal.
Pre-tarea:
Dentro de las acciones de trabajo del grupo, estaba el desempefio de una comision
organizadora, la cual se comporté como coordinadora del proceso y en la que primo un
liderazgo compartido, debido al reconocimiento mutuo entre sus miembros, del
prestigio, profesionalidad y capacidad de los mismos, esto favorecio el grado de
cambio de actitud de los componentes del grupo y la confianza en lo que se iba a hacer,
todo esto posibilitado por una comunicacion directa entre sus miembros.
En esta comision se gesto la metodologia y métodos de trabajo utilizados, asi como la
seleccion de los medios y tecnologias, lo cual contribuyé a determinar la forma final del
mensaje final que aspiraba el taller.
Para la realizacién del taller, fueron citados los organismos que se consideraban claves,
se utilizaron diferentes medios de comunicacién como: el teléfono, el correo
electronico, el mensaje impreso, etc., aunque primo la comunicacion directa. Los dos

ualtimos casos fueron los més utilizados, con un mensaje explicito del qué, para qué vy el

omo del taller.

En esta primera etapa despuntd una red

de informacién triangular, que supone un O
organigrama colegiado en el que \

intervienen varios especialistas , cada
uno recibe informacion del superior,
igual o subalterno, lo que permite que se
reciban las mismas nociones desde

angulos distintos

Desde esta etapa quedaron claras las tareas que debian cumplir cada uno de los
integrantes, sin perder la nocion de equipo. Se destacaron, como las principales
caracteristicas del grupo, las siguientes:

¢ Relaciones satisfactorias entre los integrantes del equipo.

e Sentido de responsabilidad para cumplir con los objetivos.

e Capacidad de autodeterminacién, optimismo, iniciativa y tenacidad.



e Inquietud de perfeccionamiento para la superacion.
Tarea
En el mes de enero del presente afo, se desarrollé el taller para la delimitacién de la
zona costera de la provincia. Su objetivo general fue:
e Delimitar de forma integrada y consensuada la Linea de Costa y su Zona de
Proteccion en la provincia Santiago de Cuba, segun lo establecido por el Decreto
- Ley No. 212 “Gestion de la Zona Costera”, a partir de la creacion de un equipo
multidisciplinario de especialistas de diferentes instituciones y especialidades
que puedan aportar, por sus trayectorias meritorias en estudios territoriales,
resultados de trabajo, alto nivel profesional, experiencias practicas, criterios y
aportes cientifico-técnicos sobre el tema.
En el desarrollo del mismo se utilizaron los siguientes medios.
e Conferencias introductorias sobre el tema.
e Planos cartograficos.
e Uso de Internet (imagenes Google Earth).
Los medios contribuyeron al logro de una adecuada respuesta técnica. En el equipo

primaron las siguientes caracteristicas:

¢ Influencia del comunicador: Desarrollar el taller a partir de introducir el tema a
través de conferencias previas que ayudaron a socializar el problema a analizar
entre todos los presentes, constituyéndose las mismas en este caso en una
poderosa arma de comunicacion directa. Para el logro del éxito del mensaje a
trasmitir por estas conferencias se seleccionaron los especialistas mas avezados
en el tema a tocar, cumpliéndose ...que el grado de cambio en una actitud,
logrado mediante una comunicacion, es directamente proporcional al grado de
atractivo del comunicador....!

e Amplitud de aceptacion en las respuestas logradas, confiabilidad, consenso.

e Apelaciones emocionales, primando un ambiente de camaraderia, ético y de
respeto por los criterios de los demas.

e Apelaciones positivas y negativas: Positivas, en el sentido de que habia acuerdos

en el por qué se necesitaba hacer este taller; negativas, en el sentido de que no




llegar a esta respuesta no contribuiria a resolver la disonancia que se estaba
produciendo en el &rea, por el inadecuado uso del suelo en el territorio costero.

e Argumentos bilaterales: Primé la discusion técnica, el cuestionamiento, todo lo
cual contribuyé a la calidad de la respuesta. El taller se caracterizé por hacer
participe a otros de las propias experiencias Yy, a su vez, participar de las
experiencias del otro. Esta es una necesidad basica de la comunicacion y tiene su

raiz en la organizacion social.

La red de comunicacion utilizada es la

abierta y homogénea, en la que todos se \
pueden comunicar con todos los

intermediarios.

El resultado obtenido se sustentd en el

efecto feed back, en el cual la informacion

emitida fue devuelta de forma mejorada

desde el receptor, lo que dio por resultado

una respuesta con un alto valor afadido.

A lo largo del taller se establecieron adecuadas relaciones interpersonales, se generd un
climax democréatico que se destacé por una comunicacion fluida, donde se escuchaban
unos y otros. Se manifestaban desacuerdos, pero prevalecié el respeto y la
profesionalidad de las respuestas.
Un aspecto relevante a lo largo del taller, fue la disposicion a colaborar y a intercambiar
conocimientos y destrezas; en él, cada integrante mostré a los otros lo que sabia, y
estuvo dispuesto a entregar los conocimientos que poseia para que los demas también lo
aprendieran.
Todo el tiempo el equipo estuvo concentrado en la tarea y se potencié la creatividad,
tanto individual como de todo el grupo, en funcién del logro de lo programado.
Proyecto
En esta fase de socializacion de los resultados se han utilizado diferentes medios:

e Presentacion en Eventos Cientificos.

e Conferencias.

o Perfiles de proyectos.



e Elaboracidn de tesis de grado.

e Preparacion de nuevos temas para talleres técnicos que traten las problematicas
resultantes del taller referido en este trabajo.

La metodologia
Contribuir a alcanzar, con mayor eficiencia en los campos tedricos, conceptuales,
practicos y metodologicos, relacionados con la Implementacion y Gestion del Decreto -
Ley 212 “Gestion de la Zona Costera”, el fortalecimiento de la ciencia en la provincia y,
con ello, poder enfrentar, responder y garantizar, con eficacia y agilidad, nuestras
respuestas. Esto constituye, sin duda alguna, el mayor reto de los profesionales de
nuestro territorio.
Metodologia de investigacion

El proceso:

Los investigadores del equipo: gedgrafos, arquitectos, ingenieros y urbanistas, han
desarrollado un método que ha tratado de estructurarse en funcion del conocimiento
intensivo del territorio. Esto significa tender un vinculo constante con el mismo, lo cual
permite que:

e Del andlisis conjunto de las observaciones, de los elementos que aporta el Decreto
- Ley para definir los tipos de costas, de la experiencia practica y el conocimiento
de los especialistas del territorio, el apoyo obtenido de la utilizacién del Programa
Google Earth, la cartografia utilizada en diferentes escalas, los estudios
georreferenciados en el Programa Mapinfo y datos informales acumulados, surge,
por consenso, la delimitacion de la zona costera y se evidencian los principales
problemas que afectan al territorio.

e A partir de este primer Taller, se realizaran los estudios preliminares que den lugar
al primer diagnostico general sobre la Zona Costera de la provincia Santiago de
Cuba.

e Un momento fundamental de todo el proceso de delimitacion de la Zona Costera,
es el de la socializacion de los resultados obtenidos. A partir del mismo, se
desarrolla la estrategia participativa de todos los agentes involucrados. En este
sentido, es vital no sélo hacer llegar la informacién, sino provocar que esta se
entienda e induzca a la reflexion personal y colectiva, sobre todo, en los

organismos que de forma directa e indirecta acttan sobre el mismo, el gobierno,



como ente principal de la gestion y el manejo costero, y la poblacién que en ella se
asienta, como objeto y sujeto activo.

e La importancia de esta pieza en el conjunto de estudios e investigaciones que
enfrentaremos, nos lleva a desarrollar formulas alternativas de permeabilizacion de
la informacion en las estructuras cognitivas de los investigadores, profesionales,
técnicos y la poblacion de los asentamientos costeros.

Metodologia de estudio.
1. Informacion Preliminar:

- Bases cartograficas Escala 1: 25000, 1:50000 y 100 000 del borde costero
provincial. (en SIG Mapinfo)

- Programa Google - Earth. (Imagenes capturadas por zonas de estudio )

- Decreto - Ley 212.

- Marco legal aplicable al territorio.

- Plan General Territorial y Urbano del Municipio Santiago (PGTU).

- Plan General de Ordenamiento Urbano (PGOU).

- Uso del suelo de la zona de estudio.

2. Clasificacion de la costa.
- Principales rasgos geograficos:
o  Geomorfologia del litoral.
0  Procesos dinamicos dominantes.
0  Recursos costeros.
3. Definicion de la delimitacion de la zona costera y su area de influencia (Primera
version) compatibilizada.
4. Limite de las unidades funcionales que componen esa delimitacion.
5. Propuesta de estrategia a seguir.
- Gestion
Infraestructura vial.
Marco normativo e institucional.
Instrumentos de gestion.
Medidas para el orden territorial.

Problemas de gestion.

0O O O o o o©

Recomendaciones para acciones futuras.
- Recomendaciones de politica para una gestion integrada.

Metodologia de accion.



La delimitacion propuesta para el estudio, investigacion y desarrollo sustentable de de la

Zona costera se apoya en:

0]

Las disposiciones establecidas en el Decreto - Ley No. 212 “Gestion de la Zona
Costera”.

Contar con el consenso y especificidades de cada especialidad e institucion
participante y decisoria del territorio.

Partir de la situacion fisico-geografica actual de la zona costera y de la historia de
las transformaciones socio-econdmicas y antropogénicas de cada lugar.

Evaluar los compromisos territoriales existentes y las peculiaridades del territorio,
esto nos hace proponer algunas modificaciones al Decreto- Ley, en concordancia
con las caracteristicas propias del territorio evaluado y, posiblemente, Gnico en el
mismo.

Elaborar un programa razonable, a partir de la aprobacion por parte del gobierno en
la provincia del estudio realizado, y de la asignacion de recursos al mismo, con el
objetivo de darle continuidad a las investigaciones, tratamiento a los problemas que
sean diagnosticados y a las acciones prioritarias que en cada area evaluada se
demande, asi como aportar soluciones alternativas que resuelvan la problematica

actual de la zona costera de la provincia.

Algunas consideraciones tenidas en cuenta en la delimitacion, en concordancia con las

caracteristicas del territorio costero de la provincia.

Se tomaron tramos de amplias porciones de costa, clasificadas como terraza baja,

donde aparecen pequefias areas intercaladas de acantilados, (por no resultar estos

significativos para clasificarlos como tramos), pero son puntos destacables dentro del

mismo.

o0 Se enfatizd6 como tramos las desembocaduras de rio. En el caso de que el rio
fuera intermitente no fue considerado asi, quedando clasificada el area donde
esto ocurria como zona baja o terraza baja, en dependencia de las
caracteristicas del territorio.

0 En zonas donde aparecen pequefios sectores de playas, se le dio al limite una
inflexion de unos 200 m. hacia adentro.

0 Se consideré dentro del area de proteccion de la cantera de Siboney a la
totalidad de su reserva.

0 Se consider6 incorporar de forma integra en el limite costero, a las ensenadas

de Punta Gorda y Barrio Técnico.



o0 En el area urbanizada compacta de la ciudad, se tom6 como limite la zona baja,
donde se tienen registros de ser propensas a inundaciones en tiempo de lluvia,
alto manto freatico, ya que en tiempos remotos, el mar llegaba a las mismas.

0 Se extendi6 el limite hacia el norte, en la zona del Humedal de Paradas, a una
zona de interconexion acuifera con el humedal que limita con el embalse
Paradas.

Resultados alcanzados con el taller

El Taller de Trabajo sobre Manejo Integrado de Zonas Costeras. Implementacion del
Decreto- Ley No. 212. Ley de Costa, es una primera aproximacion a la delimitacion de
la zona costera de la provincia. El estudio gener6 82 tramos a lo largo de 345 Km. de
costa que comprende el litoral de la provincia, desde Playa Borracho, en Baconao,
hasta el rio Macio, en Guama, con las caracterizaciones de los mismos. De la misma
forma, se brinda la estrategia propuesta, con su plan de acciones y cronograma de
trabajo, elaborada por consenso y con la participacion de 17 especialistas.
Para una mejor organizacion del trabajo en equipo y la posibilidad de agregar y
desagregar informaciones, en funcion de los mdltiples intereses sectoriales y
profesionales, se propuso la creacion de tres equipos que se encargarian de trabajar en
los sectores Baconao, Guama y la ciudad Santiago de Cuba. Independientemente de lo
anteriormente expuesto, existio un equipo de especialistas que apoyé las actividades de
los tres antes mencionados.
El estudio de la Delimitacion de la zona costera en la provincia Santiago de Cuba, dejo
como saldo la necesidad de realizar, de forma priorizada, los siguientes estudios:

o Estudio en detalle del derrotero del limite propuesto para la zona costera, con el

objetivo de precisarlo y oficializarlo.

0 Revision del Esquema de Desarrollo de la ciudad. (Potencial de desarrollo,
principalmente para uso industrial).
Revision de los Planes de Ordenamiento de los Polos turisticos Guama y Baconao.
Revision de los Estudios del Sistema de asentamientos de la provincia.

Revision del Esquema de Desarrollo Provincial o Plan Provincial (Proyeccion).

o O O O

Revision del Plan Especial de Rehabilitacion del Centro Historico de la OCC.

BIBLIOGRAFIA



n

o ks

Barriga Silverio.(1992) Psicologia general. (Curso introductorio). Biblioteca
béasica de Psicologia. Ediciones CEAC. Peru, 164- 0820. Barcelona — Espafia.
Junio.

Bello Davila Zoe.(2003) Psicologia Social. Editorial Félix Varela. La Habana.
Dominguez Garcia lleana(2003). Comunicacion y Discurso. Editorial Pueblo y
Educacion. ISBN 959- 13- 1074 — 9. Ciudad de la Habana.

Nufiez Jover Jorge (Dr.). La Ciencia y la Tecnologia como procesos sociales.
Colectivo de autores(2007). Taller Delimitacién de la zona costera de la
provincia de Santiago de Cuba conforme a las disposiciones establecidas en el
Decreto—Ley 212, Gestion de la Zona Costera. Enero.

. Gaceta oficial de la Republica de Cuba. Decreto ley 212. Sobre Gestion de la
Zona Costera.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1-Bello Davila Zoe. Psicologia social. Modificacion de actitudes. p.102.



