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NOTICIAS SOBRE MEDIOS: LA CONSTRUCCION PERIODISTICA DEL
DIARIO CLARIN DE LA PRIVATIZACION DE LOS CANALES DE
TELEVISION EN 1989

Bernadette Califano®

Resumen

El objetivo de este trabajo es analizar la construccion noticiosa realizada por el diario Clarin del
proceso de privatizacion de los canales de television abierta 11 y 13 de la Ciudad de Buenos
Aires en 1989, teniendo en cuenta que se trata de un medio de comunicacién integrante de uno
de los consorcios que resulto adjudicatario de una de licencias de las emisoras. Lo que se intenta
problematizar en este articulo es el rol de los medios de comunicacién a la hora de transmitir al
publico informacion sobre medidas politicas que afectan sus intereses empresarios.

La metodologia empleada es el anélisis de contenido cualitativo de un corpus de noticias
publicadas por el diario entre agosto de 1989 y enero de 1990. Dicho andlisis tiene en cuenta no
solo el contenido manifiesto de los textos mediaticos sino también lo “no dicho” en las
construcciones periodisticas, por medio de la correlacion de los discursos con las medidas de
politica de comunicacion efectivamente implementadas por el gobierno de Carlos Menem, en el
marco del contexto social, politico y economico en el que se originaron.

Tras el analisis se concluye que el proceso de privatizacion de los canales tuvo una importante
cobertura periodistica en las paginas de Clarin, aunque con una cuidadosa seleccion de los
hechos y con la construccion encuadres noticiosos que promueven una parcial interpretacion
sobre los acontecimientos. Asimismo, la indagacion permite descubrir cierta cercania entre
regulador (Estado) y regulados (empresas), y poner de relieve el conflicto por el que atraviesan
los medios entre sus intereses informativos y empresarios.

Palabras clave
Noticias, periodismo, canales de television, privatizacion, Clarin

Abstract

This paper aims to analyse the building the news procedure carried out by Clarin on the
privatization of channels 11 and 13 in 1989, bearing in mind that this newspaper belongs to one
of the consortiums which ended up with a broadcasting licence for one of the channels. What is
under discussion here is media role when transmitting information to the general public on
public policy measures that affect media company’s interests.

The methodology used is qualitative content analysis to study news published by Clarin
between August 1989 and January 1990. The analysis focuses on explicit and “non said”
contents, comparing media coverage with communication policies carried out by Carlos
Menem’s administration, in view of social, political and economic context.

After the analysis it is possible to conclude that the privatization of channels 11 and 13 has
received relevant media coverage, with a careful selection of the facts involved and a frame
construction that has promoted a biased interpretation of the process. Furthermore, this study
allows to discover certain closeness between regulators (State) and regulates (media
companies), and to highlight the conflict between journalism and business’ concerns in media.

Key words
News, journalism, TV channels, privatization, Clarin
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1. Introduccién

Los medios de comunicacion cumplen un papel fundamental en las sociedades, en tanto
transmiten informacion socialmente necesaria para la poblacion y difunden cddigos
culturales compartidos. Al seleccionar los acontecimientos que serén transformados en
noticia, los medios eligen qué parte de la realidad social formara parte de su agenda
mediatica, ejerciendo una poderosa influencia sobre la agenda del pablico. Pero dicha
eleccion, asi como el encuadre otorgado a las noticias, no es inocente, sino que se halla

cargada de motivaciones e intereses.

En Argentina, a lo largo de la década del ’90, las empresas de medios han logrado
expandirse y diversificarse mas alla de su rama de origen, gracias al dictado de una serie
de medidas regulatorias que eliminaron histéricas trabas legales para la existencia
multimedios, en el marco de una politica econdmica de corte neoliberal que ha
coadyuvado a la conformacion de conglomerados mediaticos cada vez mas
concentrados. La primera medida legal que dio inicio a la concentracion de la propiedad
en el mercado de medios de comunicacion en Argentina fue la Ley de Reforma del
Estado, que abrio6 el camino para la licitacidn de los canales de television abierta 11y 13
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en 1989, permitiendo la propiedad cruzada de

medios.

Lo que aqui nos interesa particularmente es analizar como uno de los medios
perteneciente al consorcio que resultaria adjudicatario de uno de los canales construyo
en noticia dicho proceso privatizador. El objetivo del trabajo sera analizara qué lugar
ocupo la privatizacion de los canales 11 y 13 en la agenda mediatica de diario Clarin -
medio gréfico integrante del consorcio ARTEAR S.A., quien obtendria la licencia de
Canal 13-, entre agosto de 1989 (cuando se promulgé la Ley de Reforma del Estado) y
enero de 1990 (cuando se entregaron las llaves de los canales al sector privado), para
intentar develar de qué forma los intereses empresarios de los medios se cruzan con su
funcién informativa cuando construyen noticias sobre medidas politicas que los

involucran.

2. Enfoque te6rico-metodoldgico
Se parte de entender a los medios de comunicacion como “agentes de construccién de la

realidad”. Esta postura teorica, rastreable en la obra de Berger y Luckmann La
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construccién social de la realidad, supone entender al mundo como un conjunto de
realidades multiples. En este sentido, es posible afirmar que, a diferencia de los hechos
que ocurren en un entorno inmediato a los que los sujetos tienen acceso de manera
directa, la sociedad se informa acerca de lo que sucede en el mundo que se halla fuera
de su alcance a traves de los medios de comunicacion masiva. Pero esta informacion
que recibe el publico es resultado de una seleccion previa, que involucra la eleccion de
ciertos acontecimientos “noticiables” en detrimento de otros, por medio de una tarea
conocida como gatekeeping’ a partir de la cual la informacién indeseada es filtrada o
dejada del otro lado de la puerta de acceso, siguiendo no solo los valores del periodista
que elabora la noticia sino también las presiones de editores, propietarios de medios,
anunciantes e instituciones de poder.® Es decir, se trata de una construccion para nada
inocente, en tanto supone ignorar ciertos hechos e imponer otros, generando noticias
que “componen la realidad mas alld de reproducirla” (Baquerin, 2008, p.11). En
términos de Tuchman: “el acto de elaborar noticias es un acto de construir la realidad
misma mas que el sélo hecho de pintar un cuadro de la realidad” (cit. en Amadeo,
2008:194-195).

Por otra parte, los medios cumplen un rol importante en el establecimiento de la agenda
de la sociedad. La teoria de la agenda-setting, postulada por Mc Combs y Shaw en la
década del ‘70, sostiene que existe un proceso de transferencia entre la agenda de los
medios y la del publico, que se vincula tanto con los temas (issues) tratados por los
medios como con los “atributos” que adquieren los objetos o sujetos que reciben
cobertura mediatica. En otras palabras, los medios no solo influyen sobre los temas que
se discuten socialmente, sino que la relevancia que le otorgan a las noticias (en términos
de ubicacion, disposicion, frecuencia de aparicion, tamafio, inclusion de iméagenes,
graficos o infografias, etc.) interviene en la jerarquia que el publico otorgara a dichos
topicos, puesto que los marcos (frames) en los que se presentan las noticias promueven
determinada interpretacion, evaluacion o tratamiento recomendado acerca del problema
en cuestion (Takeshita et al, 2002).

En este sentido, los medios poseen efectos cognitivos sobre las audiencias y colaboran
con la integracion de la sociedad, al permitir que grupos sociales alejados

demogréaficamente compartan una agenda de temas de discusion. En palabras de Shaw y
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Martin: “en todos los sistemas sociales desarrollados, la prensa... funciona como unién

de las partes divergentes del sistema social colectivo” (cit. en Casermeiro, 2008: 106).

Entre los distintos medios de comunicacion que existen, la prensa es considerada como
la que mayor efecto de agenda produce sobre el publico. A diferencia de otros soportes,
como la television o la radio, permite un desarrollo mas profundo de los temas, es leido
como el lugar para el conocimiento menos espectacular y suele ser utilizada como
fuente de informacién por otros medios audiovisuales o radiales (Califano, 2009, p.19).
Entendida como composicion “miscelanea” -en términos de Williams (2003)-, es decir,
como superficie que supone una heterogeneidad que convive en un espacio grafico, la
prensa escrita cuenta con la capacidad de indicar eficazmente la importancia de los
problemas presentados (Wolf, 1991: 168), a partir de la organizacion y composicién de
dicha superficie. Ademas, implica un mayor esfuerzo interpretativo por parte del
publico, lo que supondria un mayor nivel de recordacion, tal como sefiala Wanta (cit. en
Casermeiro, 2008: 115).

El hecho de que las personas no puedan contrastar, en la mayoria de los casos, el
discurso de los medios con los acontecimientos efectivamente ocurridos genera el que la
audiencia asuma como verdad lo que los periodistas presentan e interpretan (Gomis, cit.
en Amadeo, 2008: 210). Entendemos asi que las construcciones noticiosas suponen el
ejercicio de un “poder simbolico” que permite a los medios establecer “el sentido sobre
el mundo”, poder que sélo puede ejercerse si es “desconocido como arbitrario”
(Bourdieu, 1999: 69), lo que implica cierta creencia en la legitimidad de las palabras y
de quien las pronuncia. Sostenemos que, gracias a este pacto implicito entre medios y
audiencia, la noticia periodistica “cobra sentido en la sociedad porque se aceptan como
‘reales’ los acontecimientos que construye” (Martini, 2000), convirtiéndose asi un

discurso verosimil.

De alli, la importancia de analizar la forma en que determinados acontecimientos son
construidos en noticia para llegar al publico en general, desarticulando la “retérica” que
los medios intentan naturalizar, tal como propone Barthes en Mitologias (2005), puesto
que condicionan la comprensién de la realidad que tienen los individuos, e influyen en
el establecimiento de la agenda de la sociedad y el modo en que se piensa acerca de los

temas que la integran.
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Especificamente, se formula aqui la necesidad de realizar un andlisis de contenido
cualitativo de construcciones noticiosas de acontecimientos que involucran a empresas
periodisticas, con el objetivo de estudiar no sélo el contenido manifiesto de las noticias
sino también sus contenidos latentes, subrayando el contexto socio-politico en el que se
inscriben los discursos periodisticos de estudio.

Compartimos con Williams (2001) que todo estudio de la sociedad y la cultura requiere
de un abordaje historico, por lo que sera preciso dar cuenta en primer lugar del contexto
politico-econémico particular que atravesaba la Argentina en 1989, en el marco de las
nuevas formas de intervencion econdmica estatal que se iniciaron durante la primera
presidencia de Carlos Menem y que llevaron a la privatizacién de numerosas empresas
en manos del Estado, para luego analizar un corpus de noticias publicadas por el diario
Clarin sobre la privatizacion de los canales de television abierta 11 y 13 de la Ciudad de
Buenos Aires, entre agosto de 1989 y enero de 1990.

En el analisis se contrastara lo publicado por el diario con documentos legales (leyes,
decretos, actas e informes oficiales), fuentes bibliograficas especificas sobre la politica
econdmica y la politica de comunicacién encarada por Carlos Menem, y testimonios y
entrevistas de ex funcionarios con activa participacion en el periodo analizado, a fin de

analizar tanto lo dicho como lo “no dicho” (Ducrot, 1986) por la prensa.

Finalmente, creemos que el analisis conjunto de retérica y referencialidad nos permitira
entrever el conflicto de intereses que existe entre los propdsitos informativos y las
incumbencias empresarias de los medios, asi como reconstruir las relaciones

establecidas en aquel momento entre el Estado y las empresas periodisticas.

3. Escenario argentino en 1989

En 1989 el gobierno del radical Raul Alfonsin (1983-1989) llegaba a su fin, tras seis
afios de institucionalidad democrética luego de la sangrienta dictadura militar que vivio
el pais entre 1976 y 1983. En el marco de una fuerte crisis econémica y social,
caracterizada principalmente por una vertiginosa hiperinflacion y un generalizado
malestar colectivo,® el presidente electo por el Partido Justicialista, Carlos Menem,
asumio la Presidencia de la Nacion de manera adelantada, cinco meses antes de lo

previsto, el 8 de julio de ese afio.
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Esta situacion critica le permitié proclamar la necesidad de tomar una serie de medidas
drésticas y veloces, que requerian de una concentracion de poder en manos del Poder
Ejecutivo Nacional para su implementacion. De esta forma, Menem anuncio6 un plan de
reformas de corte neoliberal, en linea con los postulados del llamado Consenso de
Washington, que incluia, entre otras medidas, la privatizacion de empresas estatales,
apertura comercial, desregulacion de mercados, flexibilizacion laboral y modificaciones

impositivas.

El programa de privatizaciones ocup6 un lugar central en este proceso, con vistas al
objetivo prioritario de reducir el déficit fiscal, contener la inflacion y hacer frente a los
compromisos de la deuda externa.”> Por medio de la sancién de la Ley de Reforma del
Estado N° 23.696 (17/08/89; B.O. 23/08/89), se autorizé al PEN a intervenir todos los
entes, empresas y sociedades de propiedad estatal para proceder luego con su
privatizacion total o parcial, incluyendo explicitamente a las emisoras de radio y canales

de television.

En este marco, se declararon “sujeta a privatizacién” las emisoras de television abierta
Canal 11 y Canal 13 de la Ciudad de Buenos Aires. Ademas, el articulo 65 de esta
normativa establecio una serie de modificaciones sustanciales a los articulos 45y 46 de
la Ley de Radiodifusion N° 22.285, que regulaba el funcionamiento de todas las
emisoras de radio y television del pais, y que habia sido dictaba por la Gltima dictadura
militar en 1980.° Estas modificaciones incluyeron el permiso para que las empresas de
medios graficos nacionales pudieran acceder a licencias de radiodifusion (manteniendo
la prohibicion que existia para las extranjeras) y para que las sociedades andnimas,
provenientes de cualquier sector de la economia, pudiesen ingresar al mercado
audiovisual argentino (cuando la Ley 22.285 limitaba a veinte el nimero de socios de

entidades cuyo objeto Unico debia ser la radiodifusion).

De esta forma, los cambios normativos implementados en el marco de la llamada
“reforma del Estado” jugaron en esta etapa a favor de la conformacion de multimedios

nacionales, tal como veremos mas adelante.
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4. La situacion de los canales de television y la retdrica de Clarin

Los canales capitalinos de television abierta 11 y 13 se encontraban en manos estatales
desde 1974 y atravesaban, a fines de los ochenta, una critica situacion financiera, debido
principalmente a las deudas contraidas durante el autodenominado “Proceso de
Reorganizacion Nacional” (1976-1983) y la administracion de Raul Alfonsin (1983-
1989).”

Una de las primeras medidas que tomo Carlos Menem con respecto a las emisoras fue la
de iniciar investigaciones y auditorias internas que terminaron subrayando los déficit
por los que éstas atravesaban. Por tal motivo, a fines de julio de 1989, su ministro de
Obras y Servicios Publicos, José Roberto Dromi, anuncio el cierre de todas aquellas
empresas en manos del Estado que fueran deficitarias y no prestaran servicios publicos
esenciales. Entre ellas se hallaban los canales 11 y 13. Sin embargo, una serie de
declaraciones contradictorias de funcionarios pusieron de manifiesto contradicciones en
torno de la decision. El secretario de Prensa y Difusion, Jorge Rachid, sefialo que el
cierre de las emisoras era apenas “una posibilidad, pero de ninguna manera es una
decision tomada”, al igual que el presidente de la Nacion, Carlos Menem, quien
manifestd, ante la pregunta de un periodista sobre el tema, ‘Ponga el acento en la
palabra posible’.? Pese a estas afirmaciones, el diario Clarin publicé, el 8 de agosto de
1989, una nota cuyo titulo hacia hincapié en la posicion del principal artifice del
programa privatizador: “Dromi ratifico que se cerrardn los canales de TV”, debido a que
“cada dia de esta tortura financiera que hoy vivimos es pan que falta para abastecer

servicios minimos esenciales”.’

Ante la amenaza del cierre, los trabajadores de las emisoras iniciaron huelgas y
movilizaciones con el fin de mantener a los canales funcionando y salvaguardar sus
puestos de trabajo. Como el dia de las declaraciones del ministro Dromi coincidio con la
entrega de los premios “Martin Fierro”, destinados a homenajear las labores destacadas
en radio y television en Argentina, esa noche se congregaron asambleas masivas de
actores, masicos, técnicos, periodistas y locutores en las puertas del Teatro Broadway,
donde se llevaria a cabo la ceremonia, a fin de darle visibilidad a sus reclamos. De esta
accion conjunta nacié la Comisién Sindical de Medios de Comunicacién Social

(COSIMECOS), nucleando a diferentes asociaciones gremiales unidas por el objetivo
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comun de impedir el cierre de los canales 11 y 13, asi como el de una serie de radios

que también se privatizarian.

Durante la entrega de premios, muchos de los galardonados pronunciaron discursos en
defensa de la continuidad de las emisiones televisivas y, segun relata Sirvén (2006:
514), el impacto de dicha transmision tuvo tal relevancia que habria llevado al

presidente Menem a “reconsiderar su decision” con relacién al cierre de los canales.

Clarin dio cuenta del episodio en la seccion “Espectaculos” (pag. 41), en un recuadro
donde, tras el detalle de los nombres de los artistas premiados, consignd el “virtual acto
de protesta” en que se constituyd la tradicional entrega de premios, haciendo hincapié
en que la causa detras de la necesidad del cierre de los canales hasta su privatizacion se

debia a “cuestiones de austeridad.”*°

Al dia siguiente, los sindicatos se reunieron con el presidente Menem, el ministro Dromi
y el secretario Rachid en Casa de Gobierno, donde pactaron una co-administracion a fin
de gestionar conjuntamente los canales y algunas radios por un breve periodo, siempre y
cuando no se profundizasen los déficit de las emisoras. Segin Baranchuk (2009: 231) el
secretario de Prensa y Difusion prometié “rever el tema de la privatizacion” si los
canales lograban autofinanciarse. Y, tal como afirm6 afios después en una entrevista,
eso habria sido lo que Menem le transmitid con relacién a la administracion compartida:
“el presidente (...) dijo que si no perdian mas plata iba a dar marcha atrés en la

privatizacion, cosa que no hizo.”*

El 9 de agosto Clarin publicé en su portada la noticia de que no se cerrarian los canales
de televisién.* Dedicé la pagina 6 completa de la seccion “Politica” al acuerdo firmado
entre el Gobierno y los sindicatos por medio del cual se comprometian a una
administracion compartida, incluyendo una foto de los tres funcionarios que
participaron de la reunién y un destacado, en la parte inferior derecha de la pagina, que
detallaba el contenido del “Acta de tres articulos” firmada el dia anterior. Pero el foco
de la nota, ya desde su titulo y volanta, apuntaba al “no cierre” de las emisoras por un
plazo de 60 dias, mientras transcurriese el proceso privatizador: “del texto del acta surge
que ‘la dirigencia sindical acept6 de hecho las privatizaciones’ reviendo una postura

anterior.”*3
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Al dia siguiente, la co-administracién ya no aparecié vinculada al no cierre de los
canales y a la preservacion de los puestos de trabajo, sino que se la construyd en
términos de “resistencias” al proceso privatizador, y hasta como un modo de solidaridad
manifestado por interventores y sindicatos ante la crisis por la que atravesaba el pais:
“La decision sigue siendo la misma —expres6 Dromi-, s6lo que ahora los interventores y
los sindicatos se han comprometido a conseguir los fondos necesarios en una muestra de

solidaridad ante la crisis”.**

Lo cierto es que la administracion compartida entre el gobierno y los gremios resultd
exitosa, ya que en los meses siguientes los canales capitalinos no recibieron aportes del
Tesoro Nacional, segun inform6 una solicitada de la Secretaria de Prensa y Difusion

publicada en el matutino.'® El mismo Rachid afirmé lo siguiente:

Se logr6 en el plazo de tres meses el autofinanciamiento de las
emisoras gracias al aporte de los comparieros trabajadores de los 11
gremios de la comunicacion que, nucleados en la COSIMECOS,
lucharon codo a codo con la Secretaria para evitar el cierre de las
fuentes de trabajo y su posterior remate a precio vil. (Rachid, 1996:
118).

El 15 de agosto de 1989 se cred una comision en el ambito de la Presidencia de la
Nacion, integrada por el ministro de Obras y Servicios Publicos, el secretario Legal y
Técnico de la Presidencia, el secretario de Prensa y Difusion y el interventor del Comité
Federal de Radiodifusion (COMFER), cuyo objetivo era “proyectar las medidas
necesarias para proceder a la privatizacion de los medios de comunicacion social
administrados por el Estado Nacional”.*® Clarin titulé6 “Designan una comisién para
privatizar medios” al dia siguiente (Politica, p. 7), reproduciendo fragmentos del
decreto. Dias mas tarde se declar6 la “emergencia comunicacional” por medio de la
publicacion del Decreto 535 (15/08/89; B.O. 22/08/89), dada la critica situacion
econdémico-financiera por la que atravesaban los medios de radiodifusion de propiedad
estatal. Se autorizo a la Secretaria de Prensa y Difusion a designar interventores en los
medios de comunicacién y se prohibié por 180 dias la celebracion de contratos de
exhibicion de peliculas que implicasen una erogacion de divisas al exterior, asi como
cualquier incorporacion de personal. El titulo fue esta vez “Emergencia en medios de
difusion” (Politica, p. 9), en una nota que se limitaba a reproducir textuales de la

medida.
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El 17 de agosto se aprobd la Ley de Reforma del Estado, con la modificacién legal que
permitia que empresas de medios graficos y sociedades andnimas provenientes de
cualquier sector de la economia fuesen licenciatarias de medios de radiodifusion. La
Unica mencion que el diario Clarin realizé acerca de los cambios efectuados sobre la
Ley 22.285 de 1980, que permitia que la empresa ingresase en el negocio de la
radiodifusion y que seria el puntapié inicial para el gran proceso de concentracion
econdémica de la propiedad de los medios en la década del ‘90, la publico el 30 de
agosto citando un comunicado de la Comision Empresaria de Medios de Comunicacién
Independientes (CEMCI):

[CMSI manifiesta su] satisfaccion por la modificacion de los articulos
43, 45 y 46 de la Ley de Radiodifusion 22.285 [en tanto eran]
insalvables obstaculos al desenvolvimiento de los medios de
comunicacion [y] atentaban contra el principio de igualdad ante la ley,
estableciendo irritantes discriminaciones violatorias de la Constitucion
Nacional.... La efectiva reduccion del aparato estatal de medios...
aparece en vias de una genuina implementacion... lo que constituye
una promisoria actitud del PEN que a menos de dos meses de gestion
ha allanado el camino para el acceso del sector privado a los medios
electrénicos de comunicacion, sin trabas discriminatorias.*’

Sin bien se aclara que la CEMCI es una camara que agrupa a “las asociaciones de
Editores de Revistas, de Diarios del Interior, de Editores de Diarios de la Ciudad de
Buenos Aires, de Telerradiodifusoras Argentinas y de Circuitos Cerrados Comunitarios
de Television”, no se explicita que Clarin forma parte de ella, ni se presenta al
comunicado como la opinidn del diario. Serd meses mas tarde cuando el matutino

declare su postura al respecto, una vez ganada la licitacion.

5. El pasaje a manos privadas en nombre de la libertad de expresion

Una vez producida la modificacion legal para permitir el ingreso de empresas
periodisticas nacionales al mercado de la radio y la television, la urgencia era saber
cuando se produciria el proceso licitatorio. EI ministro Dromi lo aclar6 a fines de agosto
y Clarin lo publico en un recuadro de la seccion “Economia” el 1° de septiembre:

Dromi anuncié que “los canales de television en manos del Estado
estardn en manos privadas antes del 31 de diciembre.”... Descart6 que
hubiese presiones sindicales 0 empresarias e insto al auditorio con un
“basta de lagrimas, argentinos a las cosas.”*?
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Pese a descartar “presiones sindicales o empresarias”, algunos meses mas tarde el
matutino subrayara en una nota editorial la *“movilizacion” que encararon las
principales entidades periodisticas —Asociacion de Entidades Periodisticas Argentinas,
ADEPA (de la cual forma parte el diario) y Asociacion de Diarios del Interior de la
Republica Argentina, ADIRA (donde también tiene participacion el Grupo Clarin
gracias a los medios que posee en el interior)- para la modificacion legal del articulo
que impedia el ingreso de las empresas de medios graficos a la radiodifusion, en
consonancia con la “voluntad” del gobierno:

[el obstaculo opuesto por el art. 45] no solo era juridicamente
inconstitucional sino moralmente denigratorio y socialmente
inconveniente.... ha sido la activa movilizacion de las entidades
periodisticas de todo el pais la que permitié eliminar esa traba,
conjugandose a tal fin con la voluntad propicia de las actuales
autoridades. *°

Tras una serie de coberturas que dieron cuenta de los pasos encarados por el gobierno
para llevar adelante la reforma del Estado, con la inclusion de cuadros e infografias
acerca de los altos déficit por los que atravesaban las empresas estatales,?’ asi como
entrevistas a empresarios que apoyaban las medidas,? transcurrié la primera quincena

de septiembre.

El 21 de septiembre Menem firmé el Decreto 830 (B.O. 26/09/89) que Ilamé a concurso
publico para la privatizacion de los canales 11 y 13 y aprobé los pliegos de bases y
condiciones para la licitacion. La noticia fue la segunda de mayor jerarquia en la tapa
de Clarin del dia 22, luego de la que anunciaba la convocatoria a la reforma de la
Constitucion Nacional. La pagina 8 completa de la seccion “Politica” estuvo dedicada al
Ilamado a licitacion, otorgandole mayor importancia que a la aprobacion de 23 contratos
para exploracion y explotacién de hidrocarburos que implicaban una inversion de 257
millones de dolares, y que habia sido firmada también por el presidente de la Nacion el

dia anterior.?

La nota sefiala que “en un acto en Casa Rosada, Menem dijo que ambas decisiones
reflejan ‘la decision del gobierno de avanzar en el marco de la llamada revolucion
productiva’.” Si bien no se difunde aqui el detalle del contenido de los pliegos, Rachid
explica que el proceso licitatorio prevé “la participacion de absolutamente todos los
sectores de la sociedad, incluidos los trabajadores.” El resto de la pagina es ocupado
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por la reproduccion del texto completo del decreto, salvo por dos recuadros vinculados
con el rechazo de la propuesta gubernamental de aumentar de cinco a nueve el nimero

de ministros de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Aunque se trata de afirmaciones que distan de ser ciertas, el matutino no las cuestiona.
En el primer caso, podemos decir, junto con Palermo y Novaro (1996), que las medidas
de reforma implementadas por la primera administracion menemista no formaron parte
de un esquema orientado a aumentar la productividad de la economia sino que
constituyeron una suerte de “fuga hacia adelante”. Con respecto a la afirmacion de
Rachid, en 1989 la Ley de radiodifusion 22.285 fue modificada s6lo para permitir que
“algunos” sectores participasen de las licitaciones, excluyendo a la mayoria que no

tuviese un fin de lucro.?®

Los pliegos de licitacion publicados como anexo del Decreto 830/89 establecieron que
los proponentes podian ser sociedades y empresas vinculadas con medios graficos, que
debian acreditar solvencia patrimonial para hacer frente a la inversion asi como
antecedentes profesionales y culturales, y presentar una propuesta de programacién de
una semana tipo. COSIMECOS presion6é para incluir un porcentaje de propiedad
participada para los trabajadores, pero lo unico que logré fue una clausula que establecia
que, en caso de paridad de ofertas, se le daria prioridad a aquella que propusiese la
participacion de los empleados en el capital accionario de la empresa, y otra que
impedia despidos por un afio. De todas formas, la seleccion en primera instancia de los
oferentes no incluia la evaluacion de esta participacion, sino el conjunto de los
antecedentes de caracter moral, cultural, econémico y técnico, a partir del cual se
elaboraria un orden de mérito. En una segunda instancia se tendrian en cuenta las

ofertas econdmicas y la inclusion del personal en la propiedad de las empresas.

La base para la licitacion de Canal 11 fue de australes 2.499.564.600 (us $3.845.484),
mientras que la de Canal 13 fue de australes 3.384.678.700 (us $5.207.198).** Las
licitaciones incluian la entrega de las instalaciones inmuebles en comodato —con opcion
a compra- por cinco afios, cuyo valor ascendia a australes 1.536.375.000 (us
$2.363.653) en el caso de Canal 11, y australes 2.400.914.000 (us $3.693.713) para
Canal 13.
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El 27 de septiembre Clarin publicé la convocatoria para el acto de apertura del concurso
publico que se realizaria el 24 de octubre a las 15hs. Los pliegos se pondrian a la venta
el viernes 29 de septiembre y costarian 2 millones de australes.”® Se cre6 ademas una
comision evaluadora de las propuestas, integrada por funcionarios del gobierno (el
secretario Legal y Técnico, el secretario de Prensa y Difusion, el secretario de
Comunicaciones y el interventor del COMFER), que debia ordenar los méritos de los

oferentes y girar un dictamen al presidente de la Nacion.

Luego de vender un total de dieciséis pliegos licitatorios, el 24 de octubre tuvo lugar en
la sede del COMFER la apertura de los sobres correspondientes a la primera etapa: los
antecedentes de los grupos. Se presentaron diez propuestas, 6 para Canal 11 y cuatro
para Canal 13,%° por parte de siete grupos empresarios. Para ambos canales se
presentaron Arte Radiotelevisivo Argentino S.A. (en formacion), Productora Federal de
Comunicaciones S.A. y Television Federal S.A. (en formacion). Exclusivamente para
Canal 11 se postularon las empresas Tevemac S.A., Videomundo S.A. e Imagenvision

S.A. Unicamente para Canal 13 se presentd Argentevé S.A.%’

En lineas generales podemos sefialar que una de las principales estrategias de los grupos
oferentes fue la de asociarse con sectores vinculados a los medios de comunicacion,
dado el peso que tendria en una primera etapa el puntaje de antecedentes culturales y
técnicos de los oferentes. Asi, se incluyd a figuras capitalinas con trayectoria en los
medios, como Gustavo Yanquelevich, Goar Mestre, Palito Ortega y Gerardo Sofovich;
y a duefios de canales de television del interior del pais, con el objetivo de otorgar cierto
federalismo a las propuestas. Pero lo cierto es que la participacion accionaria de estos
actores en los grupos oferentes fue sustancialmente menor comparada con la que
ostentaban las empresas de medios graficos, tales como Clarin y Editorial Atlantida, y
otros sectores empresarios con fuerte presencia en mercados distintos al info-

comunicacional (Grupo Soldatti, Zanén, Grupo Macri, Astilleros Alianza, etc.).

Luego de las 32 impugnaciones cruzadas entre los oferentes, la evaluacion de
antecedentes determind que ARTEAR S.A. obtuviera el mejor puntaje para Canal 11y
Canal 13 (197 sobre un total de 215), seguido por Television Federal S.A. El segundo
orden de méritos para Canal 11 fue compartido por Television Federal S.A. y Tevemac
S.A., con 170 puntos cada una. La apertura de los sobres con las propuestas econémicas

Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal
NUMERO 74 NOVIEMBRE 2010 - ENERO 2011



RAZON Y PALABRA
Primera Revista Electrénica en América Latina Especializada en Comunicacién
www.razonypalabra.org.mx

se llevd a cabo el 15 de diciembre en Casa de Gobierno: Television Federal S.A. ofertd
2.500 millones de australes por Canal 11 y 3.384 millones por Canal 13; Tevemac S.A.
ofrecié 3.500 millones por Canal 11; ARTEAR S.A. propuso 3.275 millones de
australes por Canal 11y 4.585 millones por Canal 13.% El 18 de diciembre se notificé a
los seleccionados para que mejorasen sus propuestas econémicas en un plazo de 48hs.
Finalmente, ARTEAR S.A. eligié quedarse con Canal 13,%° por el que ofrecié 7.200
millones de australes (us $5.581.395); mientras que Television Federal S.A. ofertd
10.500 millones de australes®® (us $8.139.534) por Canal 11 y Tevemac S.A., 7.125
millones (us $5.523.255),%" perdiendo este Gltimo la licitacion.*

El decreto de adjudicacion se firmo el 22 de diciembre (Decreto 1540/89) y el dia 29 se
hizo entrega de las emisoras por un plazo de quince afos, con posibilidad de prorroga
por diez afios mas, segun lo establecido en la Ley de Radiodifusion 22.285.

Todo el proceso tuvo una importante cobertura mediatica en el diario Clarin, coronada
por la tapa del 23 de diciembre titulada “Primera privatizacion: fueron adjudicados los
canales de TV”, con una foto en la que aparece Menem en Casa de Gobierno firmando
el decreto, rodeado por numerosos funcionarios. El tema ocupé las principales paginas
del diario (Politica: 2 a 5), con distintas notas que representaban el acontecimiento. Se
destacan el discurso pronunciado por el presidente, quien justifico las privatizaciones en
el hecho de que “estan en una curva positiva y era el momento fundamental para sufrir
privatizacion”;** un recuadro con la opinion de Ernestina Herrera de Noble, directora
del matutino, quien recalcd que esta decision “subraya el respeto por la libertad de
opiniones”;* el discurso de Granillo Ocampo, que insistié en que la medida tiende a
“resaltar nuestro declamado pluralismo™;® y el de Jorge Rachid, que hizo hincapié en
que “es la primera vez que se asume el desafio de la democratizacion de los medios de

comunicacion social”.®®

El Gltimo dia del afio el diario publicé un “Informe especial sobre la privatizacién de los
canales” de cuatro paginas, con 20 preguntas y respuestas “clave” sobre el proceso de
licitacion. Este dossier incluye entrevistas cortas a los funcionarios Dromi, Granillo
Ocampo y Rachid, y a los integrantes de los consorcios ganadores Alejandro Massot
(por Telefé) y Alberto Gollan (por ARTEAR), quienes afirmaron —respectivamente- que
con esta medida “el interior Ilegara a Buenos Aires y se podra conocer mas el pais” y
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que la futura programacion “serd el instrumento gracias al cual se concretard la
television federal.”®’ El editorial del matutino también se enfocé sobre este tema,
sefialando que:

Es la primera vez en varios lustros en que se desiste de concentrar en
manos del poder los medios de comunicacion de masas. Ello
favorecera su administracion pluralista con beneficio para la libertad
de expresion y con mayores posibilidades para que las distintas
corrientes de pensamiento puedan divulgar su punto de vista.*

6. Irregularidades y mecanismos de gatekeeping

Tras las licitaciones, una comisiéon especial del Tribunal de Cuentas de la Nacién
analizo el proceso de privatizacion de las emisoras y elaboré un dictamen en el que
sefiald algunas irregularidades, las que fueron objeto de una particular construccién

noticiosa en las paginas de Clarin.

En primer lugar, el Tribunal argumento la falta de respeto por lo establecido en el art. 18
de la Ley de Reforma del Estado, acerca de que las ofertas de los llamados a concurso
serian evaluadas por medio de “sistemas de puntaje o porcentuales referidos a distintos
aspectos o variables a ser tenidos en cuenta a los efectos de la evaluacion”. Por el
contrario, la comision evaluadora de las propuestas para los canales simplemente asigno
a los distintos oferentes un puntaje definido en el mismo momento de practicar la

evaluacion de antecedentes personales, culturales, técnicos y patrimoniales.

En segundo lugar, se advirtié que, en virtud de la valuacion efectuada por parte del
Banco Nacional de Desarrollo de los activos de los canales, la base de Canal 13 era de
us $5.207.198 y la de Canal 11, de us $3.845.484 (a valores de septiembre de 1989). Por
lo tanto, el primero de los canales fue adjudicado s6lo un 7,1% por sobre la base, y el

segundo, 111,6% sobre el presupuesto oficial.

El diario Clarin explico la mencionada diferencia de esta manera:

“ARTEAR gano en el orden de mérito por amplia diferencia... Por el
Canal 11... hubo puja entre los dos oferentes empatados y el ganador
se tomd su margen de seguridad. Esta y no otra es la explicacion del
mayor precio pagado por este canal.”*

En tercer lugar, se destaca en el dictamen que la entrega en comodato de los bienes

inmuebles, por un plazo maximo de cinco afios con opcién a compra, importaba una
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cesion de uso gratuito de propiedades cuyo valor locativo (equivalente al 1% mensual
del valor venal), suponia una transferencia implicita de ingresos a favor de los
adjudicatarios a lo largo de cinco afios (del orden de australes 1.400.548.400 para Canal
13 y australes 921.825.000 para Canal 11, en moneda de septiembre de 1989). La
asignacion en uso de bienes a titulo gratuito entraba en la categoria de subsidio, y como
tal se hallaba alcanzada por la suspension impuesta por el art. 2 de la Ley de
Emergencia Econdmica, segun las precisiones establecidas en el Decreto 824/89 (B.O.

25/09/89) sobre los alcances de la suspension de subsidios y subvenciones del Estado.

Si bien el Clarin habia publicado en sus paginas la suspension de los subsidios estatales
en el mes de septiembre,*® minimizé la cesién en comodato de los bienes inmuebles al
consorcio que integraba:

Hay también que considerar algo que puede pasar inadvertido en una
lectura rapida: la inversion que hacen los adjudicatarios en estos
canales no es solamente el precio pagado al Estado en este concurso,
sino la que demandara remontar quince afios de administracion
estatal que han dejado un notorio saldo de desinversion que se
traduce no solo en programas en general escualidos, sino en equipos
obsoletos, falta de equipos, deficiencias edilicias... En fin, seran
necesarias nuevas y muy altas inversiones en capital de trabajo,
equipamiento y adn en inmuebles (que el concurso entrega en
comodato, no en posesion).*!

Podemos decir, en suma, que las caracteristicas de estas licitaciones permitieron
establecer un sistema de puntaje entre los oferentes no exento de subjetividades,
enajenar dos empresas estatales de caracteristicas similares a costos muy distintos (en el
caso de Canal 13, en un monto apenas superior a la base) y subsidiar —pese a la
prohibicidn legal vigente- a las empresas licenciatarias por un plazo de cinco afios. Sin
embargo, nada de esto publicé el diario Clarin hasta tanto no hubo una fuerte
repercusion publica sobre el tema gracias a la difusion hecha por Ambito Financiero,

uno de los perdedores en la licitacion.

Recién el 11 de enero de 1990 Clarin inform6 sobre la denuncia de ‘“supuestas
maniobras irregulares en la confeccion de los expedientes, que fueron enérgicamente
rechazadas por distintos funcionarios”. La nota cita declaraciones radiales del secretario
Legal y Técnico Granillo Ocampo, quien afirma que “no hubo pronunciamiento” ni
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tampoco “observacion legal”, sino sélo “un consejo de parte de una comision interna del

Tribunal de Cuentas”.*

Esta postura es reforzada tras la entrega de las llaves de Canal 13 a ARTEAR S.A,, en
una nota que se publica en tapa y que subraya, tanto en el cuerpo del texto como en un
recuadro aparte, que se trato de “un tramite sin objeciones”, pues el Tribunal de Cuentas
de la Nacion “cumplié el Gltimo de los pasos previsto por la ley, sin objetar las
actuaciones”.*® El argumento que esgrime el matutino para defenderse es que el control
de legalidad que podia hacer el Tribunal era sobre el Decreto 1540/89 (de adjudicacion)
y no sobre el 830/89 (de llamado a licitacidn), acerca de cuya legalidad no procedia que
se expidiera porque los plazos estaban cumplidos y el propio organismo de control lo
habia tomado como parte integrante de las bases normativas para el andlisis de los
concursos. Esta es la interpretacion de la Secretaria Legal y Técnica de la Presidencia de
la Nacion que publica Clarin, que entiende que los aspectos del dictamen de la comision
del Tribunal de Cuentas “no revisten entidad en una observacion, pues son mera opinién

0 juicio de mérito reservados al PEN y a la Comisién Evaluadora.”*

7. Poder simbdlico y manejo de la opinion publica

El poder de influencia que los medios de comunicacion tienen sobre la opinién publica
no fue pasado por alto por los funcionarios del primer gobierno de Menem vy, segun
sostenemos en este andlisis, este factor estuvo estrechamente vinculado con la

privatizacion de los canales de television.

El entonces secretario Legal y Técnico, Raul Granillo Ocampo, declard en el acto de

adjudicacion de los canales:

Teniamos en cuenta que este era un proceso que se dirigia hacia un aspecto muy
importante de la sociedad argentina, es decir, al manejo de uno de los temas mas criticos

porque incide decisivamente en la formacién de la opinién publica.*

Luego de las privatizaciones, el mismo funcionario ratifico:

Acé no se ha tratado de la adjudicacion de una empresa econémica
sino de algo que es fundamental para la sociedad: medios de
comunicacion muy importantes. Medios culturales. Medios de fuerte
influencia en la opinién y en la transformacién de la cultura del pais.*®
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La llegada de Menem al poder y su decisién pro-reformas estructurales requeria evitar
cualquier posible oposicidn a su implementacion y convencer al electorado peronista de
que estas medidas no iban en contra de los postulados histéricos del partido y de su
lider. Para ello, necesitaba contar con el beneplacito de los medios de comunicacion,
quienes le asegurarian el mantenimiento de una buena relacion con la opinién publica, y
con una Corte Suprema de Justicia afin, que convalidara fallos cuestionables contra la

politica de gobierno.*’

Para el primer objetivo, el presidente conté con el apoyo de reconocidas figuras con
gran predicamento en los medios de comunicacion, tales como Bernardo Neustadt,
Constancio Vigil y Gerardo Sofovich, entre otros, quienes cumplieron un rol de
mediadores entre el presidente y la opinidn puablica, que habria sido determinante para
que lograse altos porcentajes de popularidad (Palermo y Novaro, 1996). Con relacién a
la aceptacion por parte del electorado del “giro” en la politica peronista, los medios
sirvieron de “amplificadores” de los discursos presidenciales, al hallarse a mitad de
camino entre la politica y la opinion pablica (Wolton, 1992), seleccionando ciertos
acontecimientos como noticiables en detrimento de otros. Asi, por ejemplo, la noticia de
la adjudicacion de los canales de television aparecida en el diario Clarin incluy6 la
justificacion de Menem de la politica de privatizaciones que recién comenzaba, en
términos de los dichos del Gral. Juan Domingo Perén:

El Estado argentino se sentira muy feliz el dia que no tenga una sola
empresa comercial, industrial o de la produccion en su poder, porque
habra llegado el momento en que todas las empresas de la produccion,
de la transformacion y de la distribucion que estan hoy en poder del
Estado en situacion floreciente sean absorbidas por el Estado. Esa es
nuestra orientacion — decia Peron- y sigue siendo la orientacion de
este gobierno.”*

Sostenemos que las empresas de medios hicieron que este poder de influencia sobre la
opinion publica jugase a su favor a la hora de presionar por las licitaciones, conociendo
el rol fundamental que poseen en el establecimiento de la agenda de la sociedad, sobre
la base del consenso que se le otorga a los medios como soporte comunicacional que

construye y difunde el sentido sobre el mundo (Martini, 2000).
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8. Cercania entre regulador y regulado en las paginas del diario

La cercania entre regulador (Estado) y regulados (medios de comunicacion) salta a la
vista al comparar las explicaciones esgrimidas por unos y otros para justificar la
privatizacion. Los argumentos de la empresa acerca de que la privatizacién de los
canales constituia un gran paso hacia el pleno ejercicio de la libertad de expresion y el
pluralismo de voces en beneficio de toda la sociedad, fueron retomados por funcionarios

de gobierno. Dromi explico:

El Estado no retuvo el mas minimo porcentaje de los paquetes accionarios de forma de
mostrar su apoyo a la libertad de expresion.... Esto hace al pluralismo politico.... El
Estado privatiz6 por conviccién y la sociedad estd mas tranquila porque de esta forma

todos los funcionarios estamos més vigilados.*®

De manera analoga, los argumentos de los funcionarios de gobierno a favor del
corrimiento del Estado —en materia econdmica en general y en comunicacion en
particular-, fueron retomados por el diario Clarin como propios. En palabras del
ministro Dromi:

Tenemos que liberar al Estado de todas esas funciones que ha estado
cumpliendo ineficientemente (y muy onerosamente) para que se centre
en lo que le es indelegable y que debe realizar con la mayor de las
eficiencias para que de una vez por todas cumpla con sus funciones
béasicas: la educacion, la justicia, la salud y la defensa.™

En palabras de un editorial del diario:

Se trata de las primeras privatizaciones concretadas en un amplio
programa que busca remodelar el Estado, a fin de que se desprenda
de sus funciones aleatorias y pueda concentrarse en lo sustancial,
esto es, en lo que especialmente determina la Constitucion.... Un
Estado que requiere recursos ingentes para su funcionamiento
ineficiente, generando constantes y abultados déficit, y que absorbe
esos recursos restdndolos a la sociedad civil, es un gigante anémico.
Un Estado mas pequefio, pero capaz de sefialar rumbos a la sociedad y
de forjar el crecimiento, es, por el contrario, un Estado fuerte.>

Especificamente en lo referido a la regulacién en materia de comunicacion, Granillo
Ocampo se expreso de este modo:

Esta privatizacion la estamos realizando en un momento muy
particular de este gobierno, no cuando estamos terminando nuestro
ciclo constitucional, sino al inicio del mismo como una demostracion
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de fe democratica que tiende a... demostrar que renunciamos
voluntariamente durante todo nuestro mandato a la posibilidad de
seguir influenciando desde el area oficial en todo lo que es la politica
de comunicacion.>

De esta forma, los dichos del funcionario apelan al presupuesto falaz de que la mejor
politica de comunicacion es la “no-politica”, es decir, aquella en la que el Estado no
interviene, escondiendo tras esta afirmacién la falta de voluntad gubernamental para
planear una politica de comunicacion verdaderamente democratica, donde el Estado
tenga un rol activo en la promocion y defensa de los derechos fundamentales de los

ciudadanos a la comunicacion, a la informacion y a la libertad de expresion.

Con relacion a la licitacion de las emisoras, un funcionario clave involucrado en este
proceso como Jorge Rachid declar6 haber mantenido, previo a la privatizacion,
numerosas reuniones con los interesados en los canales, tanto con empresarios
nacionales como extranjeros. Hizo especial hincapié en los encuentros celebrados con
Héctor Magnetto, vicepresidente de la sociedad editora del diario Clarin AGEA S.A.,
quien seguln sus palabras tuvo una gran ingerencia sobre el proceso privatizador:

Tuve muchas conversaciones con Heéctor Magnetto (...) en las
reuniones se hablaba de como iba a ser el proceso de privatizacion,
donde ellos tuvieron una ingerencia grande y fueron los que mas
impulsaron la modificacion del articulo 45 [de la Ley 22.285, que
impedia que medios graficos accedieran a licencias de
radiodifusion].”®

Otro ejemplo de esta cercania entre regulador y regulado, de la que nada se publico en
el corpus analizado, fue el hecho de que, apenas arribado a la Presidencia de la Nacion,
Carlos Menem nombrase como interventor de Canal 13 a Carlos Tau Anzo6ategui, un
abogado vinculado a Clarin, quien participo de la administracién compartida del canal,
conjuntamente con los sindicatos, a fin de sanear sus finanzas, previa entrega a los

nuevos licenciatarios.

9. Palabras finales

El proceso de privatizacion de los canales de television abierta de la Ciudad de Buenos
Aires en 1989 recibié una importante cobertura periodistica por parte del diario Clarin,
medio gréafico perteneciente a una de las empresas que form¢o parte de la sociedad

adjudicataria de Canal 13, ocupando las principales paginas del matutino durante el
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transcurso de los acontecimientos. La noticia contd con distinta relevancia a lo largo de
los meses, la que se manifestd principalmente gracias a numerosas marcas graficas,
entre las que se hallaron su ubicacién en tapa y en las principales secciones del diario, la
inclusion de fotografias y hasta de un informe de cuatro paginas una vez producida la
licitacion en el que se intentdé encuadrar (to frame) la privatizacion de los canales

promoviendo determinada interpretacion del proceso en su conjunto.

En lineas generales, la posicion editorial del diario coincidié con los postulados de la
politica privatizadora del gobierno de Carlos Menem, difundiendo una retérica anti-
estatista hacia la opinion publica. Con relacion a los canales de television, Clarin
construyd las noticias sobre el tema con especial foco en las cuantiosas pérdidas que las
emisoras significaban para las arcas estatales, en el contexto de la crisis econémica por
la que atravesaba el pais. La estrategia discursiva empleada apuntaba a “naturalizar” un
rol subsidiario para el Estado en materia de radiodifusién, haciendo hincapié en que
deberia ocuparse unicamente de aquellas cuestiones “indelegables”: salud, educacion,

justicia y defensa.

Las irregularidades relativas al proceso licitatorio no tuvieron espacio en las paginas del
medio grafico analizado, salvo para refutarlas empleando argumentos provistos por los
mismos sectores de gobierno. En este sentido, se ha puesto de relieve la cercania
existente entre regulador y regulados, principalmente a partir de la comparacion de sus
discursos, pero también gracias al analisis de lo “no-dicho” en las noticias.

Ademas, quedd demostrado que los funcionarios de gobierno tuvieron en cuenta el
poder de influencia sobre la opinidn pablica que poseen los medios de comunicacion en
general y, en particular, uno de los principales diarios del pais, por lo que la primera
licitacion de una larga serie en el marco de la reforma estructural menemista fue la de
los canales de television. Esta privatizacion sirvié para contribuir a difundir la prédica
menemista de que las medidas implementadas no iban en contra de los postulados
historicos del peronismo y para asegurarse la menor oposicion posible por parte de la

opinidn publica a la hora de llevar adelante las politicas de reforma.

El analisis permitio descubrir como los intereses empresarios se entremezclaron con el

fin informativo de los medios, en la construccion de noticias que jamas son un “relejo”
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de la realidad circundante sino una construccion que apela a distintos recursos
lingtisticos y graficos para legitimar cierta configuracion de sentido. En este caso se
intento legitimar la privatizacion de los canales como una medida a favor del derecho a
libertad de expresion y la multiplicidad de voces, cuando se trataba Unicamente de un

negocio a favor de ciertas empresas.
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