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La reterritorializacion de un espacio de frontera. El
Llano alto occidental de VVenezuela, 1950-2000*.

José J. Rojas-Lopez.
[jrojaslopez34@gmail.com]
Escuela de Geografia, Universidad de Los Andes.
Mérida-Venezuela.
Resumen
El llano alto occidental de Venezuela (LLAO), después de un floreciente tiempo agrario en
la segunda mitad del siglo XVIII, entr6 en un largo periodo de contiendas bélicas y rezagos
socioecondémicos que desestructuraron su conformacion geoeconomica colonial. No
obstante, desde mediados del siglo XX fue valorado como frontera agraria por politicas
publicas nacionales y actores locales, en virtud de sus apreciables recursos naturales en
combinacion con la creciente demanda alimentaria y agro-industrial del pais. En
consecuencia se abrid un proceso de modernizacion y expansion agraria que apuntalo una
desigual reterritorializacion regional, que aca examinamos mediante un enfoque
constructivista flexible que da cuenta de los factores involucrados en la nueva
territorialidad.
Palbras clave: reterritorializacion, llanos altos de Venezuela, modernizacién agricola,
frontera agraria.
Abstract
Reterritorialization of a frontier space. West high plains of Venezuela, 1950-2000.
The west high plains of Venezuela, after a fluorishing time agrarian in the second half of
the 18" century, suffered a long breakdown due to military and socioeconomics
backwardness during 19" century. The growing agricultural demand in the county and the
wide regional endowment of natural resources, valued the region as emergent frontier
territory, under national public policies and several local actors, since the second half of
20™ century. However that process implied forces of uneven regional reterritorialization,
which here are examined through a flexible constructivist approach for revealing factors,
actors and process in the new border territory.
Key words: reterritorialization, west high plains of Venezuela, agrarian frontier
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Introduccién

La agricultura siempre ha sido una actividad prominente en la construccion social de
los territorios. Asi lo confirman las relaciones involucradas en la apropiacion del espacio
geografico: apropiacion material (transformacion, disposicion y uso de recursos), dominio
politico (control y subordinacién de acceso) o apropiacion cultural (arraigo, identidad,
simbolismo). El significado de territorio, por tanto, depende mucho de la Optica
disciplinaria. La geografia politica generalmente subraya la segunda concepcion, en tanto la
geografia cultural se da la mano con la antropologia en la tercera. La geografia econémica,
en cambio, valora los entramados o patrones de produccion, poblamiento y circulacion
generados por la apropiacién material del espacio. Acé seguimos esos patrones territoriales
que, pese a su relativa “larga duracidon”, no son estaticos u homogéneos, sino mosaicos de
temporalidades desiguales, herencias ligadas a su dilatado pasado e innovaciones asociadas
a emergentes ruralidades. En efecto, esos patrones experimentan cambios graduales o
abruptos, regresivos 0 progresivos, segun una combinacién de fuerzas desiguales de
desterritorializacion y reterritorializacion. Las primeras desestructuran transitoria o
definitivamente formas anteriores y si bien no extinguen anclajes culturales (recuerdos,
memoria, nostalgia), si modifican o substituyen sus componentes materiales, cambios que
originan reterritorialidades.* De ahi que algunos usos perduren, otros desaparezcan, se
transformen o sean substituidos por nuevos usos?.

El territorio como una construccion social se desarrolla en el tiempo a partir de unas
bases materiales y un conjunto de instituciones y organizaciones que le otorgan cierta
identidad y complejidad a los lugares que lo integran. Por consiguiente, nuevas ruralidades
0 nuevas territorialidades son el producto de innovaciones producidas por cambios
globales, nacionales o regionales en espacios tradicionales. En América latina, sobresalen
dos grandes procesos asociados: a) cambios en los usos, funciones e intercambios de las
4reas rurales y, b) creciente desagrarizacion de la sociedad®. Estas ideas nos permiten
abordar la reterritorializacion de una frontera agraria en Venezuela: el llano alto occidental
(LLAO). La calificacion de frontera o reserva de “tierras nuevas,” refiere su posibilidad
para procesos territoriales emergentes con mayores aplicaciones de capital y fuerza de
trabajo. Precisamente LLAO, después de sufrir calamidades bélicas y econdmicas durante
gran parte del siglo XIX y primeras décadas del XX, fue incorporado por el Estado e
iniciativas de actores locales al proceso de modernizacion y expansion geoecondémica desde
mediados del siglo XX*

! La dinamica del uso de la tierra le confiere una doble condicion a los territorios: una relativa estabilidad
derivada de la propia inercia de su estructura material y la de un proceso inacabado en el tiempo. José Rojas
Lépez y Enrique GOmez Acosta, Tiempos del Pensamiento Geogréfico, Archivo Arquidiocesano de Mérida -
Universidad de Los Andes, Mérida, 2010.

2 Maria Laura Silveira, “Globalizacion y territorio usado: imperativos y solidaridades”, Cuadernos del
CENDES, vol. 25(69), 2008, pp. 2-69.

® Luis LLambi y Edelmira Pérez, “Nuevas ruralidades y viejos campesinismos. Agenda para una nueva
sociologia rural latinoamericana”, Cuadernos de Desarrollo Rural, vol. 4, 2007, pp. 37-61.

% José Rojas Lopez, “La construccion geohistorica de los llanos altos occidentales de Venezuela”, Revista
Geogréfica Venezolana, vol. 54(1), 2013, pp.129-156.
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La region dispone de valiosos aportes sobre la modernizacion agricola,
particularmente del estado Portuguesa®. Sin embargo, carece de un enfoque geografico que
contextualice la nueva territorializacion en el cuadro de las estrechas relaciones suscitadas
entre politicas nacionales, crecimiento demografico y procesos locales. En este sentido, el
proposito central del presente trabajo consiste en identificar el juego de fuerzas que
convirtieron a LLAO en la region agricola méas dinamica de la segunda mitad del siglo XX
en desmedro de su amplia cobertura boscosa. Una significativa referencia metodolégica la
encontramos en los modelos cuali-cuantitativos que relacionan factores subyacentes o
indirectos y factores proximos o directos en la transformacion de los territorios, como en
los estudios historicos de la deforestacién tropical®. En nuestro caso, entenderemos las
politicas de Estado y el crecimiento demografico como factores condicionantes a escala
nacional, mientras que los actores y procesos regionales son vistos como factores locales
directos de los cambios territoriales (Fig. 1). La imbricada relacion entre ambos grupos de
factores serd abordada mediante un enfoque constructivista flexible, apoyado en analisis
bibliograficos, cartogréaficos y censales agropecuarios y demograficos.

Fig. 1. Modelo propuesto para el estudio de la reterritorializacion de LLAO

Politicas

FACTORES PpPublicas
CONDICIO-
NANTES Crecimiento
demografico
Actores
FACTORES
LOCALES
Procesos
I Poblamiento Produccicon Circulacion ]

IModernizacién v expansicon del territoriol

Fuente: Elaboracion propia

Rasgos fisicos del Llano alto occidental

Los llanos venezolanos conforman una extensa depresion de la gran cuenca del rio
Orinoco, aproximadamente 30 millones de hectareas caracterizados por clima de sabana,
cobertura de gramineas, chaparrales y bosques de galeria, densa red hidrografica y relieve

® Entre otros trabajos: Hebe Vessuri, Colonizacion agricola, desarrollo capitalista y tecnologia: el caso de los
productores de Turén, CENDES, Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1984. Luis LLambi, “El grupo
Acarigua: surgimiento y consolidacion de una burguesia regional con base agricola”, Cuadernos del
CENDES, vol. 6, 1986, pp. 69-96. Rosa Figueroa, La agroindustria subordina al campo venezolano.
Academia Nacional de Ciencias Economicas, Caracas, 1989. Baudilio Mendoza, ElI moderno desarrollo
agricola en Venezuela, Ediciones de la Universidad Ezequiel Zamora, Barinas, 2000.

®H. J. Geist & E. F. Lambin, “Proximate causes and underlying driving forces of tropical deforestation”,
Bioscience, vol. 52 (2), 2002, pp. 143-150. José Rojas LoOpez, lIsaac Goldstein y Nubis Pulido,
“Sustentabilidad de los paisajes andinos de Venezuela II: actores y factores movilizadores de la
deforestacion”, Revista Geografica Venezolana, vol. 55(2), 2014, pp. 213- 227.
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relativamente plano. Los principales rios son navegables durante el periodo de lluvias, pero
sus caudales descienden en la época de sequia. Esas caracteristicas son variables de acuerdo
con una division fisiografica generalmente aceptada: llanos altos y bajos occidentales de los
estados Apure, Barinas y Portuguesa; Ilanos altos y bajos centrales de los estados Cojedes y
Guérico y llanos secos orientales de Anzoateguiy Monagas. Aca definimos el llano alto
occidental (LLAO) como una faja irregular y relativamente estrecha de aproximadamente 3
millones de hectéreas, ubicada entre la vertiente sur de la cordillera andina y los llanos
bajos occidentales. En si constituye un conjunto transicional variable entre los 350-400
msnm en el piedemonte y los 120-100 msnm en la llanura aluvial. Alli coexisten y se inter-
penetran lomas bajas, colinas y terrazas del piedemonte y acumulaciones detriticas mas
recientes de la sabana alta’

Fig. 2. Ubicacion de LLAO en la gran depresion central de Venezuela
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Figura N° 2. Gran Depresion Central de Venezuela

En su extremo suroeste, temperaturas medias de 27-28 grados y precipitaciones de
2.300-2.500 mm tipifican una zona ecologica de bosque tropical himedo. Hacia el extremo
noreste las temperaturas son similares, pero las precipitaciones disminuyen a promedios de
1.300-1.500 mm, valores del bosque tropical seco, representativo de gran parte de la region.
La subregion himeda comprende parte de los estados Apure, Tachira y Barinas, mientras la
sub-humeda abarca porciones de Barinas, Portuguesa y una pequefia parte del estado
Cojedes. Ambas subregiones separadas grosso modo por el rio Santo Domingo®. Esa
complicada configuracion geomorfoldgica se prolonga desde la frontera colombiana, al
suroeste, hasta el borde occidental del estado Cojedes en el noreste. Sin embargo, su mayor
extension incluye las areas no inundables de los estados Barinas y Portuguesa (Fig. 2).

" Carlos Schubert y Leonel Vivas, El cuaternario de la cordillera de Mérida. Andes venezolanos, Universidad
de Los Andes-Fundacion Polar, Mérida, 1993.

& Ver del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, Llanos altos occidentales
himedos, Sistemas Ambientales Venezolanos, Caracas, 1983; y Llanos altos occidentales sub-himedos,
Sistemas Ambientales Venezolanos, Caracas, 1983.
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La sinuosa trayectoria geohistorica de la region

En ese territorio evidencias arqueoldgicas testifican una sociedad indigena
suficientemente estable y organizada para mantener un patron nuclear simple de
asentamiento, cuyos caminos de tierra y ‘caminos de agua’ de la red hidrografica Apure-
Orinoco, canalizaron las comunicaciones con la cordillera andina y los llanos bajos
respectivamente ?. En términos de la ecologia regional podemos interpretarlo como un
mega-paisaje de grano grueso, modelado por el eco-funcionamiento territorial y la dinamica
geo-ecoldgica del contacto andino-llanero. Las implantaciones hispanicas “reordenaron” la
base indigena mediante apropiaciones de tierras y concentracién de sus poblaciones.
Aunque muchos de los elementos autdctonos fueron validados, la desigual relacion de
dominio llevo al desmantelamiento de los antiguos territorios o la creacion de territorios
hibridos.

Fig. 3. LLAO. Poblaciones y rutas comerciales a finales del siglo XVIII.
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Figura N° 3. Llao a Finales del Siglo XVIII

El tabaco fue desarrollado como principal producto de exportacion en medianas
plantaciones del piedemonte, donde sobresalieron los poblados de Guanare, Araure,
Ospino, Pedraza, Obispos y Barinas como importantes centros tabacaleros . La
competencia de otros tabacos americanos redujo la produccién, desplazandose el eje
econdmico hacia la explotacion de carne y cueros en los hatos de la llanura. La dificil
accesibilidad y lejania a los puertos de exportacion alentaron un afanoso mercado regional
durante la segunda mitad del siglo XV111, aprovechando la importante red hidrografica. El

® Mario Sanoja e lIraida Vargas, Antiguas formaciones y modos de produccién venezolanos, Monte Avila
Editores, Caracas, 1974. Alberta Zucchi y William Denevan, “Campos elevados e historia cultural
prehispéanica en los llanos occidentales de Venezuela”, Montalban, vol. 9, 1979, pp. 565-736.

19 Eduardo Arcila Farias, Economia colonial de Venezuela, 2 vol. Editorial Italgrafica, Caracas, 1973. M.
Ruiz Tirado, Tabaco y sociedad en Barinas. Siglo XVII, Consejo de Publicaciones, Universidad de Los
Andes, Mérida 2000.

' Luis Garcia Muller y Vicente Rojas, El hato barinés en los llanos occidentales venezolanos, Universidad
Experimental de Los Llanos Ezequiel Zamora, Barinas, 1996.
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primer censo de la provincia barinesa (1787) registré un poco mas de 30 mil habitantes, 150
centros poblados y aldeas, 182 haciendas, 105 trapiches de cafia de azlcar, 534 hatos y 500
mil vacunos. A finales del siglo, las principales ciudades fluctuaban alrededor de 10 mil
habitantes, centros de irradiacion comercial de la nueva geo-trama que se habia formado a
medida que se desterritorializaba la sociedad indigena*? (Fig. 3).

Las guerras independentistas (1811-1823) interrumpieron el comercio con Espafia y
afectaron la produccion, los caminos y la poblacién de gran parte del pais. Poco después, la
Republica comenz6 a recobrarse con una modesta exportacion agropecuaria, pero un nuevo
conflicto bélico, la Guerra Federal (1859-1863), le asest6 otro duro golpe a la economia y
demografia, sobre todo de los llanos. La Republica solo pudo salir del marasmo bélico
hacia el altimo tercio del siglo XIX, favorecida por la gran demanda internacional de café.
Sin embargo, el otrora floreciente LLAO qued6 excluido de la reactivacion econdémica pues
no habia mercado externo para sus disminuidos productos tradicionales, las endemias
seguian haciendo estragos y carecia de ‘vocacion’ agroecoldgica para la caficultura, salvo
en los bordes montafiosos. Ese contexto trastocd y estancd los importantes anclajes de su
antigua territorialidad colonial.

Fig. 4. LLAO. Pablaciones y caminos a principios del siglo XIX.
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Figura N° 4. Llao a Finales del Siglo XIX

Asi, al final de la segunda década del siglo XX, la poblacion conjunta de Barinas y
Portuguesa apenas rondaba los 150 mil habitantes, la superficie efectivamente cultivada en
rubros alimentarios podia llegar a 50 mil hectareas y el rebafio vacuno a las 300 mil
cabezas. Las ciudades principales decrecieron a menos de 5 mil habitantes, los caminos
seguian intransitables en época de lluvias y las enfermedades palidicas devastaban la

12 pedro Cunill Graii, Geografia del poblamiento venezolano en el siglo XIX, 3 vol. Ediciones de la
Presidencia de la Republica, Caracas, 1987.
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poblacién®®. Centros poblados precarios, baja densidad demografica, aislamiento espacial y
disminuida produccion eran signos del estancamiento regional (Fig. 4). La primigenia
cobertura boscosa se habria recuperado notablemente durante ese periodo de estancamiento
poscolonial. Las condiciones geo-ecoldgicas, aunadas al contexto socioeconémico vy
politico surgidas a mitad del siglo, posibilitaron la valoracién de ese territorio como
frontera agraria nacional.**

Factores condicionantes: politicas publicas y crecimiento demogréafico

Después de la Il Guerra Mundial el factor petrolero fue una especie de bisagra entre
la Republica y el sistema capitalista mundial. EI Estado --duefio de los yacimientos y
receptor de la renta internacional del crudo-- comenzd a recibir substanciales ingresos,
dinamos del crecimiento y urbanizacion de la poblacion, el aumento de los ingresos per-
capita, la construccion de infraestructura y equipamiento y de la expansion agricola,
intervenciones orientadas a la transformacién del medio fisico emprendida por la dictadura
militar de Marcos Pérez Jiménez (1948-1958). El pais iniciaba otra fase de su curso
historico bajo el amparo de la renta petrolera’®. En 1961, al poco tiempo de terminar el
gobierno militar, la red vial ya sobrepasaba los 30 mil kms asfaltados, frente a los escasos 3
mil kms no pavimentados de los afios treinta; la tasa de crecimiento demografico se situaba
en 3,7 por ciento, entre las mas altas del mundo, gracias al combate anti-malarico, y la
poblacion rozaba los 8 millones, la mitad en ciudades de mas de 20 mil habitantes,
evidencia del éxodo rural en marcha®®. En corto tiempo la sociedad venezolana transitaba la
ruta urbano-petrolera y la modernizacion agricola.

El Estado, actor-factor de politicas publicas; la renta petrolera, principal fuente
econdmica, y el crecimiento demogréafico, factor de la demanda, actuaron como fuerzas
motrices del crecimiento agricola. En virtud del alza en la demanda alimentaria y de
materias primas agricolas, la recién instaurada politica de substitucién de importaciones
propicio la formacion de medianos productores empresariales y estructuras agroindustriales
en algunas regiones del pais. No obstante, la persistencia de viejas estructuras mini-
latifundistas, requirid una Ley de Reforma Agraria (1960), que pudo organizar un plan
masivo de transferencia de tierras baldias al Instituto Agrario Nacional (IAN), en las que se
ejecutaron programas de habilitacion e infraestructura para asentamientos campesinos y
pequefios productores. En el contexto politico-economico de los afios cincuenta y sesenta,

3 Miguel Izard, Series estadisticas para la historia de Venezuela, Consejo de Desarrollo Cientifico y
Humanistico, Universidad de los Andes, Mérida: 1970. José. Abad Sanz, Tenencia de la tierra en los Ilanos
occidentales de Venezuela, 2 vol. Ediciones de la Universidad Ezequiel Zamora, Barinas, 2011.

“LLAO vy el sur del lago de Maracaibo, constituyeron territorios emergentes a partir de mediados del siglo
XX. José Rojas L6pez, Venezuela. Cambios productivos y desafios territoriales desde la geodiversidad de la
agricultura, en: P. Cunilll (coord.), GeoVenezuela. T3, Fundacion Empresas Polar, Caracas, 2008, pp. 302-
376.

> En la tercera década del siglo XX el ocaso agro-exportador de Venezuela coincidié con la explotacién
comercial de sus yacimientos petroleros, un encuentro de dos temporalidades resueltas cuando las
exportaciones petroleras excedieron las agricolas en 1926. Delfina Trinca, “Venezuela y el encuentro de dos
temporalidades”, Revista Geogréfica Venezolana, vol. 41(1), 2000, pp. 63-78.

16 José Eliseo Lopez, Tendencias recientes de la poblacion venezolana, Talleres Gréaficos Universitarios,
Universidad de Los Andes, Mérida, 1968.
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LLAO fue apreciado por el Estado y los agentes sociales locales (empresarios, campesinos
y técnicos agropecuarios) como frontera abierta de recursos (tierras baldias fértiles,
disponibilidad de agua, bosques maderables, mano de obra) y, en consecuencia, objeto de
altas inversiones publicas con fines de modernizar la agricultura e impulsar la reforma
agraria. Transformaciones agro-empresariales, progresivo deterioro de asentamientos
campesinos, disminucion de la poblacidn rural y urbanizacién de la poblacion debilitaron la
reforma agraria convencional en la agenda publica. En estas circunstancias, el Estado
decidi6 acoger, hacia finales de los afios setenta, la politica del desarrollo rural integrado de
inspiracion israeli, con el proposito de reforzar la modernizacion agraria en areas de
potencial agricola comprobado. El Proyecto Integral de Reforma Agraria y el Programa
Nacional de Areas Rurales de Desarrollo Integral (ARDI) nuevamente le otorgaron
relevancia agroecondmica a LLAO'". Alli dos extensas areas rurales de desarrollo
integrado, Uribante-Arauca y Guanare-Masparro, ocuparon 1,5 millones de hectéreas. La
primera, sin embargo, fue menos atendida, pese a que el Programa Integral Alto Llano
Occidental (PIALLO- VEN 11) habia disefiado un conjunto de pre-proyectos para reducir
sus niveles de atraso socioecondmico. En ese retardo influyo su condicion geografica, poco
atractiva para los esperados rapidos retornos del capital (inundaciones, lejania a los
mercados centrales, suelos menos fértiles, ganaderia extensiva y bajas densidades
demograficas).

El ajuste macroeconomico de mediados de los ochenta orientd la politica de
substitucion de importaciones hacia el sector agro-empresarial. El Estado y las élites
empresariales fortalecieron el vigente curso de la via “farmer” y agroindustrial,
incrementandose la produccidn en términos significativos, clara respuesta al aumento de la
inversion total en la agricultura®®. El “Milagro Agricola”, como se le conocié en los medios
de comunicacion y agencias del gobierno, encontré su mejor desempefio en los llanos altos
centro-occidentales, a partir de la expansion de los nuevos sistemas de produccion. No
obstante, al final de la década, desequilibrios econdmicos y sociales, distorsiones del gasto
plblico y escaso estimulos a las exportaciones inviabilizaron el modelo proteccionista®. La
caida de los precios del crudo y las fuerzas globalizadoras impusieron urgentes medidas
neoliberales en los afos noventa. EI nuevo modelo neoliberal generd un clima de
turbulencia politica e incertidumbre, puesto que disminuyeron financiamientos y subsidios,
aumentaron las tasas de interés y se liberaron las tasas de cambio. En consecuencia,
desmejoraron los indicadores agricolas en los rubros mas protegidos, de menores ventajas
comparativas o escaso poder competitivo. La superficie cosechada del pais, por ejemplo,
disminuyo de 2,3 millones de has en 1988 a 1,6 millones en 1999. Sin embargo, en LLAO
las asociaciones de productores gestionaron asistencia técnica, canales de comercializacion,
servicios agricolas y vias de financiamiento con el sector privado, acciones que atenuaron
los impactos macroecondémicos negativos en los sistemas mejor organizados e integrados a

7 Victor Giménez Landinez, Reforma agraria y desarrollo rural integrado, Fondo de Crédito Agropecuario-
FAO, Caracas: 1980.

'8 La inversion subi6 de 456 millones de bolivares en 1979-1983 a 6.921 millones en 1984-1988. Ministerio
de Agriculturay Cria, La efectividad de una accion, Caracas, 1988.

19 Ver los trabajos de Alejandro Gutiérrez, “La otra cara del milagro agricola”, Economia. Nueva Etapa, 1988,
vol. 3, pp. 41-58; y “Venezuela: crisis, reformas economicas y reestructuracién del sector agricola”,
Agroalimentaria, vol. 4, 1997, pp. 13-29.
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la industria, vale decir los sistemas mecanizados de Portuguesa y los de ganaderia semi-
intensiva de Barinas?’. De este modo politicas ptblicas, crecimiento demografico y proceso
de urbanizacién crearon las condiciones de entorno para que los agentes locales
convirtieran a LLAO en un territorio emergente, el espacio regional de mayor fuerza
dinamizadora de la agricultura venezolana, especialmente durante el periodo 1950-1980.
Este proceso esta vinculado a un intenso movimiento colonizador de las tierras boscosas.
En los hechos, los bosques de Barinas y Portuguesa retrocedieron de casi 3 millones de
hectareas en 1975 a 1,7 millones en 1988, mas de la mitad en poco més de una década?.

Comienzos de la reterritorializacion: actores y procesos

La situacion social y econdmica de LLAO a mediados del siglo XX todavia se
mantenia en estancamiento generalizado. Las principales actividades economicas --
aserraderos tradicionales, ganaderia extensiva y cultivos semi-comerciales de cereales y
leguminosas-- lidiaban con endemias paltdicas, caminos de tierra y precarios servicios
publicos basicos. Pese a ello, los factores movilizadores del territorio comenzaban la
transformacion regional a través de la mecanizacion de las tierras de Turén, estado
Portuguesa, la recuperacion de la ganaderia extensiva de los llanos de Barinas y la
explotacion comercial de los bosques regionales, es decir, se daban los primeros pasos de la
modernizacion agraria como timida respuesta a la demanda generada por el crecimiento de
la poblacién (Cuadro 1).

Cuadro 1. Rasgos agricolas de los estados Barinas y Portuguesa. 1949-50

Agricultura Barinas Portuguesa
Superficie cosechada (has) 17.666 43.891
Vacunos (unidades) 530.866 98.739
Maderas (m3) 28.372 35.659
Riego (has) 783 4,031
Abonos quimicos (kg) 2.300 783.610
Tractores ( unidades) 38 450

Fuente: Il Censo agropecuario, 1950.

El Nuevo Ideal Nacional, proyecto ideologico de la cupula militar dirigida por
Marcos Pérez Jiménez, postuld la agricultura familiar moderna (tipo farmer) y las colonias
agricolas con inmigrantes europeos, como estrategia modernizadora del medio rural, sin
modificar la estructura latifundista, un pensamiento anclado en el imaginario republicano
del siglo X1X y primeras décadas del XX.?. La frustrada experiencia histérica no impidié
al régimen militar insistir en la fundacion de colonias en varias regiones del pais, en general
con magros resultados. La mas préspera, Turén, fue creada en 1949 con 24 mil hectéreas
repartidas entre 431 parcelas a campesinos venezolanos y 297 a extranjeros, para cumplir

2 J Rojas Lopez, L. Molina, J.C. Rivero, J. Quintero, Venezuela: via truncada de los ajustes
macroecondmicos neoliberales en el medio rural, en: J.A. Segrelles (coord.). Agricultura y espacio rural en
Latinoamérica y Espafia, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Madrid, 2002, pp.324-399.

2! Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, Balance ambiental de Venezuela. Caracas, 1996.

%2 Esa politica, sin embargo, nunca pudo ser exitosa, a excepcion de la Colonia Tovar en el estado Aragua. H.
Febres, et al. La colonizacion en Venezuela, 1839-1957, Instituto Agrario Nacional, Ministerio de Agricultura
y Cria, Caracas, 1959.
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planes agricolas de la Corporacién Venezolana de Fomento®. La gestion politica-gremial
del grupo Acarigua, “pionero” agro-empresarial, jugd un papel central en la organizacion
de la agricultura moderna de Turén y poco después mas all4 del estado Portuguesa®. El
Plan Nacional Arrocero (1949-1957) se concentrd inicialmente en los llanos altos de
Portuguesa, donde encontr6 suelos de sabana aptos para mecanizacién y siembra de
cereales bajo riego. En 1950 se encontraban sembradas 20 mil hectareas de arroz, dirigidas
y trabajadas por agro-técnicos locales formados en escuelas agricolas del centro del pais, a
quienes el Estado les facilité insumos técnicos y crediticios. La experiencia de Portuguesa
fue trasladada por los propios productores a Barinas y continud con otros rubros cerealeros
y oleaginosos®. En el sistema de riego Rio Guérico --embalse més grande de la época,
42.000 has-- el IAN despleg6 un programa de expropiacion de tierras a objeto de implantar
una agricultura irrigada de mediana produccion. Aproximadamente 100 mil hectareas,
aunque el area regada pocas veces excedio las 60 mil hectareas. Asi, en el sistema de riego
se desarroll6 el principal centro arrocero de Venezuela®.

Estas intervenciones elevaron la superficie de cultivos agroindustriales de Portuguesa
de 29 a 150 mil hectareas, un incremento de mas del 400 por ciento, durante la década
1950-1961. En Barinas este incremento fue menor, de 12 a 35 mil hectareas, junto a un
aumento de sus pastos cultivados de 34 a 85 mil hectareas. Por lo contrario, la superficie de
rubros campesinos solo aumenté de 9 a 12 mil hectareas en ambos estados?’. De esta
manera, rapidamente comenzaron a imbricarse procesos de modernizacion agricola y
expansion de la frontera agraria, combinacion que contribuyé substantivamente al
desarrollo de Acarigua-Araure (Portuguesa), principal polo agro-comercial de la region,
ciudad-gemela que duplicé su poblacion a 44 mil habitantes, mientras la segunda ciudad,
Barinas, pasaba de 9 a 26 mil habitantes. Esos proyectos acentuaron el flujo migratorio
hacia la region desde la cordillera y la frontera colombiana, al tiempo que continuaba la
explotacion de los bosques como recurso de libre acceso, segin la conocida ‘tragedia de
los comunes”. A fin de frenar la destruccion boscosa, el Estado decretd cuatro reservas
forestales en esa década (Turén, Ticoporo, Caparo y San Camilo, 615 mil hectareas), areas
productoras de madera sujetas a un régimen legal-administrativo de acuerdo con un plan de
manejo forestal. Ese propdsito, no obstante, tuvo poco control sobre la actuacion de los
agentes territoriales, beneficiarios, a su vez, de la madera y las tierras deforestadas. De

2 En Turén las parcelas adjudicadas a venezolanos fueron de 10 hectéreas promedio, mientras las macro-
parcelas entregadas a productores europeos, se justificaron por las exigencias mecanizadas de los cultivos.
Hebe Vessuri, Colonizacion agricola, desarrollo capitalista y tecnologia: el caso de los productores de
Turén, CENDES, Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1984.

2% Luis Llambi, “El grupo Acarigua: surgimiento y consolidacion de una burguesia regional con base
agricola”, Cuadernos del CENDES, vol. 6, 1986, pp. 69-96.

% Baudilio Mendoza, El moderno desarrollo agricola en Venezuela, Ediciones de la Universidad Ezequiel
Zamora, Barinas, 2000.

%8 E| sistema de riego Rio Guarico no fue propiamente una colonia agricola, sino un programa de macro-
parcelas (150 a 270 hectéreas) asignadas a productores criollos seleccionados, a quienes se les dotd de
insumos, creditos y asistencia técnica. Ocarina Castillo, Agricultura y politica en Venezuela. 1948-1958,
Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales, Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1985.

2" José Rojas Lopez, La colonizacion agraria de las reservas forestales: ¢ un proceso sin solucion? Cuadernos
Geograficos No.10, Universidad de Los Andes, Mérida, 1993.
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hecho, AN, campesinos, madereros y empresarios agricolas hicieron desaparecer la reserva
forestal de Turén. Asi, mientras en otras regiones del pais la poblacion rural decrecia por el
éxodo hacia campos petroleros y grandes ciudades, en LLAO la migracion rural-rural hacia
aumentar su poblacion: de 214 a 364 mil habitantes entre 1950 y 1961, un incremento del
70 por ciento, la mayor parte en el medio rural.

Ampliacion de la frontera productiva

La necesidad de réapidas y seguras vias de acceso a los mercados exigié mejorar la
infraestructura vial. La conexion de Portuguesa con el centro-occidente del pais y, sobre
todo, la construccidn de la carretera troncal del piedemonte barinés, 248 km terminados en
1964, abrieron la region al resto del pais y la frontera colombiana. Las carreteras troncales
y ramales locales arreciaron la corriente emigratoria andina y la incorporacion productiva
de tierras del piedemonte andino-llanero. En tal sentido, entre 1950 y 1971, la poblacién
regional ya habia crecido de 214 mil a 563 mil habitantes y la superficie cultivada (cultivos
y pastos sembrados) de 219 mil a 902 mil hectareas, incrementos de 163 y 312 por ciento
respectivamente. La dindmica agropecuaria, sin embargo, no parecia suficiente para
aprovechar la potencialidad ganadera, lo que llevo al gobierno venezolano a conformar una
alianza con la FAO (1969-1973) --MAC-FAO-VEN 17-- para inducir cambios tecnologicos
en manejo de forrajes y productividad ganadera del piedemonte barinés. Igualmente la
Asociacion de Cultivadores de Algodon y el Fondo Nacional de Desarrollo Algodonero
aunaron esfuerzos en aras de revitalizar la mediana produccion del cultivo. Un poco mas
tarde el Convenio Universidad Experimental de los Llanos Occidentales-Fundacion Polar
introdujo importantes innovaciones tecnologicas en maiz y la Asociacion de Productores de
Semillas Certificadas de los Llanos Occidentales en cultivares de arroz. Los distritos
suroccidentales de la zona Uribante-Arauca (Paez de Apure, Ezequiel Zamora e Ignacio
Bricefio de Barinas), por lo contrario, continuaban con sus usos tradicionales --ganaderia
extensiva, raices y tubérculos-- asociados a una poblacion que apenas alcanzaba 64 mil
habitantes y la presencia de un solo centro urbano (Guasdualito, 7.800 habitantes en 1971).

Cuadro 2. Crecimiento de centros poblados del piedemonte barinés (No. de habitantes)

Centros Poblados 1950 1980
Santa Barbara 1.307 26.242
Ciudad Bolivia 838 19.482
Sabaneta 912 19.027
Barinitas 3.494 13.870
Barrancas 1.947 11.620
Socopd - 3.873
Barinas 8.600 130.000

Fuente: XI Censo general de poblacion y vivienda, 1985

La expansién y modernizacidn agricola del eje piemontino siguié su marcha en los
ochenta bajo la proteccion de las politicas nacionales, la creciente demanda de la poblacion
y los factores movilizadores locales. En esa época destacan los proyectos de riego, de
especial importancia en la nueva agricultura (embalses de Las Majaguas, Santo Domingo,
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Bocon6-Masparro, Tucupido)?®. De hecho, casi la mitad de las tierras efectivamente
habilitadas en el pais para usos agropecuarios se encontraba en los estados Barinas y
Portuguesa. Los impactos demograficos y productivos se hicieron sentir en la regién y el
otrora desolado piedemonte barinés vio crecer sus centros poblados a lo largo de la
carretera troncal Barinas-San Cristobal, al lado del estancamiento demografico de la llanura
aluvial del extremo suroeste. La ciudad de Barinas incrementd su poblacion, pues dio un
salto de 15 veces en 30 afios. Un caso particular fue Socop6, localidad inexistente en 1950,
que pudo conformarse como centro poblado con el flujo migratorio, es decir, un pueblo
construido por inmigrantes andinos y colombianos, posteriormente de importante posicion
en la red urbana del piedemonte andino-Ilanero (Cuadro 2).

El drama de las reservas forestales

La colonizacion de las reservas forestales plante6 un agudo problema social y
ecoldgico al Estado venezolano, por sus directas implicancias en la biodiversidad y la
regulacion de recursos del dominio publico. En efecto, al no poder ser enajenadas ni
colonizadas sin autorizacion de la instancia legislativa nacional, ocurrieron frecuentes
enfrentamientos con grupos agropecuarios, madereros, campesinos e incluso funcionarios
del Instituto Agrario Nacional. Paraddjicamente el IAN aparecia como importante agente
maderero, puesto que comercializaba el producto de las deforestaciones en las dotaciones
de tierras de la reforma agraria. A partir de 1970, el Estado recurrio a la politica de
concesiones forestales empresariales para detener el avance de la colonizacion y garantizar
el manejo sostenible del bosque. Extinguida la reserva de Turén (Portuguesa) y muy
comprometida la de San Camilo (Apure), las reservas de Ticoporo y Caparo (Barinas)
fueron concedidas a un grupo de aserraderos industriales. La politica forestal reconocia, asi,
la funcién del modelo regulatorio empresarial, segun el cual se esperaba que el propietario
privado mejorara el valor del recurso a través del plan de ordenacién y manejo forestal.

El Ministerio del Ambiente y las concesionarias ensayaron varias respuestas para
“sanear” las areas colonizadas. Una, la incorporacion de colonos a proyectos agroforestales
de las empresas, se manifestdé poco viable por el largo periodo de retorno de los cultivos
forestales y la preferencia campesina por actividades agropecuarias. Otra, la reubicacion de
colonos en proyectos agrarios ubicados en areas desincorporadas de las reservas, tuvo
limitado éxito dada la oposicion de las autoridades ambientales. Finalmente, la experiencia
de empresas mixtas entre el IAN y la Federacién Campesina corrié con la misma suerte. La
mas organizada, Empresa Mixta Forestal Campesina Ticoporo (EMIFOCA), al poco tiempo
fue legalmente intervenida por razones administrativas?®. En sintesis, los modelos
regulatorios fueron ineficientes para controlar los frentes de colonizacién y las reservas
forestales se redujeron a menos de una octava parte de su extension original. En
consecuencia, alli se expandieron formas agricolas minifundistas y pecuarias latifundistas,

%8 Baudilio Mendoza (ob. cit.). Ministerio del Ambiente, Recursos hidricos de Venezuela, Fondo Editorial
FUNDAMBIENTE, Caracas, 2006.

# Orlando Gutiérrez, La empresa forestal en funcién de reforma agraria. El caso de EMIFOCA, Barinas.
Trabajo de maestria, Instituto Iberoamericano de Desarrollo Agrario, Universidad de Los Andes, Meérida,
1989.
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pero al mantener el caracter juridico de areas bajo administracion especial surgié una
paradoja ecoldgica: reservas forestales sin bosques®.

Consolidacién de la trama territorial

La conversion de los bosques en &reas agropecuarias estabilizd los frentes de
colonizacién de Barinas, en tanto disminuia la migracion rural hacia LLAO por el propio
agotamiento del bosque y la ampliacién del latifundismo ganadero. Al mismo tiempo, la
produccion agro-industrial se difundia en los Ilanos altos de Portuguesa y llanos altos
centrales de Guarico. El area de influencia agroindustrial de Acarigua-Araure se consolidé
con importantes empresas dedicadas al procesamiento de cereales, cafia de azlcar, algodén
y madera. La ganaderia de doble proposito, por otro lado, se desarrollé en los piedemontes
de Barinas-Téchira, donde adopt6 y adapté innovaciones tecnoldgicas y gerenciales. La
region se sintonizaba, de esta manera, con la demanda nacional de la industria
agroalimentaria, especialmente de cereales, carne, leche y cafia de azlcar, rubros
privilegiados del “milagro agricola” de los afios ochenta. Esos procesos favorecieron la red
urbana del piedemonte andino-llanero.

El modelo neoliberal de los noventa, si bien disloco el desempefio de la agricultura
venezolana, sus efectos fueron atenuados en los llanos altos centro-occidentales. Ventajas
conjuntas nacionales y locales (cambios tecnolégicos, demanda alimentaria, desregulacion
del mercado, gestion privada de productores, financiamiento privado) estimularon la
produccion regional. El tonelaje de cereales de Portuguesa y Guarico aumento6 de 1,3 a 2,2
millones durante el periodo 1992- 2001 (maiz, arroz y sorgo). Maiz, el cultivo lider, recibid
trato preferencial de financiamiento en virtud de su tradicional patron cultural de consumo
y aportes energéticos y proteicos al sistema alimentario.

Igualmente, la integracion de los sistemas cafieros a grandes centrales azucareros
posiciono al estado Portuguesa en la primera produccién nacional de azucar. De este modo,
la ciudad Acarigua-Araure se erigio en el principal centro agroindustrial nacional. De igual
manera, la produccion de leche de Barinas ascendié de 60 a 178 millones de litros y el
volumen de yuca de 15 a 120 mil toneladas®; ademas de una importante ganaderia semi-
intensiva en el piedemonte, donde accesibilidad, innovaciones y tradicidn ganadera,
posibilitaron la reduccion de los insumos mas caros y vinculaciones mas estrechas con
plantas pasteurizadoras y salas de beneficio de las principales ciudades regionales.

A finales del siglo, la poblacion regional se acercd a los 1,5 millones, gran parte
concentrada en las ciudades de Barinas, Acarigua-Araure y Guanare, conectadas por la
nueva autopista José Antonio Paez. Hacia el oeste una cadena de pequefios y medianos
poblados crecieron a lo largo del eje troncal del piedemonte barinés y hacia el noreste una
carretera troncal comunicaba la region con Barquisimeto, principal ciudad industrial del
centro occidente (Cuadro 2).

En resumen, la estructura de la trama regional se encontraba consolidada, aungue con
menor fortaleza en la llanura aluvial del suroeste, inundable en la época de lluvias por los

% José¢ Rojas Lopez, “Regulacién ambiental y colonizacion agraria en reservas de bosque. El drama de
Ticoporo, estado Barinas-Venezuela,” Revista Geogréfica Venezolana, vol. 48(1), 2007, pp.129-141.
%! Carlos Machado-Allison y J. C. Rivas. La agricultura en Venezuela, Ediciones IESA, Caracas, 2004.
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rios Sarare, Uribante, Arauca y Caparo. Asi, baja densidad demografica, limitaciones
ecoldgicas, carreteras locales, agropecuaria tradicional y una masa de colonos en la reserva
forestal de San Camilo, diferenciaba la zona Uribante-Arauca del resto de la region (Fig. 5).

Cuadro No. 2. Crecimiento urbano en el piedemonte andino-llanero (No. de habitantes)

Ciudades 1990 2001 Crecimiento (%)
Barinas 153.630 233.235 51,8
Acarigua-Araure 171.850 220.691 28,4
Guanare 84.904 114.531 34,9
Socopd 18.280 33.809 85,0
Barinitas 20.780 27.280 31,3
Santa Barbara 17.281 23.557 36,3
Ciudad Bolivia 13.778 21.417 55,4
Chabasquén 4.711 16.386 247,8
Ospino 9.585 13.504 40,9
Barrancas 8.743 12.428 42,1
Mesa Cavaca 5.243 8.319 58,9

Fuente: XI1I Censo general de poblacion y vivienda, 2001

Fig. 5. LLAO a finales del siglo XX.

Refael 7
de Onoto /7
f\. S 7 ~
Agi‘a B.IW/ "y San Carld
z 7 6 1\
Acarigua @(\0 \(4\\
L WO o
L ) Villa gradtal °
v @ ,b\\0
El Baul -
: 3
0° 2%
At
W™
9
A0°
.
Ciudad Bolijia, 5
e 7 Labranza mecanizada Ganaderia extensiva
{ o4 R ]
; \D‘QO %/ g)(\\ :l Ganaderia intensiva y semi intensiva { /// /‘] Asociacion cultivo/ganaderia
o 9 i i Embalses
1 fﬂob :‘ Cultivo semipermanente ==
2 Y N Principales poblaciones (hab)
»<, Santa Barbara (;Q
Y, N Qmo.ooo-zso.ooo
v __/) FI Cantén ( 50.000 - 100.000
7 ) 20.000- 50.000
) 10.000- 20.000
== Autopista
\ Carretera Troncal
= Vialidad secundaria
0 15 30 60 90 120
Fuente: Modificado de Rojas Lopez, 2008 —-——— Km

Figura N° 5. Llao a Finales del Siglo XX

Selectividad espacial del proceso de modernizacion agraria

Las politicas pablicas y el crecimiento demogréafico, via demanda agropecuaria,
condicionaron los impulsos directos de los agentes locales en el territorio, pero la
combinacion de factores, actores y procesos no operd de la misma manera y al mismo
tiempo, es decir, su desigual trayectoria témporo-espacial explica también la desigual
territorializacion. Dicho de otro modo, no existi0 simultaneidad entre factores
condicionantes nacionales y factores regionales, pues los segundos seleccionaron los
lugares de mayor rentabilidad real o potencial, pero también debieron superar los efectos de
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cierta “inercia territorial” e incongruencias entre tiempos politicos y tiempos técnicos de los
proyectos. Por tanto, al final los cambios territoriales se expresaron en intensidades y
coberturas variables, acordes con el caracter selectivo del proceso modernizador. En efecto,
el mapa de uso del territorio a finales del siglo XX revelaba que:

Labranza mecanizada, produccion agroindustrial, crecimiento demogréafico y
econdmico, localizados en el noreste de Portuguesa, constituian el “luminoso” centro agro-
empresarial del espacio regional. Alli los actores locales aprovecharon las ventajosas
condiciones productivas: financiamiento, fuerza de trabajo, suelos de alta capacidad
agroldgica, sistemas de riego y fluida accesibilidad a los mercados. Por lo contrario, los
menores niveles de intensidad de capital y trabajo en los sistemas extensivos ganaderos,
yuqueros y bananeros del suroeste, en su mayoria permanecieron a la “sombra” de himedos
ambientes periféricos: bajas densidades, redes inestables de infraestructura y servicios,
dispersas y precarias organizaciones de reforma agraria, explotaciones pecuarias
extensivas, economias de autoconsumo en relictos boscosos y pesca artesanal en rios, todos
testigos de diferentes épocas del pasado.

La reciente territorializacion fragué una nueva ruralidad agroalimentaria, cuyos
mayores capitales territoriales estan centrados en agroindustrias de las principales ciudades
y modernos sistemas agro-productivos. En efecto, modernizacion tecnologica, estrategias
de reforma agraria y gestion agro-empresarial --procesos basicos de la territorializacion--
funcionaron segun un sistema de interacciones socioeconomicas materializado a escalas
locales. En esos lugares cristalizaron patrones innovadores de produccion y poblamiento,
mientras que en los lugares menos aventajados perduraron transiciones y persistencias
heredadas. El “granero” del pais ejemplifica, asi, la tipica formacién de nuevas
territorialidades en areas de expansion agricola, en este caso la transformacion de un
ecosistema bosque-sabana en un desigual entramado territorial.

Una conclusion inacabada

El estudio de la nueva territorializacién de LLAO pone de relieve tres puntos de interés.
Primero, que las multiples y variadas articulaciones de los factores y actores de la
construccion regional, dificultan su separacion a nivel empirico, pues son redes e
influencias que se entretejen a distintos tiempos. Segundo, que la heterogénea dinamica
socio-espacial hace del territorio un todo de desiguales realizaciones a distintas escalas en
diferentes lugares. Tercero, que el territorio como proceso seguira su curso, mas intensivo
en las areas dindmicas y menos en las areas rezagadas del capital y la produccién. Es decir
la reterritorializacion continuara solo que, al menos en el corto plazo, la distincion urbano-
rural tenderda a mantenerse. Sin embargo, la frecuencia e intensidad de flujos espaciales
podra conducir a una re-significacion convergente de areas urbanas y periferias rurales —
procesos de interterritorialidad- especialmente en los espacios de influencia de las
principales ciudades. Un reto para las novedosas propuestas de desarrollo territorial que
hoy se abren campo en América Latina.
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