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RESUMO

O inicio do século XXI encontra-se marcado pela concentragdo humana nas cidades. As areas urbanas demandam,
cada vez mais, atengdo de cientistas e gestores urbanos, particularmente quando se trata da formacdo de riscos ¢
vulnerabilidades socioambientais. O clima urbano, e seu estudo, constituem parte importante para o tratamento dos
problemas socioambientais urbanos e conduz, em ultima instancia, a revisdo do planejamento e da gestdo das cidades
na atualidade. Estudar a cidade de forma integral constitui-se num importante desafio aos cientistas, intelectuais ¢ aos
gestores urbanos. Neste sentido o texto apresenta as propostas do SCU — Sistema Clima Urbano, e do SAU — Sistema
Ambiental Urbano — cujo objetivo principal € aquele de embasar estudos e perspectivas que tomem a cidade a partir
da perspectiva multi e interdisciplinar. Considerando a perspectiva das mudangas climaticas globais, e a conseqiiente
intensificagdo do calor e da urbanizag@o, particularmente nos paises ndo desenvolvidos, estima-se que havera uma
exacerbacdo dos riscos e das vulnerabilidades socioambientais urbanos, embora esta condi¢do nio seja decorréncia
unica e exclusiva daquela..

Palavras-chave: Ambiente urbano, clima, riscos, vulnerabilidades, socioambiente.

ABSTRACT

The XXI century starts marked by human concentration in cities. The urban areas demand more and more attention
by scientists and urban managers, particularly when it comes to the formation of social and environmental risks and
vulnerabilities. The urban climate and its study are an important part for treatment of urban socio-environmental pro-
blems and leads, ultimately, to review the planning and management of cities today. Studying the city in an integrated
perspective constitutes a major challenge. In this sense this text presents the proposals of the SCU - Urban Climate
System - and the SAU - Urban Environmental System, to contribute to the studies which take the city from the pers-
pective of the multi and the interdisciplinarity. Considering the prospect of global climate change and the consequent
intensification of heat and urbanization, particularly in the undeveloped countries, it is estimated that there will be an
exacerbation of social and environmental risks and vulnerabilities of urban populations, but this condition is not due
solely and exclusively that.

Key Words: Urban environment, climate, risk, vulnerability, social environment.

RESUMEN

Elinicio del siglo XXI se encuentra marcado por la concentracion humana en las ciudades. Las areas urbanas demandan,
cada vez mas, atencion de cientificos y gestores urbanos, particularmente cuando se trata de la formacion de riesgos y
vulnerabilidades socioambientales. El clima urbano, y su estudio, constituyen parte importante para el tratamiento de
los problemas socioambientales urbanos y conduce, en ultima instancia, a la revision del planeamiento y de la gestion
de las ciudades, en la actualidad. Estudiar la ciudad de forma integral constitiiyese en un importante desafio para los
cientificos, intelectuales y para los gestores urbanos. En este sentido, el texto presenta las propuestas del SCU — Sis-
tema Clima Urbano, y del SAU — Sistema Ambiental Urbano — cuyo objetivo principal es aquel de apoyar estudios y
perspectivas que tomen la ciudad a partir de la perspectiva multi e interdisciplinar. Considerando la perspectiva de los
cambios climaticos globales, y la consequente intensificacion del calor y de la urbanizacion, particularmente en los
paises no desarrollados, se estima que habra una exacervacion de los riesgos y de las vulnerabilidades socioambientales
urbanos, no obstante, esta condicion, no sea decorrencia Ginica y exclusiva de aquella.

Palabras clave: Ambiente urbano, clima, riesgos, vulnerabilidades, socioambiente.

INTRODUCAO

Nao obstante o conhecimento da sociedade acerca das trocas de influencias entre o clima e
as atividades humanas, esta relacdo toma novos matizes no momento historico presente. Muitos
elementos entram em jogo na tessitura dos diferentes arranjos socio-espaciais e socioambientais
do espaco geografico atual, cabendo a ciéncia e a técnica um papel destacado na investigagdo dos
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Marcados pelos processos associados de globalizagdo e de mudancas globais, o espaco geo-
grafico, as paisagens e territorios de interesse da geografia do presente inserem inimeros desafios
a sua compreensao. Ainda que a cldssica abordagem dual da relacdo entre a natureza e a sociedade
esteja na base deste campo do conhecimento, outras ainda se fazem bastante presentes, como ¢ o
caso dos estudos da relagdo cidade-campo, outrora de grande interesse a perspectiva geografica.
Este tema suscita, no presente, novas abordagens e reflexdes, mesmo que alguns considerem que
haja uma supremacia da logica e dinamica urbana em face da rural. Buscando avangar nas questdes
relativas a este debate, e mesmo reconhecendo-o como necessario, o texto a seguir evidencia uma
preocupacdo com os espagos constituidos pelas cidades e alguns de seus problemas derivados.

Consta das estatisticas demograficas mais recentes a confirmacdo de que a maior parte dos
homens vive hoje nos espagos urbanos, o que teria produzido também a compreensao de ser o século
XXI “o século da cidade”, enquanto o XX teria sido o da urbanizacdo. Nesta nova condicdo, a de
civilizagdo-humanidade urbana e, portanto, de alta densidade e concentracdo de pessoas no espa-
co, intensificam-se fluxos de toda ordem e a hibridizacdo da natureza atinge suas potencialidades
maximas. A cidade adquire, assim, o patamar ou nédulo central dos processos gerais derivados da
sociedade humana sobre o espago terrestre.

Mas a urbanizagdo, enquanto processo de dinamizagao das cidades, ndo apresentaria nenhum
problema em si mesmo ndo fossem suas diferentes e complexas formas de manifestagdo. Consi-
derando-se a tendéncia de formagao de macro-regides urbanas, ou cidades-regiao, nos paises nao
desenvolvidos nas proéximas décadas como seqiiéncia a geografia das cidades na atualidade, muitos
problemas se avizinham as preocupacdes humanas com a gestdo urbana. A formagao e agravamento
de riscos de toda ordem, associados as vulnerabilidades da populagdo, por exemplo, sdo aspectos
que demandam um maior envolvimento da ciéncia, da técnica e da politica no seu tratamento.

Compondo uma parte fundamental do estudo da cidade o clima, em particular o clima urbano,
aparece como um recorte fundamental a compreensao dos problemas urbanos e a sua gestdo no
presente e no futuro. O estudo do clima urbano, bem como as situagdes de risco e de vulnerabili-
dades socioambientais urbanas relacionadas ao clima das cidades, no presente e no cenario futuro
de mudangas climéticas globais, constituem o enfoque central deste texto.

RISCO E VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL URBANOS COMO UM PARADIGMA A
CIENCIA E A GESTAO DA CIDADE

Ao serem analisadas na perspectiva da qualidade e das condi¢des de vida humanas as cidades
apresentam consideraveis desafios aos geografos, isto para ndo falar da miriade de outros profis-
sionais e dos gestores publicos e privados do espaco urbano. Outrora centrados em diagnoésticos
socio-espaciais e socio-ambientais os estudos atinentes as manchas urbanas pouco influenciaram
para o desenvolvimento de perspectivas que tomassem a cidade como um todo; de maneira geral
as producdes académicas alicergaram planos diretores e intervencdes parciais, especialmente nos
paises ndo desenvolvidos, comprovando em milhares de exemplos a concep¢do miltoniana de
«urbanizacdo corporativay (Santos, 1993). O predominio do interesse economico ¢ politico na
conducdo do desenvolvimento urbano e regional caracteriza a histéria das cidades destes paises
na modernidade ocidental, o que conduz ao necessario abandono da acritica e incorreta expressao
«urbanizacdo expontanea.

Elemento constituinte e inerente do ambiente urbano o clima foi pouco considerado na elabo-
racdo do planejamento urbano das cidades ocidentais (Monteiro e Mendonga, 2003). Esta lacuna,
dentre outras, garantiu a gestdo das cidades uma supremacia de intervengdes técnicas e parciais,
conduzindo a o futuro da cidade a uma condigdo de palco de problemas de toda ordem. Embora
tenha havido toda uma geracdo de urbanistas envolvidos e promotores da politica de planejamento
urbano, aspecto que marcou o desenvolvimento brasileiro de cidades de grande porte entre os anos
1960-1980, ela ndo evidenciou grandes realizacdes, pois a intensificagdo dos problemas socioambien-
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Para o sucesso dos planos diretores municipais e urbanos de entdo fazia-se mister a elaboracao
de diagnosticos detalhados das caracteristicas geograficas e das potencialidades naturais e econo-
micas dos municipios. Somente com base nestes ¢ que se desenvolvia a segunda etapa do processo
de planejamento urbano, que consistia na elaboragdo das diretrizes a serem tomadas para atingir o
desenvolvimento urbano. A realidade do suporte fisico-natural, das construgdes urbanas e da fun-
cionalidade da cidade eram entdo conhecidas com base nos diagnodsticos que, mesmo projetando
uma «realidade futura» para a cidade, ndo avancava na especulacdo da alteracdo da paisagem ou
na sua dinamica. A concepg¢do predominante era aquela que encarava a realidade futura, material
e imaterial, alvo do planejamento, como imutéavel ou estavel no que concerne as caracteristicas do
momento no qual eram pensadas; ela refletia, de maneira clara, o pensamento de Kuhn (2006: 24),
ao considerar que «a ciencia normal, atividade na qual a maioria dos cientistas emprega inevitavel-
mente quase todo seu tempo, € baseada no pressuposto de que a comunidade cientifica sabe como
¢ o mundo», algo portanto previsivel em exatidao.

Com a eclos@o dos processos de globalizagdo e de mudancas globais, no ambito dos quais
especula-se acerca da rapida e intensa alteracdo das paisagens, as discussdes académicas e poli-
ticas passam a articularem-se em torno das incertezas dos cenarios futuros para o planeta; ganha
destaque a constituicdo de uma sociedade de risco (Beck, 1998) como regra geral do presente ¢
do futuro proximo. Se a logica do planejamento ambiental moderno concebia a paisagem sem ou
com muito pouca alteragdo — uma paisagem estavel, a gestdo urbana atual parece inserir, como
paradigma dominante, a incerteza e a exacerbacao das condigdes de riscos iminentes a sociedade
futura — paisagem instavel. Nesta condi¢do observa-se algo de novo na abordagem da cidade, algo
que se aproxima do que Kuhn (2006: 147) considera de revolugdes cientificas ao afirmar que «...
durante as revolugdes, os cientistas véem coisas novas e diferentes quando, empregando instrumentos
familiares, olham para os mesmos pontos ja examinados anteriormente. E como se a comunidade
profissional tivesse sido subitamente transportada para um novo planeta, onde objetos familiares
sdo vistos sob uma luz diferente ¢ a eles se apregam objetos desconhecidosy.

Neste contexto a abordagem dos riscos socioambientais urbanos pode ser concebida como
um novo paradigma, na medida em que muda o foco da compreensdo da logica de produgdo e
reproducdo socioespacial ; ou seja, ela atesta a inser¢do de uma nova base de analise na relagao
sociedade — natureza, pois salta de uma base de certeza e estabilidade para uma outra de incerteza
e de instabilidade quanto a repercussdo dos processos naturais e sociais do espago geograficsxo.
Enquanto a atividade de planejamento urbano-regional assentava-se sob a base de um sitio urbano
imutéavel, estatico e previsivel, a gestdo da cidade, um aprimoramento daquela atividade, parece
envolver-se diretamente com a instabilidade da paisagem, sua rapida alteragdo e, portanto, de previ-
sibilidade duvidosa e dificil. Se para a elaboragao dos planos de desenvolvimento urbano-regionais
eram demandas equipes com poucos profissionais, a gestdo urbana-regional impde o envolvimento
de equipes mais heterogeneas, donde um trabalho fortemente marcado por caracteristicas de multi,
inter e transdisciplinaridade ; com a promulgacao do Estatudo da Cidade, no Brasil, e a institucio-
nalizac¢do da governanca na condugdo da cidade, a gestdo urbana ganha foro também de interinsti-
tucionalidade, o que enriquece e democratiza a produgdo do espago urbano.

Dubois-Maury e Chaline (2002), Dauphiné (2003) e Veyret (2007), dentre inumeros outros
estudiosos desta tematica sdo concordantes em conceber o risco segundo tres dimensdes distintas,
porém muitas vezes complementares entre si, quais sejam 0s riscos naturais, os riscos tecnologicos
e os riscos sociais. Perspectivas mais recentes introduziram um aspecto mais amplo a estas reflexdes
tomando-as do ponto de vista da associag@o entre riscos e vulnerabilidades socioambientais urbanas
(MENDONCA, 2004 ¢ 2004a).

Mas, como podemos conceituar os riscos socioambientais urbanos? Ha varias possibilidades
ja que é um termo polissémico, todavia adiantamos a seguir uma das concepcdes da qual temos nos
servido em nossas reflexdes, ou seja, aquela que relaciona os riscos socioambientais as ameagas
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e aos perigos. Nesta perspectiva os riscos socioambientais urbanos dizem respeito aos fenomenos
imbricados de contingencias naturais e sociais que desestabilizam as condi¢des de vida das socie-
dades urbanas; eles evidenciam elementos ¢ fatores de ordem natural (ambiental) e social (cultural,
politica, economica ¢ tecnoldgica).

Uma das principais dimensoes dos riscos, € de interesse das sociedades, € sua expressao espa-
cial, ou seja, os riscos sdo espacial e temporalmente datados, o que os torna um dos temas de maior
interesse da geografia atual. Neste aspecto ndo se trata de aborda-los de um ponto de vista apenas
natural ou social, ainda que se possa fazé-lo, mas de buscar evidenciar sua expressdo geografica
tendo por base a imbricacdo direta dos diferentes elementos componentes do espago geografico. E
esta condi¢@o que evidencia a concepgao dos riscos socioambientais como problematica complexa
pois, sem o envolvimento do interesse social nos riscos naturais, por exemplo, eles permanecem
no campo da dimensao fisica e da materialidade do universo, cuja dinamica natural é marcada por
alteracdes ¢ mudancgas que se processam tanto de maneira lenta quanto rapida ou catastrofica, na
sua quase totalidade fora da percep¢do humana.

Tomada deste ponto de vista a idéia tdo propalada de que os homens se dividiriam entre aqueles
do «tempo lento» versus aqueles do «tempo veloz» (Serres, 1993) suscita reflexdes mais profundas.
Embasada na concepgdo de que no ambito da natureza os processos somente acontecem de maneira
muito lenta e morosa esta idéia parece se contrapor frontalmente & perspectiva das repercussoes
dos «natural hazards» sobre a sociedade. Os tempos, social e natural, estdo a exigir dos cientistas
e intelectuais, particularmente com a complexidade das interagdes entre a sociedade e a natureza
na hipermodernidade, novos matizes que conduzam a analises e compreensdes mais performantes.

A nocgao de risco introduz uma nova perspectiva na abordagem e gestao do espago e dos ter-
ritorios, sejam eles urbanos ou rurais, litoraneos ou continentais, naturais ou fortemente alterados.
Ela constitui-se num novo paradigma - como anteriormente mencionado, com especial repercussao
sobre a perspectiva do planejamento ao forjar a mudanca da concepcao predominante de estabilidade
do espago ou da natureza, uma vez que fundamenta-se na idéia de incerteza quanto as paisagens
futuras, especialmente ao admitir os processos de mudangas globais e globalizagdo em curso.

Diretamente associada aos riscos esta a vulnerabilidade socioambiental urbana que, também
atrelada a uma série de contingencias sociais, politicas, economicas, culturais, tecnologicas, etc.
explicitam diferentes condigdes de exposicdo e de fragilidade de grupos sociais aos riscos. Dito de
outra maneira, a vulnerabilidade socioambiental urbana evidencia a heterogeneidade dos impactos
advindos dos riscos que se abatem sobre uma dada populagdo, constituindo ambos — risco e vulne-
rabilidade socioambiental urbana — uma seara de alta complexidade para a compreensdo e gestdo
urbana. Torna-se quase in6cuo, no presente, tratar somente dos riscos aos quais as populacdes ur-
banas estdo submetidas, pois eles se explicitam diferente sobre as sociedades, donde entender que
um par intrinsico, dialético e inseparavel se forma entre risco e vulnerabilidade.

Entender e promover a gestdo socioambiental urbana tornou-se um desafio premente em paises
como o Brasil, nos quais a densidade e magnitude da rede urbana e das cidades sdo marcadas por
problemas de toda ordem, dentre os quais se sobressai a intensificagdo dos riscos e vulnerabilidades
socioambientais. Concebida e administrada de forma cartesiana e socialmente injusta e excludente, a
cidade brasileira esta a exigir, de cientistas, t€cnicos e gestores novas bases teoricas e metodologicas
que a tomem de modo mais abrangente. Neste sentido propusemos (Mendonga, 2004 e 2004a), no
inicio desta década e em conformidade com a perspectiva interdisciplinar / didlogo de saberes, o
SAU - Sistema Socioambiental Urbano (Figura 1), uma contribuic¢ao teoérico-metodologica para o
estudo e a gestdo das cidades. A aplicagdo da mesma em varias situa¢des tem revelado um rico e
promissor campo de possibilidades para o exercicio académico, técnico e politico da interacdo entre
a sociedade e a natureza nos espagos urbanos visando o equacionamento e solu¢des de problemas
socioambientais urbanos.



RISDOE
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Figura 1 — SAU — Sistema Socioambiental Urbano

De maneira esquematica o S.A.U. ¢ assim composto:

. Input do S.A.U. — Fluxos de matéria e energia, tanto de ordem natural quanto derivados
dos processos sociais. Ele € entdo composto pelo Subsistema Natureza e pelo Subsistema So-
ciedade, podendo ser ainda subdividido em varios subsistemas, tais como os Subsistemas N
(relevo, ar, agua, vegetagdo e solos) e Subsistemas S (habitagao, indistria, comércio, servigos,
transporte, lazer).

. Atributos do S.A.U. — Sdo as instancias sociais (Subsistema Sociedade) que imprimem a
dindmica / movimento do sistema ambiental na cidade. Neste ambito prevalecem as caracteris-
ticas pertencentes a superestrutura da sociedade (economia, politica) e a cultura da populagao
que a constitui, além da educacdo e da tecnologia. As manifestagdes abruptas, episodicas e
impactantes da natureza também aparecem como importantes dinamizadores do S.A.U.

. Output do S.A.U. — Aqui aparecem os varios problemas resultantes da interagdo entre os
varios subsistemas e subsubsistemas do S.A.U., e que demandam a aten¢do da populagdo, dos
governantes, da sociedade organizada e das instituicoes.

. Aplica¢des — Nesta particularidade do S.A.U. devem ser estudadas e elaboradas as propostas
para o equacionamento dos problemas socioambientais urbanos. A solu¢do dos mesmos tera
implicagdo direta na qualidade de vida das popula¢des envolvidas, o que promovera uma alte-
racdo do input, dos atributos e do output do S.A.U por intermédio de mecanismos de feedback.

Mais recentemente observamos a inser¢ao da concepg¢do de resiliencia como uma premissa
inovadora na analise dos problemas socioambientais urbanos envolvendo riscos e vulnerabilidades.
Trata-se de um conceito relacionado a adaptacdo e consiste em variagdes individuais em resposta
aos fatores de risco, e refere-se, em geral, a capacidade de um ambiente, ou sociedade, de voltar as
condi¢des anteriores apos ser impactada/vitimada por um evento de carater extremo. Originaria do
ambito das ciéncias naturais, e conhecendo algum desenvolvimento quando do emprego na psico-
logia, a resili€ncia nos apresenta enormes desafios e questionamentos quando pensada no contexto
da urbanizacao corporativa dos paises nao desenvolvidos.
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Em boa parte das vezes, no contexto dos paises “do Sul”, ndo se deve buscar recompor, em
nenhuma hipotese, as condi¢des pré-existentes dos lugares e nem das sociedades impactados por
adversidades (riscos) naturais, sociais ou tecnologicas. Por que ndo? Porque as condigdes pré-
existentes de grande parte das populagdes e cidades dos paises ndo desenvolvidos ja sdo extrema-
mente excludentes, injustas e degradadas antes mesmo da ocorréncia de qualquer evento adverso
ou extremo — natural hazards, por exemplo; muitas das situacdes pré-existentes sao situagdes em
si mesmas de total risco e vulnerabilidades diversas a eles, ndo sendo recomendado o retorno as
mesma. A resiliéncia encontraria excelente emprego se tomada em outra escala temporal, ndo aquela
datada pela repercussdo de um evento extremo; seria necessario voltar as condi¢des anteriores, por
exemplo, de uma ocupacdo em area de risco natural. Uma tal proposi¢do, da resiliéncia, parece
encontrar boa aplicacdo no contexto dos paises desenvolvidos, uma vez que ali a condig@o atual
¢, em geral, de boa qualidade e condi¢des de vida para a maioria da populagdo e, voltar ao estado
anterior, do curto prazo, implica na reconquista das boas condigdes socioambientais antecedentes
ao acidente ou evento extremo.

O CLIMA URBANO: A perspectiva do risco e da vulnerabilidade socioambiental

Subsistema do SAU - Sistema Ambiental Urbano, o SCU — Sistema Clima Urbano (Monteiro
e Mendonga, 2003) consiste numa das primeiras propostas teorico-metodologicas produzidas no
Brasil que apontam a necessidade do tratamento integrado dos elementos constituintes do ambiente
das cidades na perspectiva do planejamento urbano. Ja na década de 1960 seu proponente chamava
a atencdo da academia e da politica para o necessario cuidado que deveria ser tomado quanto a ur-
banizagdo do pais, ¢ a preméncia de sua abordagem de um ponto de vista amplo, tedrico e aplicado.

Na proposicdo do SCU trés sdo os campos de enfoque que devem ser desenvolvidos, quais
sejam: a) o campo termodinamico, b) o campo fisico-quimico e, ¢) o campo hidrometeorico. Os
problemas socioambientais urbanos relativos aos mesmos sdo, em geral, os seguintes: a) desconforto
térmico ou ambiental, ilhas de calor e ilhas de frescor; b) polui¢do atmosférica, inversao térmica e
chuvas 4cidas; e, ¢) inundagdes € movimentos de terra, respectivamente. Os problemas relacionados
ao primeiro e ao ultimo subsistema do clima urbano estdo relacionados, em muitas das vezes, as
proprias caracteristicas dos climas tropicais quentes e umidos, sendo intensificados em decorréncia
da urbanizacao-industrializacdo corporativa que se desenvolveu nas regides tropicais; o segundo
campo esta diretamente ligado a este processo.

Embora caracterizado como um pais tropical e, portanto, com excesso de energia devido as
suas condi¢des naturais, algumas das cidades localizadas na porgéo sul do pais registra situacdes
diarias e sazonais de muito baixas temperaturas (médias diarias e invernais inferiores a 5°C e 10°C,
respectivamente), o que decorre na formagao de ilhas de frescor de forte intensidade. Aliado as
condi¢des de frio da atmosfera na escala do canopy layer (OKE, 1973) a infra-estrutura de habitagao
e de edificagdes de servigos publicos (escolas, hospitais, reparti¢des, etc.) é fortemente permeavel
ao ambiente externo, o que acirra as condi¢des de desconforto ambiental para o frio. Todavia, a
maior evidencia dos extremos térmicos ¢ da formacdo de desconforto ambiental nas areas urbanas
brasileiras esta relacionada ao excesso de calor (médias diarias e sazonais superiores a 30°C e 25°C,
respectivamente) em toda a por¢ao central, sudeste, norte e nordeste do pais. As ilhas de calor ur-
banas atingem niveis consideraveis (acima de 12°C de magnitude nas cidades médias e grandes),
mas conjugam-se com a formacao de ilhas de frescor, particularmente nas regides agricolas cujo
ritmico de colheitas evidencia caracteristicas urbanas de ilhas verdes de vegetagdo nos momentos
de entressafras anuais (MONTEIRO; MENDONCA, 2003).

Situagdes de risco ao desconforto térmico e a formacgao de ilhas de calor intensas podem ser
observadas como condi¢des naturais em todas as cidades brasileiras, mas a vulnerabilidade social
a estes eventos ¢ bastante seletiva; ou seja, as repercussoes sobre o desconforto térmico se fazem
notar sobretudo sobre a populacdo pobre, uma vez que ela ndao possui as condi¢des econdmicas,



técnicas e cientificas para fazer face a influencia do clima sobre suas vidas. Na organizacdo do
espago urbano brasileiro observa-se, facilmente, os resultados benéficos do planejamento urbano
a uma pequena parcela da populagdo (classe alta e dirigentes) em cujos bairros o urbanismo per-
mitiu a formacao do efeito-parque/efeito-lago como dinamizadores do clima urbano e, portanto,
com extremos térmicos menos evidentes. O paradoxo dessa forma de producao do espaco revela-
se também no mais elevado nivel de formacao escolar, na melhor condi¢ao econdmica, técnica ¢
politica da populacdo que nestas areas habita.

Da mesma forma observa-se as mesmas condi¢des de riscos naturais no que concerne ao sub-
sistema hidrometeorico pois, nas cidades brasileiras, especialmente naquelas situadas na fachada
leste do pais, os episddios sazonais (verdo prolongado) de inundagdes associadas, em boa parte das
vezes, a deslizamentos de terra sdo flagrantes. O numero de vitimas fatais, o montante de perdas
econdmicas ¢ as complicagdes de satde derivados destes processos explicitam, de maneira mais
evidente que o desconforto térmico, a alta vulnerabilidade social da populagdo urbana brasileira aos
episodios de chuvas concentradas ou prolongadas, mesmo que com baixos totais diarios.

Episodios como os registrados nas tltimas décadas nas cidades do Rio de Janeiro, Belo Ho-
rizonte, Salvador, Florianopolis, Itajai/Blumenau, e muitas outras sdo reveladores da completa
dissonancia entre a acdo do poder publico e a dindmica social na ocupagao dos espagos; falta, por
um lado, politicas e investimentos sé6lidos no ordenamento e ocupac¢ao do solo urbano e, por outro,
descompromisso ¢ desatengdo para com a ocupacdo das areas de risco.

A responsabilidade pelos problemas ¢ de ambas as partes, ainda que sobre uma delas — a po-
pulagdo pobre — a injusti¢a social tenha gerado entraves profundos quanto a tomada de consciéncia
e envolvimento nos processos de transformagao social e de suas proprias vidas.

No que concerne a polui¢ao do ar urbano — subsistema fisico-quimico — ele constitui o campo
de menor enfoque nos estudos dos climas do Brasil. Este fato ndo implica, necessariamente, na com-
preensdo de que as cidades brasileiras ndo sdo poluidas, mas decorre do alto custo dos equipamentos
para aferir a qualidade da atmosfera urbana. Assim, somente cidades grandes e industrializadas
como Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Curitiba, dentre algumas outras, contam com
investigacoes acerca da contaminacdo da atmosfera urbana, da formagao de situagdes de inversao
atmosférica e da ocorréncia de chuvas acidas no tecido urbano.

Com a expansdo da producdo canavieira no pais, decorrente das politicas de producdo de bio-
energia e no ambito da qual o uso do alcool combustivel ¢ concebido como uma saida para a grave
crise ambiental e energética do mundo atual, a polui¢do atmosférica de muitas regides no interior
do pais se intensificou de forma assustadora. A queima da cana e o processo de produgdo do alcool
langam quantidades elevadissimas de fumaga, particulados, gases e calor na atmosfera, fato que
turva e contamina o ar das cidades localizadas nestas regides, o que demanda investimentos da
ciéncia climatologica na compreensdo dos climas destas areas urbanas.

MUDANCAS CLIMATICAS GLOBAIS: intensificacdo dos riscos e vulnerabilidades
socioambientais urbanos?

Um cendrio de crises gerais, dentre as quais as ambientais (socio), ¢ o panorama tragado por
balizados pesquisadores e organizagdes internacionais para a paisagem e para a vida humana na
Terra a partir de inicio do século XXI. Assistimos, no presente, a uma preocupante hegemonizagio
das idéias gerais da sociedade (pensamento tnico?!) acerca de fendmenos complexos derivados da
relacdo entre a sociedade e a natureza; grande parte dos meios de comunicacdo dissemina afirma-
coes que, descontextualizadas, adquirem a condicdo de verdades inquestionaveis e disseminam o
medo perante o futuro.

E neste cendrio e com esta conota¢do que o debate acerca das mudangas climaticas globais
ganhou importancia, e responde, de forma clara, a interesses dos mais diversos. Aos pesquisadores
e cientistas preocupados com o conhecimento e abertos a heterogeneidade de posi¢oes, o cenario
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tragado, genericamente, acerca das mudancas climaticas deve ser recebido com questionamentos
(Mendonga, 2005), pois “ainda que um conjunto representativo de cientistas de todo o mundo tenha
se pronunciado publicamente afirmando que as temperatura médias do planeta aumentaram cerca
de 1,5°C nos dois ultimos séculos, e que ocorrera uma intensificagao da ordem aproximada de 2°C
a 6°C no século XXI, algumas vozes dissonantes de cientistas que apontam para a ocorréncia de
um fendomeno contrario a este consenso tem evidenciado a necessidade do aprofundamento dos
debates acerca das mudangas climaticas globais” (MENDONCA, 2006:72).

H4, entrementes, uma crenca generalizada nos cenarios construidos por institui¢des como o
IPCC (International Panel on Climate Change), que acenam para um forte aquecimento da atmosfera
da Terra (e, portanto, dos climas) no século que acaba de se iniciar. Uma gama consideravel de fe-
ndmenos meteorologicos e climaticos excepcionais, tais como chuvas torrenciais, secas, vendavais,
furacdes, etc. terdo suas intensidade e repetitividade acentuadas, impondo profundas mudangas
na espacialidade, forma e fun¢do das sociedades humanas, acenam os partidarios das mudancas
climaticas ligados ou partidarios das idéias deste grupo hegemonico.

Considerando esta afirmagdo, ainda que eivada de importantes controvérsias, torna-se necessario
refletir sobre o fato de que as mudangas climaticas globais terdo repercussoes diretas nas escalas
espaciais da dimensdo zonal, regional e local distintamente. Esta caracteristica particular impele
uma maior aten¢ao dos gedgrafos na abordagem da evolugdo e tendéncias climaticas da superficie
da Terra pois, ainda que as perspectivas dos catastrofistas sejam alarmantes, ela se dara diferencia-
damente no planeta. A heterogeneidade espacial e temporal das condigdes climaticas introduz, de
maneira clara, a compreensao de que os riscos e as vulnerabilidades socioambientais das sociedades
em face das mudangas climaticas ndo sdo homogéneos, ou seja, de que as sociedades e os lugares
serdo diferentemente impactadas pelos eventos climaticos de carater extremo ou catastréfico.

Os riscos socioambientais de origem climatica respondem, preponderantemente, a uma
condicdo de riscos naturais, que levam a uma primeira avaliagdo de sua ocorréncia a partir da
configuracgdo climatica de uma dada localidade. Assim, faz-se mister a identificagdo e analise das
condi¢des climaticas habituais da localidade para, em seguida, abordar a manifesta¢do de condigdes
meteoroldgicas e climaticas excepcionais, donde um melhor e mais detalhado conhecimento da
formacao dos riscos climaticos. Como nem toda a populacdo sofre de maneira igual os impactos
derivados dos riscos climaticos, a analise geografica pode identificar, na heterogeneidade espacial,
as diferenciadas condi¢des de vulnerabilidade socioambiental da populagdo em face destes riscos.

Ao conhecer a historia da estreita relacao estabelecida pelas sociedades com os climas com
0s quais tecem seu cotidiano, torna-se possivel identificar o rico cabedal de formas e estratégias
diferenciadas construidas pelas sociedades humanas para fazer face aos estados habituais e extre-
mos do clima nos locais onde vivem. Pode-se, a0 mesmo tempo, também identificar as mudangas,
ora em pequena escala ora em grande, de agdes e constru¢des implementadas visando atenuar os
efeitos das condicdes extremas, donde se compreender que a adaptagdo e a mitigagdo aos rigores
do clima nao constituirem novidades do conhecimento e praticas da sociedade atual. No presente,
e no bojo dos debates das mudangas climaticas, estas perspectivas aparecem, muitas vezes, cOmo
inovagdes, mas parece mais licido compreender que elas agora sdo disseminadas muito mais atre-
ladas as intencionalidades orgénicas institucionais que novidades no campo das praticas sociais.

As principais repercussoes impactantes das mudangas climaticas globais serdo sentidas, de
forma mais direta, sobre as populacdes dos grandes centros urbanos. Isto decorrera nao necessaria e
diretamente de mudancas climaticas com a ocorréncia de episddios extremos de maior intensidade
mas, sobretudo, da exacerbacdo da magnitude das concentragdes urbanas no planeta, donde uma
acentuacdo das condi¢des de risco e vulnerabilidade socioambientais aos eventos meteoroldgicos
e climaticos. Ramade (1987) anunciava, no final do século XX, a tendéncia preocupante da forma-
¢do de megacidades, ou cidades-regido, com populagdes da ordem de trinta a quarenta milhdes de
pessoas, sobretudo nos paises ndo desenvolvidos da América Latina, Africa e Asia para meados do



século XXI. A Cidade do México, Sdo Paulo, Nova Dehli, dentre varias outras, apresentam carac-
teristicas que confirmam esta assertiva, donde se entender que independentemente das alteracdes
climaticas em tela, qualquer fendmeno climatico extremo ou apenas repetitivo, e mesmo de ordem
habitual ao lugar, intensifica as condi¢cdes de caos urbano nestes continentes e engendra a forma-
¢do de situagdes de risco e vulnerabilidades de toda ordem. Neste sentido Dauphiné (2001: 162)
considera que “a concentragdo dos homens € considerada como uma primeira fonte do aumento
da vulnerabilidade. E normal pensar que uma catéstrofe de origem natural, como um sismo ou um
ciclone, serd cada vez mais mortal quando mais a populacao € grande. Ainda, o carater nefasto dos
efeitos deve ser acentuado pelas fortes densidades. As cidades, cujas densidades sdo mais elevadas
serdo aquelas mais ameagas. (...) Esta relacdo entre a concentragdo dos homens ¢ o estado de catas-
trofe é, entretanto, mais complexa do que possa parecer. (...)”. E também necessario considerar que
“em escala global, as emissdes gasosas provenientes de regides urbano-industriais (principalmente
no Norte), que tém impulsionado mudangas climaticas globais podem agora estar refletindo de
volta para as cidades (principalmente no Sul), através da intensifica¢@o potencial da gravidade dos
riscos atmosféricos (cheias, secas, furacoes e ciclones) e a elevagao do nivel do mar” (PELLING,
2003: 28). Dito de outra maneira, a génese dos riscos e vulnerabilidades socioambientais urbanos,
e sua intensificacdo no presente e futuro, constituem uma seara de forte complexidade, conforme
apontado anteriormente.

Impactos econémicos, estruturais, ambientais, de satde, etc. sdo concebidos como de forte
intensifica¢do no contexto das mudangas globais, donde a intensificagdo dos riscos nas cidades dos
paises ndo desenvolvidos. Inundag¢des, deslizamentos de terra, desconforto pelo calor e pelo frio,
poluicdo do ar, chuva acida, etc. sdo manifestacdes climaticas-urbanas que implicam diretamente na
queda da qualidade de vida da populagdo, em especial daquela que forma a populacdo das cidades.
Ainda que os debates acerca do futuro do clima constituam uma esfera importante das preocupa-
¢Oes gerais na atualidade, muito pequenos tem sido 0s avangos no que concerne a construcao da
cidade-saudavel futura.

CONSIDERACOES FINAIS

Trés sdo as formas de manifestacdo dos riscos, a natural, a tecnoldgica e a social; cada uma
delas pode se manifestar de maneira isolada, todavia, a associacao de duas ou mais formas caracteriza
boa parte dos processos nos quais a sociedade humana é colocada em perigo. Os riscos socioam-
bientais podem se manifestar para toda a populacdo de uma determinada area num certo momento,
especialmente quando da ocorréncia de natural hazards, mas ndo atinge a todos da mesma maneira.
Este ultimo aspecto coloca em evidencia as diferentes formas de suscetibilidade das populagdes aos
impactos dos eventos extremos, sendo neste caso evidenciada a vulnerabilidade socioambiental das
populagdes aos riscos socioambientais.

Enquanto a formagao de situagdes de excepcionalidade climatica revela, particularmente, uma
condicdo natural dos riscos, as diferenciacdes socais, politicas, econdmicas e culturais das populacdes
revelam, por seu lado, condi¢des de injustica social que se ligam, diretamente, as diferencia¢des da
vulnerabilidade socioambiental das populagdes aos eventos extremos.

Muito recentemente nota-se o inicio do emprego da concepcdo de resiliencia a analise das
manifestacdes de episddios extremos; todavia, parece ser necessario uma melhor discussdo e
aprofundamento desta perspectiva, pois o retorno as condi¢des pré-acidentes da grande parte das
populacdes dos paises ndo desenvolvidos € lastimavel para se desejar voltar a ela.

O estudo do clima urbano registra avancos consideraveis no presente, sendo este um campo
especial de estudos da climatologia. Destaca-se, no ambito brasileiro a proposta do SCU — Sistema
Clima Urbano, fartamente aplicada em estudos no pais, e reapropriada mais recentemente com a
proposta de analise do S.A.U. — Sistema Socioambiental Urbano. Ambas tomam o estudo do clima
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e do ambiente da cidade a partir de uma perspectiva integradora dos elementos naturais, sociais ¢
construidos da cidade; nesta perspectiva observa-se um consideravel avango na analise dos pro-
blemas socioambientais urbanos.

Mais recentemente, com a intensificagdo do processo de urbanizacao e sua tendéncia em agu-
dizar-se na forma de cidades-regido gigantescas nas proximas décadas, especialmente na América
Latina, Africa e Asia, o estudo do clima urbano e dos problemas socioambientais a ele relaciona-
dos toma maior vigor. Assim, o desconforto térmico, as inundagdes e a poluicdo do ar constituem
problemas de expressivo interesse da climatologia e dos geografos na atualidade, associados aos
quais a analise dos riscos e vulnerabilidades socioambientais urbanos traz importantes contribui-
coes a gestdo da cidade. Particularmente no ambito das discussdes relativas as mudancas climaticas
globais, ¢ preciso enfatizar, e ainda que a tematica esteja fortemente revestida de controvérsias,
que a formacdo de riscos ¢ vulnerabilidades socioambientais ao clima devera se intensificar; isto
decorre ndo somente de mudangas ou variabilidade nos climas do planeta mas, sobretudo, devido a
expansdo das areas urbanas no presente ¢ a perspectiva futura para o desenvolvimento das mesmas.

Riscos e vulnerabilidades socioambientais urbanas constituem, no presente, importantes desa-
fios a sociedade e a ciéncia. A gestdo da cidade encontra, no emprego destas categorias de analise,
uma interessante perspectiva em prol da melhoria de vida dos citadinos e da sociedade urbana.
Todavia, os desafios sao imensos, até porque “a atividade da ciéncia agora engloba o gerenciamento
de incertezas irredutivel no conhecimento, na ética e no reconhecimento das diferentes perspec-
tivas e formas legitimas de saber. Desta forma, sua pratica esta se tornando mais parecida com o
funcionamento de uma sociedade democratica, caracterizada pela ampla participagao e tolerancia
a diversidade. Como o processo politico vem a reconhecer nossas obriga¢des para com as gera-
¢oOes futuras, para com outras espécies (e, certamente, para o ambiente global), a ciéncia também
ird expandir o escopo de suas preocupacdes. Estamos vivendo em meio a essa transi¢do rapida e
profunda, de modo que ndo podemos prever seu resultado. No entanto, podemos ajudar a criar as
condicdes e as ferramentas intelectuais visando o processo de mudanga para o melhor beneficio da
humanidade e o meio ambiente global” (FUNTOWICZ AND RAVETZ, 2001:193/194).
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