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Cultura politica do primeiro liberalismo
constitucional.

A adesdo das cimaras no processo de
autonomizac¢io do Brasil

laraLis Schiavinatto
(Universidade do Campinas, Brasil)

Resumo

Trata-se da atuagdo das cAmaras no processo de constituicdo do Brasil
como corpo politico autbnomo entre 1820-26. Enfatiza-se o debate historio-
grafico naqual apesquisaseinsere, hem como sdo indicadas as especificida-
des que o termo adesdo adquiriu na correspondéncia entre a cAmara, aloca-
lidade, e as Cortes Vintistas em Lishoa e a corte instalada no Rio de Janeiro.
Neste sentido, esta pesquisa recupera a memoria social e do império reatua-
lizadas na adesdo, as tensdes sociais, éthicas e politicas na localidade e as
formas de celebracdo deste pacto politico que atou, simultaneamente, a fun-
dacdo do pais independente e a monarquia constitucional.

Palavras-chave: cultura politica— independénciado Brasil — cAmaras —
liberalismo constitucional — deputados— centralidade-localidade

Abstract

The article is about the work of municipal governments as autonomous
political bodiesin the Brazilian constitutional processin 1820-26. Emphasisis
placed on the historiographical debate of which this research is part, and the
specific meaning of the term “adesdo” developed in the links between mu-
nicipal government, localities, and the Vintista Cortesin Lisbon, and the court
in Rio de Janeiro. This research thus recovers social memory and memories
of the empire, of local social, ethnic and political tensions, and ways of cele-
brating the “adesdo” political pact that simultaneously linked the foundation
of independent Brazil and constitutional monarchic rule.

Key words: political culture — Independence of Brazil — chambers —
constitutional — liberalism — deputies — central-local.
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Na recente discussdo transatlantica e historico-historiografica a respeito
da monarquia portuguesa moderna em relacdo a América portuguesa, desta-
cam-se temas importantes: os modos de aprendizagem dessa colonizag&ot;
0s mosaicos de configuragdes identitarias, seus funcionamentos, eficécias e
tensBes?; os modos de exercicio do poder, sua natureza e extensao; as dina
micas estabel ecidas entre instancias regionais, locais e imperiais e suas mo-
dulacdes espaco-temporais especificas. Tais preocupagdes, grosso modo,
aqui assinaladas acabam revisitando a propriano¢do de pacto colonial einda-
gam o preceito do sentido da colonizago apresentado por Caio Prado Junior
em Formacao do Brasil Contemporéaneo: coldnia®. Nesta medida, o estudo
do poder camerério no processo de autonomizacdo do Brasil na década de
1820 remete também a este debate e atenta para as relagdes de poder espira-
ladas e de dominag&o que constituiram alongevidade, a eficacia e aforcado
império ultramarino portugués®. Antes, porém, cabbem algumas ponderacdes.

O império do Brasil nasceu, entre outros fatores, profundamente marca-
do pela secular experiéncia da escraviddo armada nas rotas, no trafico e nos
ganhos do Atlantico Sul e por umacandente e apurada redefinicéo dasformas
governativas em Portugal e na sua principal colénia— Brasil -, entre fins do
século XVIII e a década de 1820. A par disso, certos instituintes da cultura
politica transtlantica do império luso-brasileiro precisam ser considerados

*Luis Felipe d’Alencastro. O Trato dos Viventes. Formagédo do Brasil no Atlantico Sul.
Séculos XVI e XVII, Sdo Paulo, Ciadas Letras, 2000.

2]. Jancsd/J. P. Pimenta. Pegas de um mosaico (ou apontamentos para o estudo da emergén-
ciadaidentidade nacional brasileira. In C. G. Mota (org.), Viagem incompleta, a experiéncia
brasileira (1500-2000); formagao, historias, Sdo Paulo, Senac, 2000 e L. Figueiredo, Revol-
tas, fiscalidade e identidade colonial na América portuguesa; Rio de Janeiro, Bahia e Minas
Gerais, 1640-1761, Tese de Doutoramento, inédita, USP, 1996. A respeito da constitui¢éo
identitaria do brasileiro e do portugués, ver G. S. Ribeiro, A liberdade em construcao: identi-
dade nacional e conflitos antilusitanos no Primeiro Reinado, Rio de Janeiro, Relume-Duma-
ra, 2002.

3Em especial ver o capitulo O Sentido da Colonizagdo. O trabalho fundamental de F.
Novais, Portugal e Brasil na Crise do Antigo Sistema Colonial, (1777-1808), Sao Paulo,
Hucitec, 1979; e o balanco historiogréfico de M. F. Bicalho, Elites coloniais: a nobreza da
terra e o governo das conquistas. Histéria e historiografia. In P. Cardim/N. G. F. Monteiro/ M.
S. da Cunha (orgs.), Optima Pars. Elites Ibero-Americanas do Antigo Regime, Lisboa, ICS,
2005.

“Nuno Gongalo Monteiro pondera: Se o trafico de escravos e o esforco de imposi¢ao do
exclusivo comercial metropolitano sobre o mercado brasileiro constituiam dimensoes essen-
ciais do antigo sistema colonial, a verdade é que estédo muito longe de esgotar a multiplici-
dade das suas relagdes, nem chegam para explicar a razoavel eficacia e durabilidade dos
mecanismos de integracéo do Império. Trajetdrias sociais e governo das conquistas: Notas
preliminares sobre os vice-reis e governadores-gerais do Brasil e da indianos séculos XV11 e
XVIII. In Fragoso, J./Bicalho, M.F./Gouvéa, M. deF. (orgs.), O Antigo Regime nos Tr6picos:
a dinamica imperial portuguesa. (séculos XVI-XVII1), Rio de Janeiro, Civilizag8o Brasileira,
2001.
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entre 1789-1820. Em circul os préximos & monarquia portuguesa, ou sgja, na
AcademiaReal de CiénciasdeLisboae naUniversidade de Coimbraem espe-
cial, houve uma reordenacéo da apreensdo e compreensdo dos dominios co-
loniais, por meio, sobretudo, das memdrias escritas acerca da natureza e
gentes de além-mar e viagens promovidas com o intuito de descrever estas
terras, sgja nas vérias memorias e projetos vincados pelas pol émicas vetori-
zadas pela Economia Politica®. Também entre os |etrados, via de regra, enre-
dados nas instancias governativas, despontou um conjunto de escritos que
tratavam do Direito e das formas de | egitimagdo do poder. Ao mesmo tempo,
determinados movimentos de cunho politico e social na América portuguesa
repunham o temor da insubordinag&o, da revolta por estas bandas e, no limi-
te, potencializavaaocorrénciadarevol ugdo — concretamente vividanaFranca,
nos EUA e no Haiti. Ocioso acrescentar a singularidade da transferéncia da
corte para o Rio de Janeiro® — pega chave na geografia do poder e do tréfico
no Atlantico Sul — em 1808, motivada por constrangimentos diplométicos
anglo-franceses, pelainvasdo dos exércitos napolednicos, pela pressdo mili-
tar, econdmica e politica da Inglaterra. Ainda no plano externo, o império
luso-brasileiro confrontou-se com as reviravoltas daAmérica Hispanicaentre
1800-1820, que resultaram na sua dramatica ruptura politica e territorial com
ainstalacdo de governos republicanos. A luz desse pano de fundo, gostariade
abordar as maneiras pelas quais as cAmaras participaram da instalagdo da
monarquia constitucional no Brasil na década de 1820.

Uma das questBes centrais entre 1820-24 no &mbito das relagdes luso-
brasileiras centrava-se no contrato social’. Tratava-se de um tema caro e

5F. Novais, Op. Cit, e J. L. Cardoso, O Pensamento Econémico em Portugal nos finais do
século XVIII, 1780-1808, Lisboa, Ed. Estampa, 1989. Para a redefinicdo da natureza M. L.
Pratt, Os olhos do império. Relatos de viagem e transculturagdo, Bauru, Edusc, 1999; I. L.
Schiavinatto, imagens do Brasil: entre a natureza e a histéria, in |. Jancso (org.), Brasil,
formacao do estado e da nagdo, S&o Paulo, Hucitec, 2003.

5Ver o estudo renovador de M. de L. V. Lyra. A utopia do poderoso império — Portugal e
Brasil: bastidores da politica, 1798-1822. Rio de Janeiro: Sette Letras, 1994. Ver também V.
Alexandre, Os Sentidos do Império: questdo nacional e questéo colonial na crise do Antigo
Regime portugués, Porto, Afrontamento, 1993 e J. M. V. Pedreira, Estrutura Industrial e
Mercado Colonial Portugal e Brasil (1780-1808), Lisboa, Difel, 1994. Para o Senado da
camarado Rio de Janeiro, assinal o osrecentestrabalhosde M. de F. Gouvéa, com destaque para
As bases institucionais da construcdo da unidade. Dos poderes do Rio de Janeiro joanino:
administragdo e governabilidade no Império luso-brasileiro, in 1. Jancsd(org.), Independén-
cia: Histéria e Historiografia, S&o Paulo, Hucitec, 2005.

7Para uma discussdo do pacto: E. Cabral de Mello, Rubro Veio. O imaginario da Restau-
racdo Pernambucana, Rio de Janeiro, Topbooks, 1997; M. F. Bicalho, Centro e Periferia:
pacto e negociagao politica na administragdo do Brasil col6nia, in Leituras. Revista da Biblio-
teca Nacional, n. 6, Primavera de 2000, p. 17-40; A. M. Hespanha, Histéria de Portu-
gal(1620-1807), Lishoa, Circulo de Leitores, 1993, vol. IV. Para uma discusséo de contrato
no liberalismo: A. M. Hespanha, Guiando a mé&o invisivel. Direitos, Estado e Lei no Libera-
lismo Monérquico, Coimbra, Almedina, 2004.
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concreto para 0 movimento Vintista, para a instalagcdo e funcionamento das
Cortes portuguesas, para a galvanizacdo da presenca e atuagao das elites e
das diversas populagdes de diferentes partes dessa monarquia. Debatia-se
com afinco nas Cortes portuguesas 0s parametros do pacto que sustentaria e
manteria unido o Império luso-brasileiro, ideado desde fins do século XVIII
por D. Rodrigo de Souza Coutinho. O deputado Pereirado Carmo comentava
afinalidade das Cortes: [ organizar] um novo pacto social, sobre o qual deve-
ria se assentar a felicidade da geracéo presente, e das geractes vindouras,
sendo que deste pacto, que fundaanagdo, nasceasLeis. A lei ai adquiriauma
relevancia Unica, pois, devidamente pautada na natureza das gentes e do lu-
gar, poderia garantir o progresso social e politico da sociedade e sua prospe-
ridade. Havia uma aposta na nogdo de contrato social e na capacidade de
normatizacdo dalei como umaregra positivae universal davida coletivaque
descoberta e aplicada assegurava o progresso.

Esta cultura politica do primeiro liberalismo constitucional colocavaem
cena e movimentava uma cartela de novos sujeitos sociais e suas redes de
sociabilidade®. Em uma clave, por exemplo, existiam: deputado, cidadéo,
stdito-cidadéo, patriota, contrapostos a vassal 0s, colonos, escravos. Surgia
um jogo de anténimos, em uma espécie de espelhos invertidos, que nomea-
vam o tempo de antes e do agora, que caracterizavam o constitucional e o
absolutista. Nesta toada, se opunham: corcunda x liberal, antigo sistema
colonial x liberdade, liberdade x despotismos, liberdade x tirania, brasileiros
X portugueses, brazilicos x portugueses, patriotas x déspotas, portugueses x
déspostas, portugueses x patriotas e assim por diante. Esses anténimos se
sobrepuseram e foram repetidos no universo social em proclamagdes, jor-
nais, panfletos, hinérios, sermdes, catecismos politicos, manifestos, todos
manuscritos e impressos entre 1820-22, criando uma constelagéo de concei-
tos que se reforcavam e, mutuamente, se excluiam. No conjunto, eles confi-
guraram uma interpretacdo do que era compreendido enquanto legitimo na-
guele tempo vivido, do que se condenava no passado e ndo deveria retornar
ou aquilo que precisava ser regenerado. Reprovava-se intensamente o cor-
tesdo, o fausto, o dispéndio excessivo, 0 aparato extraordinario, o absolutis-
mo, a revolucdo, a anarquia e atirania. Estes termos ora se aproximavam,
ora conflitavam.

Outra uma gama de palavras funcionava na justaposi¢ao e no jogo de
semelhancas: regeneracao, liberdade, propriedade, seguranca, igualdade,
cidad&o, cortes, constituicao, representacéo. Estes termos coadunavam-se e

8Tratei desta cultura politica do primeiro liberalismo com maior detalhe em I. L. Schiavi-
natto Questdes de poder na fundac&o do Brasil: o governo dos homens e de si. In Malerba.
Jurandir. A Independéncia Brasileira. Novas Dimensdes. FGV, 2006 e também em La Inde-
pendencia de Brasil. Formas de recordar y de olvidar.
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competiam entre si, coexistiam ou disputavam aimportancia, arepeticdo nas
proclamagdes, nos juramentos, nos sermdes, Nos catecismos, nos panfletos,
nos discursos parlamentares e no &mbito da opinido publica. Tomemos o
termo patriota caracterizado pela extensdo semantica, diferente em nossa
atualidade, naqual eraqualificado como homemliberal, patriota constitucio-
nal, filantropo, amigo da pétria, patricio afei¢coado, patricio observador,
brasileiro. Tais significados de patriota concordava e concorria, abertamen-
te ou ndo, com paulistas, pernambucanos, mineiros, baianos. Estaidentidade
politica coletiva — patriota — ocupou um lugar importante neste momento e
plasmou em s uma referéncia a localidade e ao Brasil, em sua proporcéo
continental, e ao proprio império. Nesta mesma dire¢do, a idéia de patria
articulava a terra onde se nasce, 0 amor aterra onde se vive, o lugar no qual
0 monarca pactua com a localidade, a origem do préprio pacto, seu gesto
fundador, a constitui¢éo elaborada que resultava do pacto feito. No horizonte
desta cultura politica, patria vinha permeada pela localidade, pelo carater
regional e continental do Brasil e pelo império. Aos poucos, instaurou-se, nas
lutas e tensBes politicas e sociais, uma nogdo de péatria que superava o despo-
tismo do passado e rompia a relag8o histérica de submissio entre metrépole
ecolénia. N&o atoa, patriota e patria surgiam, em diferentes ordens discur-
sivas embaral hados e/ou distinguidos, e remetia a geografias imaginarias que
poderiam aludir & localidade, a regido, ao territério do Brasil e ao império —
luso, luso-brasileiro, do Brasil. Durante o processo de autonomizacéo do Bra-
sil, foram sendo elaborados, fracionados, e tensionados em sua configuragdo
identitaria— patria e patriota - e restringindo suas sobreposi coes.

O liberalismo constitucional, em geral, acabou sendo um tema e um
debate transatlantico, com singul aridades entre diferentes partes deste impé-
rio. Nesta direcéo, cabe enfatizar que ndo havia uma imediata compreenséo
de que um liberal, um vintista, um cidad&@o, um patriota fosse, por natureza,
portugués ou brasileiro. No inicio de 1820, a chamada familia luso-brasilei-
ra poderia a todos abranger, sem sua necessaria ruptura interna, fratricida.
Prevalecia em diversas partes do Brasil e de Portugal uma compreenséo ge-
neralizada de que os sujeitos dos dois lados do Atlantico poderiam conviver
sob um mesmo contrato social que estava sendo negociado e cristalizado nas
Cortes lishoetas. Tampouco estava acertada e presumida de antem&o a inde-
pendéncia do Brasil em 1822 com o Grito do Ipiranga, considerado pela
histéria oficial e nacional o fato fundador da independéncia do Brasil. Alias,
apenas em 1825 com um acordo diplomético assentou-se em definitivo a
independénciado Brasil de Portugal.

Este primeiro liberalismo constitucional, assim, teve varios niveis de
significagéo. Por um lado, implicou umarenovadanogéo de si, umainvencao
do individualismo, das sociabilidades, dos modos de governar. Porém, signi-
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ficou também, em Portugal, o desejo de n&do ser colénia da colénia. No
Brasil, colocou em pauta a questéo do pacto, da vontade e da necessidade de
continuar unido ou ndo a Portugal — questdesja evidenciadas narevolucéo de
1817 em Pernambuco. Tal liberalismo foi, principalmente para as €elites do
centro-sul e sudeste do Brasil, uma estratégia para garantir seu pertencimen-
to a uma certa identidade coletiva, seu status e sua for¢a politica dentro do
aparato politico-administrativo que vinha sendo implantado e remodelado a
partir da corte no Rio de Janeiro. No transcorrer dos debates nas Cortes
lishoetas, estas elites viram sua autonomia sucessivamente ser ameagada e
tolhida pela (re) implantacéo de determinados impostos, pelo retorno da mé-
quina politica-administrativa e das esferas de decisdo para Lisboa, pela cen-
tralidade do centro reinstalar-se na corte portuguesa as expensas das res-
tricBes impostas ao Rio de Janeiro e suas redes de poder. Nessa medida,
passou-se a discutir neste eixo centro-sul e sudeste o contrato social a ser
instalado no Brasil que o tornasse e o erigisse em um corpo politico auténo-
mo. O problema consistia também em engendrar, no Brasil, uma figura poli-
tica capaz de em si mesma encarnar e sistematizar a propria soberania, cata-
lisando, paratanto, desejos sociais, investimentos politicos, e se conformas-
se como a autoridade pudblica reinante no império do Brasil.

O debate sobre o contrato social abrangia no Brasil parcelas distintas da
populacdo e interesses confluentes e enviesados. Roceiros, foreiros, peque-
nos sitiantes, rendeiros, perguntavam, em peticGes e memdrias, se as Cortes
e aconstituicdo garantiriam o acesso aterra. Escravos falavam em abolicéo e
uma série de revoltas e motins acompanhou este debate politico, sobretudo,
mas ndo apenas, No eixo do norte e nordeste do Brasil. As elites de feitios
variados disputaram entre si, em suas |ocalidades e espacos regionais a hege-
monia, bem como se confrontaram com as elites de Minas Gerais, S&o Paulo
e Rio de Janeiro que se arrogavam, alinhadas e suportadas a uma rede de
relacBes familiares, de compadrio, de negcios e de cargos, daregido sul e do
centro, um lugar central e hegeménico neste processo de autonomizagéo do
Brasil. Na esfera da monarquia baseada na corte do Rio de Janeiro e fincada
na persona de d. Pedro, entdo principe regente, procurou criar instancias de
poder, cuja finalidade consistia em formular os preceitos deste contrato so-
cial. Assim, o ministro José Bonifécio de Andrada e Silva cimentou este pro-
jeto com aformagdo do Conselho de Procuradores, com ditos procuradores,
em tese, vindos de todas as provincias para a capital para representar sua
localidade e regido. Também José Bonifacio de Andrada e Silva remeteu as
Cortes lishoetas o Manifesto dos Paulistas com as bases da sua negociacéo a
fim de permanecer e compactuar a monarquia portuguesa. Outro atuante
grupo politico sediado no Rio de Janeiro esmerou-se junto ao principe para
convocar aassembléano Brasil com igual intento de discutir os destinos do
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pais e da nacédo — termos cada vez mais usado na imprensa fluminense em
1822. No ambito dalocalidade e do poder regional, as cBmaras desempenha-
ram um papel fundamental que esquentou o debate sobre a permanéncia ou
fratura da unidade territorial e os alinhamentos com a continuidade monér-
quica encarnada na persona d. Pedro, sob quais condicdes.

Ao longo de 1822-23 freqlientemente e a custa da coercdo politica e
militar entre 1824-6, as cAmaras do Brasil declararam sua adesdo a d. Pedro
eacongtituicdo do Brasil. D. Pedro estavaatrelado irremediavel mente a Cons-
tituic8o e esta era uma bem comum a ser conquistado e ndo, obrigatoriamen-
te, remetia a persona real. Esta espécie de sistema de adesdo ocorreu de
modo desigual em todo o Brasil, pois as regifes do centro, sudeste e sul se
alinharam mais répida e francamente ao principe, enquanto, no norte e nor-
deste, parte das provincias se reportava as Cortes ou entdo matizava sua
autonomia entre estes dois polos centralizadores, ampliando-&°.

A vantagem em recorrer as camaras com o fito de instaurar a soberania
e, a mesmo tempo, a legitimidade em d. Pedro vinha da antiguidade dessas
instituices que delineavam o império transcontinental portugués desde o ini-
cio da Conquistal®. Porque também a camara era um 6rgao administrativo e
judiciério, responsavel por decidir e exercer na localidade o poder politico
institucional . Estavaem direta correspondéncia com o Conselho Ultramarino
e com o préprio rei através das peti¢cdes, memarias e representacles, envia-
das assiduamente a corte lisboeta e, através destes mecanismos, descrevia
sua correta vassalagem, rememorava os feitos pelareal dignidade, tratava de
mercés e recompensas com trabalhos, cargos, beneficios, impostos. A c&
mara por vezes mantinha na corte portuguesa um agente diplomatico afim de
acompanhar e zelar pelo andamento de um processo e seu providencial des-
fecho. Ou sgja, vigiam mecanismos ja institucionalizados que atrelavam o
centro a corte, 0 monarca, e a localidade, sem ferir os véarios canais de co-
municagdo e informagao j& existentes na monarquia portuguesa. Além disso,
avilaeacamaraatuavam nareativacdo de umalongamemoria social de teor
historicizante, que relembrava os feitos do passado, naguele lugar, que tin-
ham patenteado a fidelidade e o vinculo com 0 monarca, a custa de nosso

9Sobre adiversidade dasrel agGes entre Brasil e suasregides, ver A | ndependéncianas partes
do Brasil, in |. Jancs6 (org.), Independéncia..., Op. Cit.

10 Sobre as relagdes entre a camara e o centro do império: C. R. Boxer, Império Colonial
Portugués, 1415-1825, Lishoa, Eds. 70, 1981; Portuguese Society in the Tropics. The Muni-
cipal Councils of Goa, Macao, Bahia, and Luanda, 1510-1800, Madison and Milwaukee,
The University of Wisconsin Press, 1965; F. Bethencourth/K. Chaudhuru, Histéria da Ex-
pansdo Portuguesa, Lishoa, Circulo de Leitores, 1998, vol. 3; O Municipio no Mundo Portu-
gués, Seminario Internacional, Funchal, Centro de Estudos de Histéria do Atlantico/Secreta-
ria Regional do Turismo e Cultura, 1998 M. F. Bicalho, A cidade e o império, Rio de Janeiro,

Civilizac&o Brasileira, 2003; . Sobre o papel das cortes no Antigo Regime: P. Cardim, Cortese
cultura politica em Portugal do Antigo Regime, Lisboa, Cosmos, 1998.
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sangue, fazendas e honra. Logo, reativava-se uma meméria que moldava a
configuracdo identitaria daguela localidade com suas gentes, gestos, lutas,
reivindicagdes, beneficios e 6bices. Esta meméria da Conquista repunha no
presente também a necessidade de pactuar de novo com o centro tanto quan-
to alentava 0s novos termos deste pacto, pois ela diferenciava os sujeitos
sociais em voga e seus interesses, demandas e limites.

No passado colonial, as cAmaras da América portuguesa, via de regra,
solicitavam ao rei 0os mesmos privilégios da cidade do Porto, evitando os de
Lisboa, porque ambicionavam eleger seu presidente sem ficar mercé da de-
signacdo do rei. O pedido paraigualar-se acamara do Porto assinala a habili-
dade dos vereadores em conquistar, através de protocolos e codigos vigen-
tes, uma autonomia afavor deles mesmos e da sua localidade. Neste sentido,
a autonomia se tornava um valor politico que datava da experiéncia da Con-
quistaedaimplementagéo e manutencdo damagquinacolonial. A cAmaraexer-
ciao poder local ao responder pelaadministracdo, justica, pelo fico e aparato
militar — elementos que agenciou no processo de autonomizacdo do Brasil.
Entre acamara e o rei portugués estabel ecia-se uma continuidade, poiso rei
congregavaem si ajusticae suaaplicacéo, cujafonte estarianajusticadivina
Eletutelavaasociedade e, assim, respeitava e assegurava o direito do proprio
vassalo. O rei encarnava poderes militares, administrativos, fiscais, e dajus-
tica, disseminados em redes, postos em hierarquia e em rel agles, espiral adas
por todo império. O poder local funcionava entdo como um complemento
natural da centralizacdo monérquica, gozando de rel ativa autonomia.

Asrelagles entre uma dada cAmara e a corte em Lisboaimplicavam uma
série de negociacles, de idas e vindas de documentos escritos — memdrias,
peti¢des, representacdes — que constituiram uma meméria escrita do impé-
rio, da conquista e das identidades de cada um nestes lugares. Tentava-se
contemplar interesses diversos nesta gangorra de poderes, respeitando no
mais das vezes a centralidade do centro, mas sem abandonar o vassalo a sua
sorte, afastando-o de vez da sombra real ou, antes, recompensando a locali-
dade e seus vassalos pr meio de mercés e beneficios, segundo a logica hie-
rarquica e desigual das monarquias ibéricas modernas. As cmaras media-
vam, até por tradi¢éo, alocalidade e 0 monarca. Talvez naesferadas préticas
deste trémite continuo e duradouro entre cadmaras e corte tenha nascido uma
nocao de negociacdo que se resolvia no préprio transcorrer da tensdo e que
delaresultaria, em tese, uma justa sentenca. Isto ndo significa, contudo, que
havia outros canais de comunicacdo e exercicio do poder entre o rei metro-
politano e a localidade e a regido, ou que as camaras ndo negociassem e
disputassem entre si. No geral, pode-se dizer que as cAmaras foram um fator
de estabilidade para o0 império ultramarino portugués, embora muitas vezes
tenha colocado autoridades e inclusive o rei em apuros.
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As cémaras definiam-se como um lugar de cidaddo!!. Porém, ai também
participavam homens de oficio, lentes, professores, gente das irmandades,
homens da tropa e outros mais. Era gerida pelos homens bons, abarcava, no
entanto, outras personagens sociais e discordancias. A populacéo local sentia
mais aincidénciada camarano seu cotidiano do que a de um distante monar-
cano aém-mar.

A opc¢ao pela cAmara enquanto lugar e canal que expressasse a adeséo a
d. Pedro significava recorrer as maneiras reconhecidas e cristalizadas e en-
tender o poder local, evitando, portanto, o aparecimento de alguma outra
instituicdo e/ou forma de representacéo que dilatassem o sentido dalegitimi-
dade e de liberdade. Interessava a cAmara manter sua importancia na locali-
dade e garantir aautonomia como um valor politico que lhes davaum raio de
acdo e estratégias e forgas politicas maiores. Assim, a cmara mobilizava a
populagdo local e seus mandatérios, podendo seguir os parametros do passa-
do, ou foram por vezes lugar de acentuada rixa politicae militar, pois signifi-
cava nalocalidade um ponto central do poder. Em contrapartida, a cAmara e
seus vereadores se tornavam - de imediato e legitimados pela longa tradi¢éo
delutaelealdade destainstitui¢do - importantesinterlocutores paraacorte no
Rio de Janeiro.

Na documentagéo trocada entre 0 Rio de Janeiro e as muitas cdmaras do
Brasil, observa-se entre 1822-26:

e A corte remetia as cmaras propostas e contelidos acerca da monar-
quiaconstitucional, onde se comprometia com a elaboraco da consti-
tuicdo brasileira. Feitos os debates, acalorados, tensos, de faca e mu-
que, palavrérios, palavras de ordem e marcante presenca do que se
chamou em demasia de ralé, plebe, a cBmara remetia a corte suas
manifestacdes e exigéncias paraaderir ao poder central e centralizador
deste eixo do centro, sul e sudeste.

» Acertava 0 envio e/ou agdo de tropas locais, regionais, da corte, e
oficiais para assegurar a celebracéo deste pacto politico.

» Definiaas condicbes da separacdo entre Brasil e Portugal.

e Cdébrar o pacto fundador do Brasil, como um corpo politico auténomo.

Recorrendo a antigas préticas e tendo alto apreco por uma nogéo con-
tratualista do poder, também presente namemérialocal, as cAmaras redimen-

1 Me parece esclarecedor: F. R. da Silva, O Porto e seu termo (1580-1640): os homens,a s
instituicdes e o pode., Porto, Arquivo Histérico/Camara Municipal do Porto, 1988 e também
M. F. Bicalho, O que significava ser cidad@o nos tempos coloniais. In M. Abreu/R. Soihet
(orgs.), Ensino de Histéria, conceitos, tematicas e métodos, Rio de Janeiro, Casa da Palavra,
2003.

12H4 uma larga documentagdo em As Camaras municipais e a independéncia, Rio de
Janeiro, Arquivo Nacional, 1972, 2 vols.
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sionaram seu papel. Porque cada cdmara se tornou o contratante que cele-
brava com o principe o pacto da monarquia constitucional que fundava o
Brasil e o proprio contrato social. As cAmaras e o principe celebraram um
novo pacto pautado no liberalismo constitucional, forjando uma descontinui-
dade quanto as relagBes de poder anteriormente existentes entre o rei portu-
gués e a cAmara. Por outro lado, a ades@o das cAmaras a d. Pedro forcava as
Cortes vintistas a depararem com um movimento interno ao Brasil que, pau-
latinamente, refreava a possibilidade dessas cAmaras atarem um pacto com
tais Cortes. Se o deputado vintista Fernandes Thomaz reclamava uma decla-
racdo abrangente de independéncia do Brasil perante Portugal, este sistema
de adesBes, entre 1822-23, demonstrava uma vontade geral de se desligar de
vez da antiga metropole. Simultaneamente, recorde-se incendiavam os deba-
tes e 0s termos nos jornais impressos, principalmente no Rio de Janeiro, em
Salvador, Recife, junto a uma montanha de impressos de formatos e taman-
hos diversificados (catecismos, panfletos, manifestos, oracgdes, sermdes, hi-
nos, reclamaces) intensificavam as exigéncias e asreivindicages afavor da
constituicdo, da lei, do monarca constituciona e, no conjunto, acirram a
necessidade de reconhecer a independéncia do Brasil e identificar o fato, o
gesto, a celebracdo da fundagdo do Brasil, como corpo politico auténomo.

Esta dinamica de adesdes das cAmaras em todas as provincias do Brasil
fraturou de vez duas autoridades j& contrapostas ou em franca disputa no
ambito de cada provincia, que foram criadas pelas Cortes lisboetas. A camara
se perfilou as Junta Provisoria de sua provincia. Esta era eleita através de um
intrincado sistemaeleitoral e de el eitores que elegiatrés nomes para suacom-
posicéo, em geral homens com interesses e familia arraigados a terra, dai a
forte impressdo de que as juntas eram brasileiras e patriotas. O Governador
de Armas'®, por seu turno, era nomeado pelas Cortes lisboetas e foi sendo
relegado ao papel de adversario, déspota, tirano, a favor da metrépole e das
Cortes que desgjam reinstaurar o pacto colonial. Assim, as cdmaras se des-
vincularam de Lisboae aderiram ao governo pedrino; mesmo que sob violén-
cia militar dos comandantes Cochrane e Labatut, como nos casos de Para,
Maranhdo, Cear4, Bahia'*.

O termo usado macigamente pelas camaras para declarar sua voluntéria
ligagdo com o principe era adesdo. Por si SO, expressa o trago contratualista
e de longa data era usado na documentacdo. De vérias maneiras efetivava-se
a adesdo: pelo envio de um representante da cAmara de determinada vila ao
Rio de Janeiro, como fizeram varias vilas e cidades de Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Pernambuco, Espirito de Santo, entre outras; a coletae o

13 Lista de Governadores em Armas para cada provinciado Brasil estano Arquivo Histérico
Ultramarino, Rio de Janeiro, Avulsos, Cx. 283, Doc. 72, 9/11/1821.
14 Ver o capitulo O Imperador-Contrato em meu Pétria Coroada.
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envio de uma longa lista de assinantes da vila para a corte com ou sem um
representante da cdmara; a usual remessa da descricéo detalhada do ato da
aclamacdo, com a possivel publicagdo completa ou parte destes escritos nos
jornais do Rio de Janeiro, Salvador e Recife.

A ViladeAlagoas assim explicou suaadesio:

Sendo incontestével, que o livre, e unanime consentimento, e vontade
dos povos é a Unicalegitimaorigem do poder, e autoridade dos M onar-
cas, e que ndo ha um titulo mais honesto e glorioso, do que aquele que
éfundado nalivre unanimidade da vontade dos mesmos povos, éVossa
Majestade Imperial sem contradi¢éo alguma o maislegitimo e glorioso
dos Monarcas, porque foi elevado a esse grau pela geral e espontéanea
aclamagdo dos Brasileiros, e em cujos coragdes tem Vossa M gjestade
Imperial assentado as bases do seu vasto |mpério®.

A adesdo pressupunha a fundaco de um novo contrato, onde declara-
vam sua vontade dele participar e 0 seu consentimento em serem regidos por
aguele soberano. A Vila de Santa Maria de Baegpendi, em Minas Gerais, em
Minas Gerais, comegava sua correspondéncia explicando o nascimento do
contrato entre os homens que se passava em um tempo ficcional com uma
coloracéo historicizante. Elaafirmour:

Quando os primeiros homens se uniram em uma Sociedade Civil, ndofoi
sendo para poderem gozar pacificos da tranquilidade, e sossego, que
ndo encontravam nos bosques: por esta razéo elegeram desde logo um
dentre si, que os governasse, e defendesse, em cujas maos depositaram
uma particula de sua liberdade natural para que a outra |hes ficasse
salva, e a coberto ou damalignidade, ou daforga dos mais destemidos,
e poderosos. Isto era necessério: despiam-se de alguns Direitos para
poderem conservar 0s outros'.

Afirmacdes semelhantes multiplicavam-se, gerando um efeito de repe-
ticdo no reino da Opini&o Pablica, porque parte desta documentac&o erarepu-
blicadanosjornais do Rio de Janeiro tanto quanto tinhaum carater normativo
por ser um texto institucional, conforme o discurso juridico e politico da
€poca, quanto se assemelhava a uma prética regular em virtude da continua
repeticdo. As cAmaras declaravam sua vontade de participar e declaravam
seu consentimento em serem regidos por aguele monarca, enfatizando que a
origem do poder residia no povo, que, conjuntamente e somente por meio da
camara, o depositava em d. Pedro, tornando-o ao mesmo legitimo e sobera-
no. A cABmarade Vitéria detalhou:

5 As Camaras..., vol. 1, p. 124.
6]dem, val. 2, p. 9.
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Todos somos obrigados pela Suprema Luz Natural a buscar 0 nosso
maior bem, ou nosso menor mal. Aindaquando o Sistemaatual europeu
fosse vantajoso ao Brasil; € sem controvérsia muito mais vantajoso ao
mesmo Brasil o ter em si osrecursos da soberania, e do poder executivo
que aplague com prontidao os tumultos populares, relina os partidos,
provejaaosinteresses particulares, e publicos, em umapaavrasirvade
foco fixo donde dinamem osraios daOrdem Social*’.

D. Pedro se transformava em foco fixo, ao qual todo o processo de
adesdo das cAmaras e, depois, das Juntas Governativas se atava e, num efei-
to, inverso, a partir do qual irradiava-se toda ordem. Circunscrevia-se, na
adesdo, o local da soberania, as condi¢des de sua existéncia, aimportanciae
a obediéncia ao Direito Natural, a elaboracdo e escrita de uma constituicédo
liberal na qual os mecanismos de coerc¢éo e vigilancia desta mesma ordem
estivem prescritos e orquestrados.

A adesdo nalocalidade, entretanto, ndo foi um processo facil eimediato,
no qual somente as elites, acordadas entre si, compareciam e dele participa-
vam. Essas adesdes se caracterizaram por embates sociais e a presenca das
camadas popul ares com reivindicactes e tensdes étnicas e sociais. Na adesdo
€ NOos processos eleitorais, emergiam outros sujeitos sociais com seus varia-
dos anseios. Foi trabalhoso, por vezes, para as €lites locais, neutraliza-los.
Era um grande esforgco controlar e vigiar as ruas e a praca publica, pois a
adesdo enredava em si mesma uma celebracdo piblica, na localidade com
pompa e circunstancia, mediada e promovida pela cdmara em nome da mo-
narquia constitucional. E justamente na praga publica e nas ruas, explodiam
movimentos, motins, revoltas, reivindicagdes, brigas, desavencas, ameagas
gue envolviam pobres livres, libertos, mulatos, escravos, negros, indios, de-
sertores, soldados rasos, com seus distintos desejos politicos. Estas cama-
das consideradas turbulenta, ralé, plebe, traziam a tona suas propostas, rei-
vindicagOes, discordancias, desgjos, subvertendo, assim e em certa medida,
0 sentido da adesdo. As cAmaras enfrentaram em seus recintos, nas ruas e
pragas, no corpo das vilas, os tumultos, motins, revoltas, temendo no limite
a presentificagdo de S&o Domingos, enfim uma revolta negra e escrava. As
acOes politicas se embaralhavam®®,

Em S8o Luis do Maranhdo®, ap6s a eleicdo da Junta Governativa em
1821, os seguintes oficiais: brigadeiro-inspetor das tropas do Maranhdo Ma-
noel Jose Xavier Palmerim, major José Loureiro Mesquita, capitéo de Regi-

71dem, p. vol. 1, p. 193.

8Ver as boas indicagOes de H. Kraay, Muralhas da independéncia e liberdade do Brasil: a
participagdo popular nas lutas politicas (Bahia, 1820-25) in J. Maerba, Op. Cit.

¥ ANTT, Ministério dos Negdcios Eclesiasticos e da Justica, maco 102, n. 1, Maranhéo,
Devassa acerca da sedig@o no Maranh&o em 1821.



232 lara Lis Schiavinatto

mento de Infantaria de linha José dos Santos Monteiro, tenente coronel do
extinto regimento de indios José Joaguim de Aragdo, coronel Hondrio José
Teixeira, se opuseram a sua escolha e foram, todos, acusados de organizar
uma sublevagdo que instrumentalizava os escravos para este fim. No comego
de abril de 1821, apareceram uns pasquins pela cidade que prometiam liber-
dade aos escravos, desde que se aliassem ao movimento. Nos pasquins pre-
gados no prédio da Alfandega e da casa de um conego, lia-se:

As armas Pretos ou & vossa liberdade.
Viva Loureiro, e morram os brancos, e ca fica o Dinheiro.

Os oficiais presos foram acusados de ndo manifestarem sua opini&o no
momento devido, isto é na hora da eleicdo na cdmara, entre seus pares, e
assim feriam a escolha realizada e o processo eleitoral. Ademais, reagiram
com um pérfido golpe ao prometer liberdade aos escravos e com estes se
envolverem. Os adversarios da Junta eleita eram aliados de escravos e, por-
tanto, afeitos a anarquia. Algumas testemunhas ainda os acusaram de tentar
subornar as tropas para se levantarem em troca da distribuicdo de 12 contos.
No entender da Juntaeleita, os oficiais se aliavam auma gente desordeira, de
escravos, negros e pragas.

Simultaneamente, certos atos de escravos foram vistos pelas autorida-
deslocais como um perigo iminente. Numaloja, dois pretos tocavam violae
delesteriaafirmado em alto e bom som: Deixe estar parceiro que amanha é o
Ultimo dia. Segundo a devassa 0s negros anteviam o final da sua condicdo de
escravo e datavam o inicio da sublevac8o. Este comentario espalhou-se pela
vila, aumentando o temor branco de uma revolta. Ainda por estes dias, dois
escravos foram pegos facas amoladas escondidas nas roupas. Foram espan-
cados por um soldado e um comerciante em reprimenda e a faca acabou
comprada por um portugués que passava por ali.

Alastrava-se a apreensdo de que uma nova S&o Domingos se repetisse.
Uma testemunha, tenente-coronel Manuel de Souza Pinto de 26 anos, contou
gue ouvira uns pretos de propriedade de Antonio José de Souza falarem de
S&o Domingos. Ao serem inquiridos pelo senhor, responderam, ambigua-
mente, que falavam de um amigo chamado S& Domingos— 0 que ndo aquie-
tava o senhor ou esclarecia o dito. Os pretos foram presos e castigados. Em
sua defesa Hondrio José Teixeira lembrou-se que em 1811 lera noticias cir-
cunstanciadas sobre S8 Domingos e escrevera ao jornal para sugerir que
ndo publicassem tal tema, relegando-o ao siléncio. Com este expediente, pro-
curava demonstrar seu horror a esta sublevagéo, a sua repeticéo e das acu-
sacBes que pesavam contra ele.

A junta do Maranh&o acusou os réus de desrespeitar o foro daeleicéo e
0 processo eleitoral, incorrendo em erro maior ao tentar seduzir escravos e a
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soldadesca. A ambiguidade dos escravos ndo pode ser minimizada, pois na-
guele momento a provincia convivia com a presenca vigorosa de quilombos,
em transito com os do Para, e a diminuicdo dréstica da entrada de africanos,
isto aumentava a preocupagdo dos senhores em controlar a méao-de-obra e
poderia reforgar a mobilizacdo e a vontade de mudanca dos negros e escra-
vos. Ainda no Maranh&o houve um aumento de fugas de escravos das fazen-
das. Muitos ndo retornaram ao trabalho depois de se envolverem nas lutas de
independéncia, outros se asilaram em navios ingleses. Na Bahia, a Coroa
brasileiraconcedeu alforriaanegros que lutaram pelaexpul sdo dos portugue-
ses. Naregido de Itu, em S&o Paulo, falou-se no fim da escravidéo decretado
pelas Cortes e que ndo estaria sendo cumprido pelas cdmaras da regido. Na
regi&o de CachoeiranaBahia, umarepresentacao da cdmara acompanhadade
uma lista de centenas de assinaturas mandava o deputado Lino Coutinho,
eleito com agueles votos, que se retirasse das Cortes lisboetas. Também no
Reconcavo da Bahia, em meio as lutas de independéncia, 200 escravos se
levantaram contra o partido dos brasileiros. Cerca de 50 escravos foram
fuzilados e os outros agoitados.

Em 1820, navila de Cameta no Para, desertores e agquilombados ataca-
ram as areas vizinhas e as embarcacfes que passavam pelas vias fluviais da
regido. O governo em Belém reagiu com tropas e prendeu cerca de 500
escravos. Parte das elites, bastante convulsionadas com as rixas entre brasi-
leiros e portugueses, viu nessa sublevagdo uma continuidade com a posicéo
doreligioso Felipe Patroni publicadano Indagador Constitucional de Lisboa.
Ele propunha que o0 escravo pudesse exercer a representacdo ao participar
das eleicles e falava da unido das ragas com igualdade de direitos. Osirmaos
Jo&o, Julido e Manoel Fernandes de Vasconcellos espalhavam estas novas
pelo Para. Também impulsionados por estes escritos e declaracdes, a pre-
senca e agdo negra e escrava extravazou a esfera dos mocambos, das fugas
e das atitudes cotidianas passiveis de serem criminalizadas e combatidas pe-
las tropas e adentraram, pelavia de uma propostaliberal, no jogo politico, na
rena da representagdo, da legitimidade e do direito.

Estes tantos motins com acirradas disputas e brigas, sobretudo no eixo
do norte e nordeste do Brasil com intensidades e duragdes distintas, com
cel ebracBes naslocali dades que enalteciam o pacto constitucional, aindepen-
dénciado Brasil e afundagdo da monarquia constitucional na persona de d.
Pedro, mas por vezes detratavam os retratos reais, ridicularizando s subver-
tendo os signos do poder, as vérias vertentes do idedrio politico em choque g,
muitas vezes, aliadas em virtude mais das circunstancias do que em enormes
afinidades conceituais, enfim os enfrentamentos no poder local dilatavam as
nocdes de pacto, direito, liberdade e, em certa medida, de pétria. Denota-se,
nesses confrontos e disputas politicos e sociais, a dificuldade para estabele-
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cer uma ordem publica que exigia a gestdo e o emprego da violéncia, da
repressdo, muitas vezes combinada a concesséo de anistias, demissdo de
oficiais, negociagBes entre alocalidade e seus arredores, aregido, a corte. O
processo de adesdo ao imperador, capitaneado pela cdmara na localidade,
implicou uma ampliacdo e ativacdo da nogdo de direito e o uso da violéncia
por muitos sujeitos sociais ai enredados. Houve um momento em que a pre-
sentificagdo de Sdo Domingos e afigura de d. Pedro rivalizavam-se, quando
a configurac8o da ordem e sua perversdo corriam juntas. Neste instante,
apostar na ordem pode ter sido capital e, simultaneamente, tal basculamento
ritmava o acontecer das mudancas.

Outro aspecto capital da adesdo das cadmaras pelo Brasil refere-se a ce-
lebracdo®® em praga publica, no recinto da cdmara, no teatro, no corpo da
vila, naigreja maior, da independéncia do Brasil e, principal mente nagquele
momento, da fundacdo da monarquia constitucional imbricada a persona de
d. Pedro, agora, |. Estas celebracdes envolveram uma série de correspon-
déncias entre a corte do Rio de Janeiro e as cdmaras. Houve uma articulagéo
promovida pelo ministro José Boniféacio de Andrada e Silva para que a acla-
mag&o obedecesse em toda parte um mesmo script comemorativo, com en-
trada e recepcdo do retrato real, discursos e sermos de forte cunho politico
que explicavam o contrato social fundamentado no liberalismo constitucio-
nal, bem como esta festa arregimentava o povo em armas através da compo-
Sic8o das tropas — elemento chave nesse processo de autonomizagdo — cujo
comandante maximo seria o proprio imperador. Este evento celebrativo tinha
em cada parte uma data propria.

No eixo do centro, sul, sudeste tendeu a acompanhar 0 12 de outubro de
1822, quando D. Pedro | foi aclamado no Rio de Janeiro, no entanto as
aclamacdes em diversas partes do Brasil se estenderam até 1826. Essa cele-
bragéo reativava uma memoria local de aclamagéo e levantamento dos reis
portugueses, continuava a dinastia dos Braganga e introduziu o liberalismo
constitucional como a tbénica explicativa da vida em sociedade. Assim, nos
textos, sermdes, discursos, oragdes, hinos, proclamados na aclamagdo em
sua performance publica, pbde existir uma porosidade, maleabilidade e até
mesmo umadiferenciagdo entre varias defini¢es politicas do que significava
(com)pactuar.

Ha que reconhecer, neste processo, a capacidade de negociacdo destas
elites do Rio de Janeiro e suas redes de poder, bem como do préprio impera-
dor. Porém, ndo se pode fazer vistas grossas ao emprego da violéncia por
parte dessa monarquia, seja com a censura, o fechamento da Assembléia

2Tratei disso com documentagdo em La Independencia de Brasil. Formas derecordar y de
olvidar.
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constituinte, a outorga de uma constitui¢cdo, arepressdo militar, aexpulsio de
publicistas e homens de trato politico dedicados a propostas politicas mais
oxigenadas e republicanas, afora o recurso da prisdo e da execucéo.

Falta conhecer e revisitar varios aspectos deste processo de adesdo. Por
exemplo, como e quanto implicou uma gestéo da violénciaem diversas esfe-
ras do cotidiano e das instancias politicas e mesmo as formas de lutas e
participacdo das camadas populares, escravas, negras, forras, indigenas,
mulatas. E relacionar isto aos atos, gestos, as palavras, as idéias, aos sujeitos
sociais, que foram sendo criminalizados para assegurar essa ordem liberal,
constitucional e monarquica. No geral, convém atentar ao papel das camaras
em suas especificidades para compreender o processo de desagregacéo dos
vinculos coloniais entre Brasil e Portugal e rediscutir, entre 1828-1842, de
gue maneiras, sob quais argumentos e interesses, as cAmaras, em t&o curto
tempo, foram remodeladas nesta cultura politica.



