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El interrogante que pretende introducir este ensayo es
concreto: ¢puede el ejemplo de Colombia, donde se combi-
nan el negocio ilegal de las drogas psicoactivas, varios gru-
pos criminales poderosos ligados a ese emporio y un claro
desafio por parte de éstos para el pais, ser ttil para evaluar
la nocién de seguridad nacional y su pertinencia explicativa
de este tipo de fenémeno? En este texto, intentaré una res-
puesta a esta pregunta con el 4nimo de que contribuya a anti-
cipar y, eventualmente prevenir, mas experiencias semejan-
tes en América Latina.

El caso de los procesadores y traficantes colombianos
de drogas ilicitas ha recibido una creciente atencién entre
académicos, politicos, observadores, periodistas, funciona-
rios, tomadores de decisién y especialistas, tanto nacionales
como extranjeros'. Una variedad de términos se han utili-
zado para identificarlos o definirlos: empresarios ilegales,
carteles, narco-guertilleros, terroristas, etc. Sin embargo, un
enfoque no suficientemente contemplado es el de entender
ese caso como una expresién particular de crimen organi-
zado?. En esa direccién se hace necesario precisar el alcan-
ce y el contenido de esta afirmacién.

* Este articulo fue publicado por FASOC, afio 13, n°2, abril - junio,
1998, Santiago de Chile.

** Ph.D. en Relaciones Internacionales de The Jobns Hopkins
University School of Advanced International Studies. Es Profesor Asociado
de la Universidad Nacional de Colombia, donde se ha desempefiado como
investigador del Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales
(IEPRI). Actualmente es Profesor Invitado en Relaciones Internacionales
y Politica Exterior Comparada en la Universidad de San Andrés y en FLAC-
SO (Sede Buenos Aires), Argentina.

1. Véanse, entre varios otros, Mario ARANGO y Jorge CHILD,
Narcotrifico: Impetio de la cocaina, México D.E: Editorial Diana, 1987;
Carlos G. ARRIETA, Luis J. ORJUELA, Eduardo SARMIENTO y Juan G.
TOKATLIAN, Narcotrifico en Colombia, Bogota: Ediciones UNIANDES/
Tercer Mundo Editores, 1990; Alvaro CAMACHO, Droga y sociedad en
Colombia: El poder y el estigma, Bogoti: CEREC/CIDSE, 1988; Ciro
KRAUTHAUSEN y Luis F. SARMIENTO, Cocaina & co.: Un mercado ilegal por
dentro, Santafé de Bogota: Instituto de Estudios Paliticos y Relaciones
Internacionales, Universidad Nacional/Tercer Mundo Editores, 1991; Carlos
MEDINA GALLEGO, Autodefensa, paramilitares y narcotrdfico en Colombia,
Bogoti: Editorial Documentos Periodisticos, 1990; Francisco THOUMI,
Economia politica y narcotrdfico, Santafé de Bogoté: Tercer Mundo Editores,
1994; Juan Gabriel TOXATLIAN, En el limite: La (torpe) norteamericani-
2acién de la guerra contra las drogas, Santafé de Bogotd: CEREC/Editorial
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Norma, 1997; Sydney Jay ZABLUDOFF, “Colombian Narcotics Organizations
as Business Enterprises”, en Transnational Organized Crime, N.° 2, Vol. 3,
Verano 1997; Alvaro CAMACHO GUIZADO, Andrés LOPEZ RESTREPO y
Francisco E. THOUML, Las drogas: Una guerra fallida. Visiones criticas, Santafé
de Bogoté: IEPRI, Universidad Nacional/Tercer Mundo Editores, 1999;
Bruce M. BAGLEY, “Dateline Drug Wars. Colombia: The Wrong Strategy”
en Foreign Policy, N.° 77, Invierno 1989-90; Marc Chernick, “Colombia’s
“War on Drugs’ vs. the United States ‘War on Drugs’”, en W.O.L.A. Issues
in International Drug Policy Briefing Series, N.° 3, Mayo, 1991; Suzanne
Bettina DANNESKIOLD LASSEN, “Drug Trafficking and Terrorism in
Colombia” en Barry RUBIN (ed.), The Politics of Counterterrorism: The
Ordeal of Democratic States, Washington D.C.: Foreign Policy Institute,
The Johns Hopkins University Paul H. Nitze School of Advanced
International Studies, 1991; Rachel EHRENFELDT, Narco-Terrorisnz, New
York: Basic Books, 1990; Guy GUGLIOTTA y Jeff LEEN, Kings of Cocaine,
New York: Simon and Schuster, 1989; Jonathan HARTLYN, “Drug Trafficking
and Democracy in Colombia in the 1980s”, en Documentos Ocasionales del
Institu de Ciencies Politiques i Socials de Barcelona, 1993; Rensselaer W. LEE
LI, The White Labyrinth: Cocaine and Political Power, New Brunswick:
Transaction Publishers, 1989; Patricia B. MCRAE, “The Illegal Narcotics
Trade in Colombia: Power Contender to the State and National Security”,
en Conflict Quarterly, Vol. XIIT, N.° 2, Primavera 1993; Kevin J. RILEY,
“The Implications of Colombian Drug Industry and Death Squad Political
Violence for U.S. Counternarcotics Policy”, en RAND Note, N-3605-USDP,
1994; William C. STARBUCK, “Narcotics Trafficking as Narco-Insurgency
in Colombia and Myanmar, A Comparative Analysis”, Disertacién de Ph.D.,
University of Southern California, 1993; y John M. ROBERTSON, “Natio-
nalism, Revolution and Narcotics Trafficking in Latin America (Colombia,
Peru, Cuba)”, Disertacién de Ph.D., University of Virginia, 1994.

2. Sobre el crimen organizado en general véanse, entre varios otros,
Howard ABADINSKY, Organized Crime, Chicago: Nelson-Hall, 1994 (4ta.
Edicién); Jay S. ALBANESE, Organized Crime in America, Cincinnati:
Anderson Pub., 1989; Joseph L. ALBINI, The American Mafia: Genesis ofa
Legend, New York: Appleton-Century-Croft, 1971; Herbert E. Alexander
y Gerald E. CAIDEN (eds.), The Politics and Economics of Organized Crime,
Lexington: Lexington Books, 1985; Annelise G. ANDERSON, The Business
of Organized Crime: A Cosa Nostra Family, Stanford: Hoover Institution
Press, 1979; Pino ARLACCHI, Mafia Business: The Mafia Ethic and The Spirit
of Capitalism, Londres: Verso, 1986; Fenton BRESLER, The Chinese Mafia,
New York: Stein & Day, 1981; Alan A. BLOCK, Perspectives on Organizing
Crime: Essays in Opposition, Dordrecht: Kluwer Academic Pub., 1991; Alan
A. BLOCK y William J. CHAMBLISS, Organizing Crime, New York: Elsevier,
1981; Raimondo CATANZARO, Men of Respect: A Social History of the Sicilian
Mafia, New York: Free Press, 1988; Petrus C. van DUYNE, “Organized
Crime and Business Crime-Enterprises in the Netherlands”, en Crime, Law
and Social Change, Vol. 19, Marzo 1993; Herbert EDELHERTZ (ed.), Major
Issues in Organized Crime Control, Washington D.C.: U.S. Department of
State, 1987; Cyrille FUNAUT, “Organized Crime: A Comparison Between
the United States of America and Western Europe”, en British Journal of
Criminology, Vol. 30, Verano 1990; Stepehn R. FOX, Blood and Power:
Organized Crime in Twentieth-Century Ametica, New York: W. Morrow,
1989; Stephen HANDELMAN, “The Russian Mafiya”, en Foreign Affairs, Vol.
73, Marzo-Abril 1994; Srikanta GHOSH, The Indian Mafia, Nueva Delhi:




fenémeno criminal y ello no puede pasar inadvertido ni ser
tergiversado. De lo contrario, se implantaran retéricas, se
construirdn imédgenes y se disefiardn politicas que en nada
aportaran a resolver de manera seria, responsable y decisi-
va la problematica originaria®.

Alos efectos de ubicar el ejemplo de los procesadores
y traficantes colombianos de drogas ilegales, es convenien-
te distinguir los elementos conceptuales que ayudan a una
mayor precisién y mejor caracterizacioén del caso. En ese sen-
tido, es posible indicar lo siguiente:

Primero, en forma independiente del grado y nivel de
desarrollo econémico histérico o vigente de un pais, el cri-
men organizado florece, se amplia y hunde sus raices con
mis fuerza en el capitalismo. Ello se presenta mas all4 del
tipo de régimen politico, democritico o autoritario, y de su
ubicacién periférica o central en el sistema internacional. El
telén de fondo -la estructura— en el que se manifiesta la cri-
minalidad organizada es el conjunto de incentivos materia-
les, de conflictos sociales y de practicas politicas que hacen
parte del esquema capitalista.

Segundo, el crimen organizado es un fenémeno dina-
mico que se circunscribe cada vez menos 2 la idea casi pre-
fijada de un sélo espacio fisico, de un grupo nacional y de
un nimero reducido y limitado de productos ilicitos en con-
trol de una organizacién dada. La nocién de criminalidad
organizada no es estitica aunque algunos autores (y funcio-
narios gubernamentales, en especial, en Estados Unidos) han
pretendido circunscribirla a un momento especifico, a un
comportamiento Gnico y/o a un territorio determinado. Por
el contrario, asistimos a una forma empresarial delictiva que,
en su evolucién histdrica, se ha mostrado fecunda y plural.
Por ello, el alcance del crimen organizado es de caracter inte-
gral, es decir, est4 adquiriendo dimensiones globales (en lo
geogrifico), transnacionales (en lo étnico-cultural), multi-
formes (en las acuerdos que forja con sectores politicos y
sociales) y pluriproductivas (en cuanto a la gama de pro-
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de la cercana e intensa articulacién entre grupos criminales
con el espacio de lo estatal no sélo para su funcionamien-
to, sino también para su expansién. Cuando se habla de este
fenémeno no se sefala que tal o cual Estado responde a una

Ashish Pub., 1991; Robert J. KELLY, Ko-Lin CHIN y Rufus SCHATZBERG
(eds.), Handbook of Organized Crime in the United States, Westport:
Greenwood Press, 1994; Peter A. LUPSHA, “Individual Choice, Material
Culture, and Organized Crime”, en Criminology, Vol. 19, 1981; Robert E
MEIER (ed.), Major Forms of Crime, Beverly HILLS: Sage Publications, 1984;
Tom MIECZKOWSKI, “Drugs, Crime, and the Failure of American Organized
Crime Models”, en International Journal of Comparative and Applied
Criminal Justice, Vol. 14, Primavera 1990; Denny F. PACE y Jimmie C. STYLES,
Organized Crime: Concepts and Controls, Englewood Cliffs: Prentice-Hall,
1975; Frank PEARCE y Michael WoODIWISS (eds.), Global Crime Connections:
Dynamics and Control, Toronto: University of Toronto Press, 1993; Gerald
L. POSNER, Warlords of Crime: Chinese Secret Societies —The New Mafia,
New York: McGraw-Hill, 1988; Peter Reuter, Disorganized Crime,
Cambridge: MLLT. Press, 1983; Kevin STENSON y David COWELL (eds.),
The Politics of Crime Control, Londres: Sage Publications, 1991; y Claire
STERLING, Thieves’ World: The Threat of the Global Network of Organized
Crime, New York: Simon and Schuster, 1994.

3. Véanse, en particular, Robert J. KELLY, “The Nature of Organized
Crime and Its Operations” en Herbert Edelhertz (ed.), op. cit.; Humbert
S. NELLL, “American Syndicate Crime: A Legacy of Prohibition”, en David
E. KyviG (ed.), Law, Alcohol, and Order: Perspectives on National
Probibition, Westport: Greenwood Press, 1985; y Michael WooDIwIss,
Crime, Crusades and Corruption. Probibitions in the United States, 1900-
1987, New York: Barnes & Noble, 1988.

4. La evolucién del crimen organizado vinculado a las drogas psi-
coactivas es el efecto de una estrategia prohibicionista deliberada, es un sin-
toma y no una causa, es una consecuencia efectiva de una voluntad y deci-
sién implicitas o explicitas y no un dato neutral, espontaneo y natural. Por
ello, tanto el “prohibicionismo” como su contra-cara, la criminalidad, cons-
tituyen, en tanto expresién social, cultural, discursiva e histérica, realida-
des politicas insoslayables. El caso de Estados Unidos es paradigmética-
mente extremo de algiin modo: el “prohibicionismo” del alcohol se instauré
mediante una enmienda constitucional (la Nimero 18 de 1919) y se abo-
li6 a través de otra enmienda (la Ntmero 21 de 1933) de una Constitucién
que consta de sélo 7 articulos y 27 amendments. Apelar a ello no es tanto
para comparar la prohibicién del alcohol de hace varias décadas con la hipo-
tética de las drogas psicoactivas actuales en términos de “productos simi-
lares” més o menos criminalizables. El argumento apunta, en cambio, a
poner de relieve la naturaleza politica que encierra el “prohibicionismo”.
En esa direccién y desde una perspectiva de economia politica, lo crucial
es observar quién gana qué, cuanto y cémo a nivel nacional e internacional.

——————ductos que-transa y = fos distintos miveles de participacion;

esto es, produccién, intermediacién, venta, etc.).

Tercero, la criminalidad organizada se asienta en un espa-
cio y un tiempo en los que las relaciones individuales y colec-
tivas son facilitadoras de su maduracién y poderfo. Esto
apunta a indicar que el crimen organizado es mucho mis

Es decir, esclarecer Ia distribucién de ganadores y perdedores, de benefi-
cios y costos, de ventajas y desventajas, de poder e influencia que se pro-
duce no sélo con la prohibicién, sino también con el establecimiento y con-
solidacién de formas de criminalidad organizada. Ademds, conviene recordar
que la racionalidad que subyace a ambos se sustenta en la esperanza de una
especie de represién perdurable, eficiente y salvadora: mientras el “prohi-
bicionismo” conffa en el firme logro de la abstinencia total, la lucha contra
el crimen organizado se dirige a su presunta eliminacién definitiva.
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el Gnico mecanismo o instrumento que lo caracteriza. La cri-
minalidad organizada tiene, en la mayoria de los casos, la
necesidad, oportunidad y capacidad para combinar con efi-
cacia la coercién y el consenso. Su vigencia y proliferacién
no radican sélo en su ejercicio del temor, sino también en su
aceptacién o reconocimiento por parte de distintos seg-
mentos de la poblacién. Esto evidencia la posibilidad y el
interés de la criminalidad de convertirse en un actor social
con potencialidad hegeménica. Para ello, ademis de la fuer-
za requiere de la persuasion. Esto hace que los medios que
utiliza el crimen organizado para afirmarse y extenderse sean,
preferente pero no exclusivamente, violentos.

Séptimo, la criminalidad organizada no parece respon-
der a un patrén rigido de conformacién y comportamiento
grupal. El crimen organizado se apoya en coaliciones, aso-
ciaciones y conexiones de distinta indole, pero generalmen-
te no constituye un tipo de burocracia, corporacién, cartel
o conglomerado homogéneo, consistente y monolitico. Los
lazos internos, familiares, regionales, étnicos, nacionales y
hasta religiosos son esenciales y se yuxtaponen con formas
de agrupacién y alianza miltiples. Pueden presentarse casos
mis cerrados o abiertos de aglutinacién de vinculos crimi-
nales. De hecho, una importante variedad de ejemplos his-
téricos muestra una tendencia hacia diversos esquemas hibri-
dos de evolucién, agrupamiento y accién. Ahora bien, en
ellos parece predominar un hilo conductor relativamente
semejante: una visién sencilla, practica, utilitaria de la reali-
dad y de cémo aprovecharla para mejorar y elevar su inser-
cién politica, su legitimidad social y su gravitacién econd-
mica. La ideologia poco o nada cuenta. Asi, el ethos del
crimen organizado es profundamente pragmatico.

Octavo, es posible discernir una disposicién similar entre
las miltiples manifestaciones de criminalidad organizada.
Una suerte de espiritu comun aglutina las muy diversas for-
mas de crimen organizado: un apego al statu quo, a la pre-
servacién de sus privilegios, a la defensa de ciertos valores
funcionales a sus intereses, al mantenimiento de un orden
basico determinado. Mas que pretender una transformacién
estructural o sistémica, la criminalidad organizada, a pesar
de utilizar medios violentos para alcanzar sus fines, tiende a
perpetuar un esquema socio-politico dado. Podrfa decirse
que detrés de un supuesto desafio al régimen o a las institu-
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criminalidad organizada. La prohibicién del consumo de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas ha sido el motor
que ha alimentado la configuracién del crimen organizado
en Colombia. Los procesadores y traficantes nacionales se
han insertado en una estructura capitalista tardfa y depen-
diente, caracterizada en las Gltimas cuatro décadas por un
crecimiento econémico acelerado, dindmico y rapaz que
generd un proceso vertiginoso y contradictorio de moder-
nizacién; modernizacién inconclusa dado que no fue acom-
pafiada por un desarrollo paralelo y efectivo de los elementos
basicos de la modernidad. Con el tiempo, los procesadores
y traficantes colombianos de drogas ilegales han ido mos-
trando un alcance cada vez mis integral, multiplicando la
produccién, comercializacién y distribucién de productos
ilicitos en diversos mercados y ampliando los contactos y
compromisos con otros grupos extranjeros de criminalidad
organizada. La diversidad social de sus integrantes —en cuan-
to grupos provenientes de situaciones histéricas, geografi-
cas y regionales distintas aunque bajo una matriz sociedad-
Estado similar identificada por un débil desarrollo estatal-
no ha impedido el hecho sobresaliente de que el objeto gené-
rico del crimen organizado colombiano ligado a las drogas
psicoactivas sea idéntico: incrementar su poder econémi-
co, elevar su influencia politica y legitimar su presencia
social. Esta criminalidad se ha asentado en el pafs gracias a
un entorno cultural cuyos valores y practicas individuales,
sociales, politicas y jurfdicas han facilitado al crimen orga-
nizado nacional su expansién ascendente y su potencial con-
solidacién. A su vez, éste ha usado la violencia de modo pre-
ferencial, aunque no Gnico, para alcanzar sus propdsitos y
asegurar sus intereses. En el ejemplo colombiano, de modo
concomitante, el ezhos pragmatico ha sido una nota identi-
ficatoria del comportamiento de los procesadores y trafi-
cantes de drogas ilicitas; estableciendo acuerdos, pactos y
transacciones pricticas, transitorias, reiteradas, decisivas
—segin el caso— con una vasta gama de agentes guberna-
mentales y no estatales, armados y desarmados, legales e
ilegales, sistémicos y anti-sistémicos. Finalmente, la orien-
tacién conservacionista del crimen organizado nacional ha
sido evidente, incluso en las coyunturas y circunstancias
en que ha utilizado la violencia de manera més brutal: los
procesadores y traficantes de drogas ilicitas més que derro-




rosos conflictos” como un Estado debilitado y excluyente
convergieron en la Violencia. En ese contexto, las “diferen-
tes articulaciones concretas” del colapso parcial estatal que
precipitaron dicha Violencia se manifestaron en: “1) la quie-
bra de las instituciones politicas establecidas; 2) la pérdida
de la legitimidad del Estado para una porcién considerable
de la poblacién; 3) las contradicciones dentro del aparato
armado del Estado; y 4) la ausencia fisica del Estado en algu-
nas zonas del pais””. En el periodo mis reciente, desde media-
dos de los setenta hasta los noventa, salvo por el tercer fac-
tor, que no se exacerbd pero que miltiples expresiones
sociales y politicas de conflicto violento se encargaron de
agtietar con el consecuente desprestigio de los cuerpos de
seguridad del Estado, los otros indicadores re-emergieron
con fuerza y se profundizaron a tal punto que se necesité de
una Asamblea Constituyente y de una nueva Constitucién en
1991 para evitar una catéstrofe institucional a principios de
la tltima década. Y a ello se debe sumar, como un dato cru-
cial novedoso y més préximo, la verdadera inoperancia de la
justicia y la rampante impunidad que ha vivido el pafs.

Por eso, la multiplicacién, entrecruzamiento y retroali-
mentacién de viejas y nuevas disputas, junto a la recurrencia
de un Estado frigil y fracturado, en un contexto de descré-
dito del régimen politico, aceleraron la tremenda degrada-
cién de los conflictos sociales y la descomposicién de los
derechos humanos en Colombia; lo cual contribuyé a gene-
rar un espacio y un entorno propicios para el encumbra-
miento de una narco-criminalidad proto-estatal®. Asi enton-
ces, y atin luego de la nueva Carta de 1991, la debilidad del
poder estatal, la baja credibilidad institucional y la dificul-
tad de relegitimar el sistema, han empujado al régimen poli-
tico hacia un limite cercano a una crisis de gobernabilidad.

En esa direccién, Schmitter ha identificado cuatro indi-
cadores de ingobernabilidad que son aplicables a Colom-
bia®. Primero, la indisciplina; la cual se manifiesta cuando
los ciudadanos intentan “influir en las decisiones ptblicas
por métodos violentos, ilegales o anémalos”. En el pafs, no
s6lo los actores paraestatales ~criminalidad organizada, gue-
rrilla, paramilitares—, sino también los agentes institucio-
nales oficiales y privados recurren cada vez mas a instru-
mentos de fuerza y a mecanismos ilicitos para incidir sobre
las politicas publicas.

pia supervivencia”. En afios recientes —y en especial duran-
te el gobierno del Presidente Ernesto Samper (1994-1998)—
desde el Estado y desde el ambito no gubernamental, los
agentes mas poderosos han agudizado un comportamiento
orientado a la maximizacién de beneficios particulares y al
aseguramiento de su propia sobrevivencia en desmedro de
los intereses nacionales en su conjunto.

Ahora bien, dada la caracterizacién realizada de los pro-
cesadores y traficantes de drogas psicoactivas en el pais,
resulta fundamental plantear el siguiente interrogante: ¢cons-
tituye el narco-crimen organizado colombiano un fenéme-
no de seguridad nacional? La pregunta es ineludible si se

5. Lanocién de derrumbe parcial del Estado durante el perfodo
de la violencia liberal-conservadora (1948-1958) fue acufiada por Paul
Oqursrt, Violencia, conflicto y politica en Colombia, Bogoti: Biblioteca
Banco Popular, 1978.

6. Sobre el tema véanse, entre otros, Bruce M. BAGLEY, “The New
Hundred Years War? U.S. National Security and the War on Drugs in Latin
America”, Journal of Interamerican Studies and World Affairs, Vol. 30, N.°
1, Primavera 1988; Bruce M. BAGLEY y Juan G. TOKATLIAN, “Dope and
Dogma: Explaining the Failure of U.S.-Latin American Drug Policies”, en
Jonathan Hartlyn, Lars Schoultz y Augusto VARAS (eds.), The United States
and Latin America in the 1990s: Beyond the Cold War, Chapel Hill: University
of North Carolina Press, 1992; y Juan G. TOKATLIAN, “National Security
and Drugs: Their Impact on Colombian-U.S. Relations”, en Journal of
Interamerican Studies and World Affairs, Vol, 30, N.° 1, Primavera 1988.

7. Paul OQUIST, op. cit., p. 255.

8. En un sugestivo ensayo sobre la configuracién de los Estados en
Europa, Charles Tilly utiliza la metafora del crimen organizado, sus obje-
tivos y su comportamiento para explicar cémo la evolucién y el desarrollo
estatal se asemejan a ese fenémeno. Para él, “if protection rackets repre-
sent organized crime at its smoothest, then war making and state making
—quintessential protection rackets with the advantage of legitimacy— qua-
lify as our examples of organized crime...I want to urge the value of that
analogy...war making, extraction, and capital accumulation interacted to
shape European state making...the builders of national power all played a
mixed strategy: eliminating, subjugating, dividing, conquering, cajoling,
buying as the occasions presented themselves”. Si invertimos la imagen pre-
sentada por Tilly, el narco-crimen organizado colombiano ha ido evolu-
cionando hacia una forma proto-estatal no tanto por un presunto creci-
miento de su legitimidad o por una abrumadora acceptaccién ciudadana
de su proyecto socio-politico, sino por la debilidad de la legitimidad insti-
tucional y por la existencia de un capitalismo voraz y concentrador del
ingreso, poco sensible a la equidad y al bienestar colectivo. Véase, Charles
TiLry, “War Making and State Making as Organized Crime”, en Peter B.
EvaNs, Dietrich RUESCHEMEYER y Theda SKOCPOL (eds.), Bringing the State
Back In, Cambridge: Cambridge University Press, 1985, pp. 171-175.

9. El planteamiento de Philippe C. Schmitter aparece en Manuel
ALCANTARA, “De la gobernabilidad”, en América Latina Hoy, Segunda
Epoca, N.° 8, 1994.
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de lo que es o debe ser la seguridad nacional. Por ejemplo,
¢cudl es el sujeto de referencia de la seguridad nacional? cel
individuo, la nacién, el gobierno, el régimen, el Estado? ¢cul
es el nivel de analisis de la seguridad? ¢el local, el regional,
el internacional? Ahora bien, el reconocimiento de la natu-
raleza controversial de este término no sélo deberfa condu-
cir a ampliar y profundizar el debate acerca del mismo, sino
también a diversificar e incorporar voces distintas sobre este
asunto. De hecho, las voces que predominan en ese debate
siguen siendo las de las naciones mas industrializadas.

En segundo lugar, la idea de seguridad nacional remite
al terreno de la percepcién y, consecuentemente, al de la
interpretacién. La referencia casi obligada al escrito de
Arnold Wolfers sobre el tema es ilustrativa y elocuente. Su
famoso articulo de los cincuenta se titulaba “National Security

* as an Ambiguous Symbol” 2. Con mucha lucidez, el autor no
hablaba siquiera de la seguridad como un concepto o tér-
mino o hecho ambiguo, sino como un simbolo cargado de
ambigiiedad. De lo anterior se puede concluir que estamos
frente a una nocién tentativa mas que definitiva, determi-
nada valorativamente y no supuestamente neutra y mucho
mas compleja de lo que a veces se afirma de manera reduc-
cionista y sencilla. El quién defina la seguridad, el cémo y el
para qué resultan clave y no son aspectos eludibles al momen-
to de evaluar el disefio y la praxis de las politicas concretas
en ese campo. La consideracién de la seguridad como un
objetivo relativo mas que como un recurso absoluto es otro
elemento a tener en cuenta.

En tercer lugar, durante el perfodo histérico de la Guerra
Fria la idea de seguridad nacional adquirié un sesgo espe-
cial y recibi6 una lectura particular entre la gran mayorfa de
tomadores de decisién, especialistas y observadores. En tér-
minos de las relaciones internacionales, se alimentd del rea-
lismo y del neorealismo, ubicando en un lugar privilegiado
la seguridad del Estado. En términos ideoldgicos de las repre-
sentaciones y practicas de los pafses capitalistas mas indus-
trializados, se orientd a asegurar la identidad estatal median-
te la identificacién de amenazas externas de peligro, cuyo
epitome principal, aunque no Gnico, era el comunismo. En
términos organizacionales y de estrategia, si bien se con-
templaba un abanico de frentes y modos de responder a los
desafios externos —a través de politicas diplomaticas, mili-
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la coercién, la amenaza, la presién y la retaliacién —como

10. Sobre el tema de la seguridad nacional véanse, entre varios,
Edward E. AZAR y Chung-in MOON (eds.), National Security in the Third
World, Aldershot: Edward Elgar Pub., 1988; Mohammed AYOOB, “The
Security Problematic of the Third World”, en World Politics, Vol. 43, N.°
2, 1991; Bruce M. BAGLEY y Sergio AGUAYO QUEZADA (eds.), Mexico: In
Search of Security, New Brunswick: Transaction Publishers, 1993; Barry
BUZAN, People, States and Fear: An Agenda For International Security Studies
in the Post-Cold War Era, Boulder: Lynne Rienner Pub., 1991 (2da. Edicién);
David CAMPBELL, Writing Security: United States Foreign Policy and the
Polstics of Identity, Minneapolis: University of Minnesota Press, 1992; Brian
L.JoB (ed.), The Insecurity Dilemma: National Security of Third World States,
Boulder: Lynne Rienner Pub., 1992; Daniel J. KAUFMAN, Jeffrey S.
MCcKITRICK y Thomas J. LENEY (eds.), U.S. National Security: A Framework
for Analysis, Lexington: Lexington Books, 1985; Francisco LEAL y Juan G.
TORATLIAN (comps.), Orden mundial y seguridad: Nuevos desafios para
Colombiay América Latina, Santafé de Bogota. Instituto de Estudios Politicos
y Relaciones Internacionales, Universidad Nacional/Sociedad Internacional
para el Desarrollo, Capitulo Colombia/Tercer Mundo Editores, 1994; Arthur
MACY COX, The Myths of National Security: The Peril of Secret Government,
Boston: Beacon Press, 1975; Robert MANDEL, The Changing Face of National
Security: A Conceptual Analysis, Westport: Greenwood Press, 1994; Peter
MANGOLD, National Security and International Relations, Londres:
Routledge, 1990; Joseph J. RoMM, Defining National Security: The Non-
military Aspects, New York: Council on Foreign Relations Press, 1993; Sam
S. SARKESIAN, U.S. National Security: Policymakers, Processes, and Politics,
Boulder. Lynne Rienner Pub., 1994 (2da. Edici6n); Lars SCHOULTZ, National
Security and United States Policy toward Latin America, Princeton: Princeton
University Press, 1987; Lars SCHOULTZ, William C. SMITH y Augusto VARAS
(eds.), Security, Democracy, and Development in U.S.-Latin American
Relations, New Brunswick: Transaction Pub., 1994; Ronnie D. LIPSCHUTZ
(ed.), On Security, New York: Columbia University Press, 1995; Michael J.
SHAPIRO, “Stretegic Discourse/Discursive Strategy: The Representation of
“Security Policy" in the Video Age”, en International Studies Quarterly, Vol.
34, N.° 3, Septiembre 1990; Caroline THOMAS, [# Search of Security: The
Thirld World in International Relations, Boulder: Lynne Rienner Pub., 1987;
Augusto VARAS (ed.), Hemzispheric Security and U.S. Policy in Latin America,
Boulder: Westview Press, 1989; VARIOS AUTORES, Paz y seguridad en América
Latina y el Caribe en los noventa, Lima: Centro Regional de las Naciones
Unidas para la Paz, el Desarme y el Desarrollo en América Latina y ¢l Caribe,
1992; RB.J. WALKER, “Security, Sovereignty and the Challenge of World
Politics”, en Alternatives, Vol. 15, N.° 1, Invierno 1991; y Thomas G. WEIss
y Meryl A. KESSLER (eds.), Third World Security in the Post-Cold War Era,
Boulder: Lynne Rienner Pub., 1991.

11. Esta expresién la utiliza Barry Buzan con base en la nocién de
W. B. GALLIE. Véanse, Barry BUZAN, op.cit., p. 7 y W.B. GALLIE, “Essentially
Contested Concepts”, in Max BLACK (ed.), The Importance of Language,
Englewood Cliffs: Prentice-Hall, 1962.

12. Véase, Arnold WOLFERS, Discord and Collaboration: Essays on
International Politics, Baltimore: The Johns Hopkins University, 1962. El
ensayo sobre “National Security as an Ambiguous Synibol” incluido en ese
texto se publicé originalmente en la revista Political Science Quarterly, Vol.
LXVII, N.* 4, Diciembre 1952.
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cientemente legitimo, lo que reduce la capacidad del Estado
para proveer orden y paz doméstica y eleva la inseguridad
general de una nacién ante la potencial influencia y eventual
accién de contra-partes del exterior ™. La diferencia funda-
mental entre ambos dilemas es que el primero da por supues-
ta, firme e inmodificable la legitimidad de los actores prin-
cipales —los Estados— envueltos, mientras el segundo parte
de una casi permanente, indudable y caética ilegitimidad de
los actores principales ~los Estados— comprometidos.

En quinto lugar, la idea de seguridad nacional es la expre-
sién de un discurso determinado. Este discurso, invocado
tanto en el Norte como en el Sur, en el ex-Este y el Oeste,
es de naturaleza conservadora: busca preservar el estado
de cosas existentes dando por sentado que ello es viable,
deseable y necesario. Es, ademas, un discurso que pretende
otorgar certezas: intenta precisar, medir y predecir eficaz-
mente las amenazas, las vulnerabilidades, el tipo, grado, ori-
gen, dimensién, foco y alcance del peligro y las estrategias
miés convenientes y electivas para superarlo y asi evitar el
conjunto de riesgos, sorpresas y dificultades vitales que ponen
en entredicho valores preciados para una comunidad dada.
Asimismo, conjuga un discurso orientado a fijar imagenes:
esclarece u oscurece, segtin el caso, el perfil del adversario,
del contrincante, del enemigo y su eventual futuro compor-
tamiento, y mediante ello deposita en unos pocos ilustrados
la capacidad de identificarlos y actuar en consecuencia.

En sexto lugar, la idea de seguridad nacional en el con-
texto hemisférico estd asociada a una doctrina. La denomi-
nada Doctrina de Seguridad Nacional, surgida al calor de la
Guerra Fria y estimulada fuertemente por Estados Unidos,
significé “el mayor esfuerzo latinoamericano para militari-
zar el concepto de seguridad” ”. El gran enemigo externo
—el comunismo- pasé a mimetizarse a nivel doméstico y, con
ello, el papel de las fuerzas armadas adquiri6 preponderan-
cia, ya que la corporacién militar se auto-identificé ideolé-
gica y practicamente como la Ginica institucién capaz de sal-
vaguardar los valores nacionales, garantizar la estabilidad
politica, robustecer el desarrollo social y facilitar el progre-
so econémico de un pafs. Este sello doctrinario dependien-
te y distintivo de la seguridad nacional en América Latina se
encuentra en un tibio proceso de redefinicién y transfor-
maci6n y atin gravita de modo sobresaliente en diversos casos

intentos por superar los innumerables nudos gordianos gene-
rados por el tema en cuestién,

Luego de la caracterizacién de la criminalidad efectua-
da, ahora resulta pertinente ligarla a la reflexién en torno a
la seguridad. Por una patte, los vicios o placeres —como se
los desee definir— individuales o grupales vinculados a diver-
sos productos psicoactivos naturales y/o sintéticos no cons-
tituyen necesariamente problemas de seguridad de tipo social
o comunitatio, ni son problemas de seguridad para un régi-
men o un Estado. Sin duda, generan enormes dificultades
emocionales, psicoldgicas, morales, de salud entre la ciu-
dadanfa. Es claro, ademas, que deberian ser fenémenos de
atenci6n fundamental de las politicas piiblicas. Sin embar-
g0, es el prohibicionismo de un recurso determinado el que
motiva el escalamiento en la identificacién de un bien o ser-
vicio ilegal como un asunto que amerita un tratamiento més
vehemente, decisivo y contundente. Inicialmente y antes de
su prohibicidn expresa, las drogas psicoactivas —su consu-
mo, distribucién, trafico, procesamiento y cultivo o pro-
duccién—no constituyen per se e ipso facto una cuestién de
seguridad nacional .

Por otra patte, la consecuencia de una prohibicién, mani-
festada a través del surgimiento del crimen organizado, des-
nuda, exacerba y profundiza las tensiones y contradiccio-
nes sociales, politicas e internacionales entre sociedades y

13. Véase, en particular, John H. HERZ, “Idealist Internationalism
and the Security Dilemma”, en World Politics, Vol. 2, 1950.

14. Véase, en particular, Brian L. JoB, “The Insecurity Dilemma:
National, Regime, and State Securities in the Third World”, en Brian L.
Job, op.cit.

15. Francisco LEAL, E! oficio de la guerra: La seguridad nacional en
Colombia, Santafé de Bogota: Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales, Universidad Nacional/Tercer Mundo Editores, 1994, p. 15.

16. Una detallada evaluacién de las probables relaciones construi-
bles entre seguridad y drogas ilicitas se encuentra en el ensayo de Jorge
CHABAT, “Seguridad nacional y narcotréfico: Vinculos reales e imaginarios”,
en Politica y Gobierno, Vol. 1, N.° 1, Enero-Junio 1994. Un trabajo adicio-
nal importante respecto a este tema se encuentra en Guadalupe GONZALEZ
G., “El narcotrafico como un problema de seguridad nacional”, en
Documento de Trabajo Comision Sudamericana de Paz, N.° 2, 1990. Sobre
las implicaciones que se desprenden del asunto de las drogas psicoactivas
visto como un tépico de seguridad nacional en Washington y Bogot4 véase,
Max G. MANWARING, “National Security Implications of Drug Trafficking
for the USA and Colombia”, en Small Wars & Insurgencies, Vol. 5, N.° 3,
Invierno 1994.
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no puede ocultar una suerte de esquizofrenia. En efecto,
definir con tanta precisién y certeza una relacién tan com-
pleja y contradictoria es algo imprudente, extrafio e inclu-
so peligroso.

La particularidad del narco-crimen organizado en el
contexto de un pais periférico como Colombia caracteriza-
do por un profundo deterioro de los derechos humanos,
por mltiples formas de violencia y por un Estado relativa-
mente precario, es que su tratamiento como cuestién de
seguridad nacional casi que preanuncia un incremento de
la violencia ligada a ese fenémeno y pocas probabilidades
de resolver satisfactoriamente el problema original de la
demanda y oferta de drogas psicoactivas. Hay algo asf como
una dolorosa perversidad pre-anunciada en la determina-
cién de “securitizar” el tema de la criminalidad organizada
en el pais.

En un ensayo que resume el estado de los estudios sobre
seguridad y sugiere nuevas lineas de investigacién, Helga
Haftendorn afirma que “las percepciones de amenaza y los
conceptos de seguridad se formulan como resultado de un
proceso politico y social al interior de los Estados y son, en
grados diferentes, sensibles a las interacciones transna-
cionales” 7. Esta interesante aseveracién se concentra en el
nivel estatal, dejando por fuera a la sociedad o asumiendo
una correspondencia total de intereses, necesidades y obje-
tivos entre la sociedad y el Estado. Reconociendo esa limi-
tante o falta de claridad, la asercién sirve de guia para com-
prender lo que se podria denominar el “dilema estratégico”
colombiano. Ese dilema se expresa de la siguiente manera:

A) En un momento histérico dado, la elite civil de un
Estado débil define que la amenaza del narco-crimen
organizado colombiano se constituye en un problema de
seguridad nacional ®. Dicha determinacién se realiza en un
contexto geopolitico donde el hegemén continental in-
cuestionable es Estados Unidos; referente principal de
Colombia en todos los terrenos (diplomatico, militar, comer-
cial, financiero, tecnoldgico, etc.) y pais donde se produce
el mayor consumo del conjunto de drogas psicoactivas. Esa
decisién se enfrenta, asimismo, a tres realidades internas que
la hacen inoperante en la prictica.

1. El estamento militar operando bajo la 1égica de la doc-
trina de seguridad nacional —de inspiracién estadounidense—
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tica pablica contra el crimen organizado vinculado alas dro-
gas psicoactivas.

B) Independiente de la definicién estatal de narco-cri-
minalidad organizada como cuestién de seguridad nacional,
y de la operatividad/viabilidad de esa definicién, el hecho
de que el Estado, en Estados Unidos, haya determinado que
la entrada de drogas ilegales a su tetritorio constituye un pro-
blema de su seguridad nacional, coloca una serie de presio-
nes y restricciones al Estado colombiano quien no puede evi-
tar “securitizar” el tratamiento del fenémeno a riesgo de que
el pafs mismo, mas que el negocio ilicito en si, se convierta
en una amenaza para la seguridad estadounidense y en una
excusa para acciones de fuerza.

Por lo tanto, el “dilema estratégico” colombiano con-
duce al pais a una encrucijada tragica insuperable dada la
racionalidad vigente; racionalidad que refuerza el “prohibi-
cionismo” y con ello, la espiral de violencia delictiva, corrup-
cién rampante y rentabilidad espectacular. Eludir la con-
frontacién total de la narco-criminalidad organizada debilita
internacionalmente a Colombia. Asumir el enfrentamiento
absoluto del narco-crimen organizado debilita nacionalmente
al gobierno de turno. La pasividad frente al fenémeno delas
drogas psicoactivas debilita externa e internamente al pafs.

Esta situacién que hoy identifica a Colombia bien puede
repetirse en uno o mis pafses latinoamericanos. Y para ello,
la regién no parece provista de respuestas politicas y socia-
les ni de estrategias integrales y concertadas; todo lo cual
podria reforzar la idea de que mediante las “securitizacién”
del fenémeno de las drogas se obtendri la panacea de su
superacion rapida, contundente, definitiva.

17. Helga HAFTENDORN, “The Security Puzzle. Theory-Building and
Discipline-Building in International Security”, en International Studies
Quarterly, Vol. 35, N.° 1, Marzo 1991, p. 13.

18. Laconcepcién de debilidad estatal que se utiliza en la presenta-
cién del “dilema estratégico” se apoya en el enfoque de Barry Buzan sobre
“Estado débil” en el zmbito de la seguridad. Para él, “weak states... will
refer to the degree of socio-political cohesion... weak states either do not
have, or have failed to create, a domestic political and societal consensus
of sufficient strength to eliminate the large-scale use of force as a major and
continuing element in the domestic political life of the nation”. Véase Barry
Buzan, op. cit., pp. 97 y 99.
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