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A MANERA DE INTRODUCCION

El compromiso de América Latina por desarrollar y for-
talecer la democracia debe estar reflejado en primera
instancia en la academia y en el seno de una investigacion
rigurosa. Es alli donde en gran medida, se pueden generar
propuestas y proyecciones sobre el proceso democrético
que se ha venido gestando en los dltimos afios. En esa
medida, el estudio comparado propone nuevos resultados
analiticos que bajo otra perspectiva serian dificilmente con-
frontados.

Una elaboraci6én comparativa sobre los desarrollos poli-
ticos en los paises andinos no es tarea facil. Menos atin en
paises con peculiaridades socioculturales y econémicas tan
dispares como como las que se reflejan en la subregién. Sin
embargo, la deteccién de lineas coincidentes al igual que
de elementos muy dispares en el desarrollo y la dindmica
del tema electoral, buscan dar los primeros pasos hacia una
aproximacién més abarcante y proyectiva.

El propésito de este breve ensayo comparado es el de
vislumbrar el desarrollo politico y electoral de los afios 80
para establecer mds cabalmente si en verdad existen simili-
tudes en los siguientes aspectos:

1.- La direccionalidad de los procesos de reforma politica.
2.- El comportamiento de la participacion electoral.

3.- La cohesién o dispersién del sistema de los partidos
y la legitimidad de los mismos.

4.- El comportamiento de la izquierda.

5.- La estrategia de movilizacién electoral.

6.- La direccionalidad y perspectivas del proceso politi-
co democratico de los paises considerados.

A partir de estos hilos conductores este ensayo ha bus-

cado realizar una resefia somera de las iiltimas elecciones.

lievadas a cabo en los cinco paises que son tema de nuestro
anéilisis. A saber: Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y
Venezuela.

Como quiera que los autores son conscientes de que el
tratamiento del aspecto politico en cada uno de estos paises
es un tema vasto, amplio y difuso; este trabajo solo preten-
de dar unos elementos sintéticos que posibiliten una mejor
comprensién del proceso con una descripcién de sus ele-
mentos més relevantes como pueden ser el proceso politico
en la década de los ochenta y las tdltimas o_aoououom presi-
denciales.

No obstante este patrén no se constituye en ningin
momento en una camisa de fuerza sino que, por el contra-
rio, el tratamiento de cada pais se ha llevado a cabo con
una gran libertad esquemadtica en aras de una exposicién
coherente que sefiale los elementos méds caracteristicos y
protuberantes de cada caso. Por ello, en el caso de Bolivia
se hace énfasis en el sistema de frentes de partidos en la
biisqueda del consenso por la democracia. En el caso
colombiano se pretende analizar la erosién del sistema
bipartidista y la continuidad en la gestién gubernativa. Para
Peri se hace especial referencia a la problemética guerrille-
ray a la posible amenaza de un proceso de descomposicién
irreversible. En el caso ecuatoriano, el elemento unificador
del ensayo resulta ser la debilidad del sistema de partidos.
Por iltimo, en el caso de Venezuela, se describe el rol del
Estado y del sistema bipartidista en el proceso politico.

En el fondo, se ha intentado elaborar un escrito que
busca ser sustancioso tanto para el conocedor del tema
como para quien se adentra por primera vez en la proble-
matica electoral y politica de los paises andinos.

(*) Universidad de los Andes Departamento de Ciencia Politica dentro de un proyecto financiado por IIDH / CAPEL.
(**) Por Gabriel Murillo Castafio Master en Ciencia Politica Universidad de Nueva York. Director del Departamento de Ciencia Politica de la Universidad de los Andes.
Colombia. Juan Carlos Ruiz Vézquez. Polit6logo de la Universidad de los Andes Colombia




Liiitat ol Ue Ulla g1dil 1nestaoiiidad con la implantacion
de seis gobiernos de facto y ocho golpes de Estado.
Indudablemente, el Banzerismo habia cercenado los vincu-
los entre el Estado y la sociedad y los canales de expresién
y las demandas de la poblacién.

Paralelamente, los partidos politicos se dieron a la tarea
de formar frentes y coaliciones con el fin de consolidar el
proceso democritico que se estaba gestando. Nacié enton-
ces la Unidad Democrética Popular (UDP) que agrupé al
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), al
Koigmgﬁo de Izquierda Revolucionaria (MIR) y al
Partido Comunista de Bolivia (PCB). El fen6meno de los
frentes politicos habrfa de ser un instrumento valioso para
proponer una estabilidad politica en aras del afianzamiento
de la democracia. En la década de los 80 los frentes que
agruparon a los partidos demostraron su eficacia para man-
tener una coherente estabilidad politica bésica.

El gobierno de Hern4n Siles Zuazo (1982 - 1985) tuvo,
sin embargo, graves problemas de gobernabilidad no sélo
por la dificil situaci6n econ6mica legada por los regimenes
de facto sino por que la UDP demostré ser en sus inicios
una "coalicién precaria y heterogénea de partidos que no
disponian de programas eficaces para responder a las
dimensiones histéricas de la crisis nacional". (1)

La UDP con Siles Zuazo estuvo polarizada por intereses
grupistas lo que impidi6 darle estabilidad al sistema demo-
cratico que se abrfa paso lentamente por entre el
autoritarismo. Paralelamente, la Confederacién Obrera
Boliviana (COB) se mostr6 reacia a apoyar el frente parti-
dista en una época en la que el movimiento sindicalista
propugnaba por reformas mds radicales y decididas.
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el tinico objetivo de minimizar la atomizacién en la que se
encontraba el sistema politico boliviano. La ley electoral,
al evitar la dispersién de fuerzas en el Congreso, ha obs-
truido las posibilidades reales de las minorfas, lo que a la
larga ha redundado en una transformacién y en una res-
triccién del sistema pluripartidista. No obstante, en sus
inicios, la reforma fue un instrumento valioso para el
gobierno, que goz6 asi de un amplio apoyo politico para
llevar a buen término sus proyectos. (2)

Los problemas y particularidades
del sistema electoral boliviano

La legislacién electoral boliviana encierra ciertas carac-
terfsticas que le han imprimido rumbos particulares al
normal desarrollo del proceso politico. Tres puntos son
determinantes sobre este aspecto, a saber: el voto obligato-
rio, la fiscalizaci6én de los comicios y la eleccién
presidencial por parte del Congreso.

Aungque el voto obligatorio estd consagrado por la legis-
lacién boliviana, esta figua electoral no ha garantizado una
asistencia masiva a las urnas por cuanto existen serios pro-
blemas de empadronamiento que no han incluido a varios
miles de bolivianos por no poseer carta de identificacién,
imprescindible para votar. (3)

El proceso electoral en Bolivia también ha encontrado
escollos dificiles de salvar en lo atinente al conteo de votos
y a la fiscalizacién de las elecciones por cuanto son lleva-
das por diferentes instancias en un paralelismo institucional
permnicioso para el normal desarrollo de los comicios. “)

(1) René Antonio Mayorga. "La Democracia en Bolivia: ;Consolidacién 6 Desestabilizacién?" En Pensamiento Iberoamericano. Julio/diciembre de 1988. P 27.

(2) La trascendencia de la UDP y la reforma electoral dentro del sistema politico boliviano est4 explicada con claridad por René Mayorga. "Tendencias y Problemas de la
Consolidacién de la Democracia en Bolivia". En Crisis y Transicién el los Paises Andinos. Bogotd, Programa Democracia Departamento de Ciencia Politica, Universidad
de los Andes y CEREC 1991. PP 67-68. Tambien es pertinente sefialar €l texto ya citado del mismo autor "La Democracia en Bolivia ...". Op. cit., PP 21-45,

(3) Segiin cdlculos aproximados 3.500.000 bolivianos estdn indocumentados. Carlos Alberto Urruty. Bolivia, Elecciones Municipales, 3 de diciembre de 1989. En el Boletin
Electoral Latinoamericano, San José de Costa Rica, IDH/CAPEL, julio-diciembre de 1989. PP 44-49.

(4) René Antonio Mayorga. "Conflictos Institucionales y Sistema Presidencialista de Gobierno", En el seminario: Democracia Y Problemas de Gobernabilidad en Bolivia y

Ameérica Latina. La Paz, 16-18 de mayo de 1991. PP 13-14 (mimeo).

El cap. III del titulo IX de la Constitucién Boliviana, establece que los érganos electorales son: 1- La Corte Nacional Electoral. 2- Las Cortes Departamentales. w,.- Los
Juzgados Electorales. 4- Los Jurados de las mesas de sufragio. 5- Los Notarios Electorales y otros funcionarios que Ia ley respectiva instituya. La Constitucién no estable-
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Faises del Pacto Andino. Bogotd, Secretaria Ejecutiva del Parlamento Andino, edito,
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rial Gente Nueva, marzo 1991. P 147.

anos electorales. Jorge Mario Eastman (Copilador) Constituciones Politicas de los




democratico, respondiendo a las "constantes negativas” de
nuestra cultura politica.(5)

Los partidos politicos impugnaron las votaciones de sus
adversarios para variar el nimero de diputados y represen-
tantes en el Congreso. En otras palabras, la legislacién
electoral y el registro de las votaciones en Bolivia adole-
cen de serios defectos que de no ser subsanados pueden
llegar a convertirse en los principales enemigos del sistema
democritico.

El hecho preocupante de que las Cortes Electorales pue-
dan manipular la conformacidén del Congreso es de
trascendental importancia para la legislacién boliviana que
contempla la posibilidad de la eleccién presidencial por
parte del Parlamento en la eventualidad de que ninguno de
los candidatos en la contienda llege a obtener la mayoria
absoluta de los votos. La Eleccién Presidencial en Bolivia
es particular y sui géneris con respecto a los demds paises
Andinos porque consagra un hibrido institucional entre un
sistema parlamentarista y uno presidencialista. El sistema
propuesto tiene ventajas importantes que no se pueden des-
conocer. En efecto, el candidato que llega a ser presidente
debe contar con un fuerte apoyo de la poblacién o en su
defecto debe aglutinar a las mayorias en el Congreso lo que
en tltimas le reporta un apoyo politico imprescindible para
desarrollar su gestion. El presidente cuenta ya sea con una
legitimidad importante o con un sustento parlamentario
vigoroso. De esta manera estdn consagrados legalmente,
los pactos, las alianzas y los frentes politicos que induda-
blemente han sido baluartes para la estabilidad democrética
y que se han manifestado a lo largo de la tltima década en
la consolidacion de la vida politica boliviana.

Por todo lo anterior, si el Congreso de alguna forma da ori-
gen al poder presidencial, el juego democritico puede ser
subvertido en parte al no existir un sistema electoral trans-

(5) Mayorga, "Conflictos Institucionales ..." Op. cit. P 14.

que habian golpeado fuertemente a la poblacién durante las
medidas de "shock" establecidas por la administracién Paz
Estenssoro. Los candidatos del MNR, Gonzalo Sidnchez de
Losada y de ADN, Hugo Banzer, apoyaron las politicas del
anterior gobierno lo que les significé el rechazo de algunos
sectores de la poblacién y de los partidos de izquierda.
Jaime Paz Zamora del MIR guard6 una posicién discreta y
a veces ambigua sobre estas materias, manteniéndose en el
centro de la discusién.

La campafia presidencial estuvo acompafiada por una
verdadera batalla de encuestas y de indices de popularidad
que fueron esgrimidos a diestra y siniestra por los diferen-
tes grupos para alentar a su favor el apoyo de los electores
indecisos. Naturalmente todas las encuestas fueron cuestio-
nadas, incluso las mds ambiciosas como la realizada por la
empresa Fides con una muestra de 120.000 personas. Al
respecto, en la prensa proliferaron los articulos que busca-
ban establecer la fiabilidad de los sondeos electorales. No
obstante, 1a mayorfa de la encuestas mostraron al ADN de
Banzer en el primer lugar de preferencia mientras que
Sénchez, en un puesto secundario, se esforzaba por mostrar

~ que sus votos reunidos con los de Paz Zamora superaban al

ADN sefialando desde un principio el acuerdo que buscaba
consolidar el candidato para derrotar a Banzer en el
Congreso. (6)

Las elecciones para el Congreso le dieron al MNR el
23.07% de la votacién (40 diputados), al ADN 22,7% (38
diputados) y al MIR 19,64% (33 diputados). E1 5 de agosto
el Congreso eligi6 inesperadamente como presidente a
Jaime Paz Zamora gracias a una alianza entre el ADN y el
MIR. A pesar de pertenecer a tendencias disimiles, Jaime
Paz Zamora, socialdemécrata y Hugo Banzer, derechista,
lograron aliarse en un matrimonio de conveniencia para
desplazar del poder al MNR y a su candidato. (7)

(6) Agencia de Noticias Fides. ";Son fiables los sondeos electorales?" La Paz, 7 de marzo de 1989, * 819, (mimeo). P 3.
(7) Constantino Urcuyé. "Bolivia, Elecciones Generales, 7 de mayo de 1989". En Boletin Electoral Latinoamericano, San José de Costa Rica, IDH/CAPEL enero-junio 1989.

PP 25-29.




En la base de estas reformas, irremediablemente se
encuentra el fortalecimiento del padrén y la modernizacién
de los recursos de la organizacién electoral para garantizar
la participacion de todos y cada uno de los ciudadanos.

Desde el punto de vista de la dindmica de los partidos se
ha notado una tendencia a superponerse en la perspectiva
centrista restando posibilidades de accién para el elector.
En este contexto, las minorias politicas deben constituirse
en posibilidades reales de expresién que copen los espacios
politicos que han abandonado las grandes colectividades.

Estas tltimas, a su vez, deberdn hacerse més agresivas
en la formulacién de un proyecto politico y en la expresién
viva de una reforma para que los ciudadanos recuperen la
fe en sus partidos y en sus instituciones.

COLOMBIA:
DE LA DEMOCRACIA RESTRINGIDA
A LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Situacion politica en los afios 80

Colombia ha logrado mantener de manera casi ininte-
rrumpida durante su vida republicana un sistema
democrético representativo con elecciones periédicas. Sin
embargo, este proceso electoral ha estado signado por la
violencia y la exclusién de diferentes fuerzas politicas. La
democracia restringida durante el llamado Frente Nacional
(pacto suscrito por los dirigentes de los dos partidos tradi-
cionales - Liberal y Conservador- para consolidar la paz
tras los violentos afios de lucha interpartidista entre 1948 y
1957) concibié la alternancia en el poder de los dos parti-
dos durante 16 afios y la reparticién equitativa e igualitaria

finalizé en 1974, sigui6 teniendo un efecto determinante en
la formacién del sistema partidario. Dos gobiernos se suce-
dieron en la dltima década en Colombia. En 1982, llegé a
la presidencia el candidato conservador Belisario Betancur
con 3.188.278 votos (46,8%) sobre el candidato Liberal
Alfonso Lépez Michelsen quien obtuvo 2.797.627 votos
(41%). La divisién liberal protagonizada ese afio por la
disidencia de Luis Carlos Galdn le permiti6 al candidato
presidencial Belisario Betancur acceder al poder aunque
con un margen no muy amplio sobre su més inmediato
contendiente. (10)

La administracién Betancur (1982-86) se propuso dar
solucién a dos problemas politicos de vieja data: el fend-
meno de la guerrilla y la gestién gubernativa
excesivamente centralizada. En ese orden de ideas se dié
curso a un proceso de negociacién politica con los grupos
guerrilleros Movimiento 19 de Abril (M-19) y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) pacténdo-
se un acuerdo de paz en el afio de 1984. Del proceso de
negociacién y la firma de los pactos surgi6 el partido de
izquierda Unién PatriGtica (UP) que tendrfa en los afios
venideros una representacién minoritaria reflejada en las
alcaldfas de algunos municipios pequefios del pafs.

En la blsqueda de una administracién piblica eficiente
y la ampliacién de canales democraticos el gobierno de
Betancur promovi6 una reforma constitucional para conse-
guir la descentralizacién administrativa y la eleccién

popular de alcaldes. A pesar de estos esfuerzos, su admi-

nistracién perdi6 legitimidad con el fracaso de los acuerdos
de paz cuyo proceso terminé trigicamente con la toma del
Palacio de Justicia por parte de la guerrilla en Noviembre
de 1985. (11)

(8) Humberto de la Calle Lombana. "Apuntes sobre el sistema electoral colombiano”. En Los Nuevos Retos Electorales. Bogotd. Departamento de Ciencia Politica,

Universidad de los Andes, CEREC, 1991. PP 84-100

(9) El concepto de sociedad "bloqueada” fue acufiado por Mario La Torre para seftalar la falta de canales de expresi6n de la sociedad ante unos partidos sin ideologfa, sin poli-
ticas claramente diferenciables y promovidos por relaciones clientelistas. Mario La Torre. Hechos y Critica Politica. Bogots, Universidad Naciona! de Colombia, 1986.

(10) Los cuadros de resumen estadistico se encuentran en Patricia Pizén de Lewin, "Elecciones Presidenciales - Colombia 27 de mayo de 1990". En Boletin Electoral

Latinoamericano, IIDH/CAPEL, enero-junio de 1990. PP 47-52

(11) El proceso descentralizador fué sefialado con anterioridad por la misién Bird-Wiesner que llegé a la conclusién de que gran parte de los prblemas de gesti6n piiblica se

debian al centralismo exacerbado.
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posibilidades de reinsercion en la vida civil. Los grupos
guerrilleros desmovilizados obtuvieron importantes conce-
siones para postularse como movimientos politicos dentro
de los canales democriticos legales. (13)

Complementariamente, el Presidente Barco puso en
marcha el esquema gobierno-oposicién con el fin de des-
montar el articulo 120 de la Constitucién colombiana que
consagraba la reparticién de los cargos burocréticos entre
las dos colectividades mayoritarias. De esta manera se daba
un paso importante para acabar con los efectos nocivos del
Frente Nacional que restringfan el libre juego democritico.
Empero, el esquema no estuvo lejos de tener fuertes detrac-
tores entre los sectores politicos tradicionales. La oposicién
- el partido Conservador- que en un principio estuvo de
acuerdo con el nuevo modelo, pidid, mds tarde, con reitera-
cién, un gobierno nacional con la participacién de todas las
fuerzas politicas. En el fondo, el desacuerdo residia en las
posibilidades de acceder a los cargos administrativos como
un trampolin para las elecciones. A pesar de ello el esque-
ma se mantuvo incluso en los momentos mds criticos de
violencia y alteracién del orden piiblico.

En la década de los 80, el problema del narcotrafico
cobr6 una inusitada trascéndencia al instalarse en diferen-
tes espacios politicos y en las campafias electorales. La
financiacién de algunos candidatos con dineros provinien-
tes del trifico de sicotrépicos pervirtié los postulados de
equilibrio de la democracia. Las administraciones Betancur
y Barco combatieron el narcotréfico con un elevado costo
en vidas humanas de gentes del comiin y altas personalida-
des como jueces, ministros, periodistas y candidatos
presidenciales.

(12) El comportamiento electoral y las
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rillero Ejército de Liberacién Nacional (ELN) amenaz6 con
impedir los comicios en las zonas de su influencia. Todo
este panorama de violencia obligé a realizar las campafias
por los medios de comunicacién abandonando la plaza
publica.(14)

César Gaviria, entonces jefe de debate del candidato
Galdn, recogié las banderas del politico desaparecido para
alzarse, m4s tarde, con la representacién del conjunto del
partido Liberal, tras ganar la consulta interna de la colecti-
vidad frente a otros cinco candidatos. Gaviria, aunque llevé
a cabo una campafia electoral con un sello personal, se vio
beneficiado por las simpatias y el recuerdo que suscitaba la
figura del lider Luis Carlos Gal4n.

El partido Conservador después de haber mostrado por
largos afios una ferrea disciplina en la escogencia de candi-
datos tdnicos, sucumbié ante la disputa de sus dos
principales jefes Misael Pastrana y Alvaro Gémez. El pri-
mero postulé como candidato ofical a Rodrigo Lloreda
mientras que el segundo, conformé una nueva agrupacién
con pretensiones suprapartidistas a la que denomindg
Movimiento de Salvacién Nacional.

El asesinato del candidato Bernardo Jaramillo y la elimi-
nacidn sistemdtica de muchos de los miembros del la Unién
Patriética a manos de fuerzas de extrema derecha, hicieron
que la izquierda se abstuviera de participar en la contienda
electoral. En esa medida "quedé cuestionada la posibilidad
electoral de una izquierda democrética en Colombia”. (15)

El desmovilizado movimiento guerrillero M-19, tras el
asesinato de su lider y candidato Carlos Pizarro promovié a

gias de los difs candidatos en 1986 se encuentran ampliamente analizadas y referenciadas en M6nica Lanzetta et. al.

Colombia en las Urnas ;que pasé en 19867 Bogot4, Departamento de Ciencia Politica, Universidad de los Andes, Carlos Valencia y Editores, 1987.

(13) Los informes oficiales y las memorias de gobierno sobre la formulacién de estas politicas son imprescindibles para un mejor dimiento de la

gnitud de los proyec-

tos emprendidos. Presidencia de la Repiblica. E! Camino de la Paz. Consejeria para la Reconciliaci6n, Normalizacién y Rehabilitacién, Bogotd, 1989. Presidencia de la

Repiblica. EI Avance hacia la Reconciliacién. Bogot4, 1990.

(14) Aqui es pertinente remitirse al anilisis detallado de los factores que antecedieron la eleccién de presidente en 1990. Gabriel Murillo Castafio. "Factor de Cambio y
Confusi6n en el Panorama Politico Colombiano". En Crisis y Transicién Democrdtica en los paises Andinos. Bogots, Programa Democracia, Departamento de Ciencia
Politica - Universidad de los Andes, CEREC, 1991. PP. 37-51. Tambien puede verse el documento de Ruben Sénchez y Patricia Pinzén preparado para este Quinto Curso

Interamericano de Elecciones.
(15) Pinz6n, Op. cit. P 48.
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por demostrar que era el candidato oficial del partido con-
servador y el vocero autorizado de su colectividad. La
ambigiiedad, 1a falta de precisién y la carencia de progra-
mas precisos fué una constante en este proceso
preelectoral. Otra caracteristica en las campaiias fue el
excesivo gasto en medios publicitarios.

Las elecciones presidenciales de 1990 dieron como
ganador a César Gaviria quien un afio atrds no era conside-
rado como una opcidén posible dentro de la baraja de
candidatos. El nuevo presidente fue elegido con 2.741.000
votos (47,5%). Le siguié Alvaro Gémez con 1.375.000
votos (29,8%). Sorpresivamente, Antonio Navarro obtuvo
728.409 votos (12,6%) mientras que el candidato de uno de
los partidos tradicionales, Rodrigo Lloreda, tan solo alcan-
26 704.118 votos (12,2%) de la votacién. (16)

Un nuevo panorama politico se abrié paso en Colombia
al erosionarse la hegemonfa bipartidista. La configuracién
de nuevos grupos por fuera de los dos partidos tradiciona-
les con una fuerte presencia en las elecciones sefialé6 como
el sistema de partidos comenzaba a mostrar una gradual
transformacién hacia la multiplicidad de acciones politicas.
Las nuevas agrupaciones estuvieron movidas por el afdn de
mostrarse como posibilidades suprapartidistas para recoger
a los electores opuestos al viejo bipartidismo. El hecho
contundente de que el candidato oficial del partido
Conservador quedara relegado a un cuarto lugar en las pre-
ferencias electorales permite preveer que la democracia
restringida esta cediendo ante una democracia mds abierta.
Este fendmeno fue ain mds protuberante en las elecciones,
el 9 de diciembre de 1990, para la conformacién de la
Asamblea Nacional Constituyente que tenfa por misién
redactar la nueva carta politica del pafs. En dichas eleccio-
nes, diferentes fuerzas sociales, desde los indigenas hasta
los evangélicos, pasando por los politicos de tradicién,

(16) Ibid. PP. 47-52
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llevados a las urnas por el clientelismo.

Con todo lo anterior, el gran proceso de reforma
emprendido por el conjunto de la sociedad colombiana asi
como la transformacidn de los viejos patrones electorales y
las arraigadas costumbres politicas son un indicativo de
que lentamente se abre paso una democracia participativa.

Hacia el futuro

El pafs se interna en una nueva etapa de desarrollo poli-
tico que se inicié con las tareas de la Asamblea Nacional
Constituyente, organismo encargado de reformar la
Constitucién Nacional. En la medida en que los nuevos
principios de la Carta Politica se enmarquen en una legisla-
cién coherente, los canales de participacién serdn mas
numerosos y expeditos.

En esta labor, los partidos politicos deben ser protago-
nistas proponiendo proyectos serios ¢ ideologicamente bien
estructurados. Esta pretension peligra con la proliferacién
de alternativas suprapartidistas por cuanto estas han resul-
tado ser expresiones politicas efimeras, sin responsabilidad
frente a sus adherentes y tan solo con intenciones elec-
torales.

Los partidos politicos tradicionales deben organizarse
para cumplir con un liderazgo que prodigue una mayor pat-
ticipacion y le devuelva la confianza de los ciudadanos en
su sistema.

La consulta interna y la preseleccién de candidatos bajo
la organizacién estatal pueden llegar a ser dos pasos tras-
cendentales en procura de la democratizacién interna de los
partidos politicos. De igual manera, la introduccién de la
tarjeta en los comicios debe atenuar el efecto nocivo del
fraude electoral y el impetu del clientelismo.

(17) Dora Rothlisberger. et alt. "La Participacién electoral en 1990: ;jun nuevo tipo de votante?" En Nuevos Retos Electorales. Libro ya citado en este capitulo.
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El nuevo Gobierno propuso un programa renovador y de
cambio que supuso el surgimiento de opositores entre los
sectores tradicionales de la industria, el comercio y las
finanzas. (20) Sin embargo, se vié debilitado en su primer
afio de gestién por los choques entre el Congreso y €l
Ejecutivo en cuya raiz estaba la divisién interna del partido
del gobierno (CFP) cuando uno de sus lideres, Assad
Bucaram, buscé con afén monopolizar el poder de la colec-
tividad. (21) La obstrucci6n a las iniciativas del gobierno
estuvo a la orden del dia en el seno del partido del parla-
mento motivada en gran medida por las divisiones
interpartidistas. El consenso politico se logré parcialmente
gracias a la distribucién de los ministerios entre las diferen-
tes fuerzas

Oswaldo Hurtado, como vicepresidente del Ecuador,
reemplazé al presidente Jaime Rold6s cuando este murié
trdgicamente en un accidente aéreo en 1981. El nuevo
mandatario no pudo salvar las viejas fisuras del CFP y
debié soportar la férrea oposicién del congresista Leén
Febres Cordero en los momentos més algidos de la crisis
econémica, cuando los precios internacionales del petréleo
bajaron y estallaron la ya mencionada problemética de la
deuda externa en 1983. De esta manera, Febres Cordero se
fue perfilando como un importante protagonista del proce-
so politico ecuatoriano al constituirse en la opcién mds
clara para las elecciones presidenciales. Los comicios
generales realizados en 1984, le dieron entonces la victoria
a Ledn Febres Cordero del Partido Social Cristiano (PSC)

SVl Vv AR & AR Rt AEaet Y RS A RAERSAA AT e
el 4rea social como en el campo politico y econémico. Pero
sin lugar a dudas lo més deplorable del gobierno de Febres
fue su permanente aptitud de desprecio a las garantias y las
libertades piblicas asi como la predisposicion del régimen
a violentar los derechos humanos. Durante el régimen
"reconstructor” se produjeron situaciones inéditas en la his-
toria de la repiblica como la desaparicién de personas a
manos de cuerpos secretos, ejecuciones, allanamientos,
estrangulamiento econémico a medios de difusién opuestos
al régimen, prisiones y detenciones ilegitimas, intervencién
de organismos no prevista en las leyes civiles en la investi-
gacién de actos definidos previamente por el Estado como
"terroristas”, entre otras anormalidades que desprestigiaron
y volvieron inoperantes las instancias democréticas del
pais. (24)

Las elecciones presidenciales de 1988

En el cuadro de la crisis econdmica de la década de los
80 los partidos politicos se alejaron de la realidad de los
actores sociales. Las relaciones entre la sociedad civil y el
Estado se complejizaron cuando las actividades de este
dltimo interumpieron bruscamente su papel benefactor al
agudizarse el problema de la deuda. La capacidad de inter-
vencién del gobierno se resintié con la dificil coyuntura.
La recesion econdmica provocé una congestién de deman-
das sin la posibilidad real de respuesta por parte del Estado
y de los Partidos Politicos. El engranaje constitucional
comenz6 a deteriorarse cuando se hizo imposible alimen-

(18) Algunos analistas sefialan la restriccion de estas elecciones por cuanto los analfabetos no pudieron participar segin lo estipulado por el Consejo Supremo de Gobiermno
ente rector del nuevo proceso electoral. Entre otros Rafael Quintero sefiala esta particularidad. Rafael Quintero et. al. Ecuador: Una Nacidn en Ciernes. Quito, Flacso,
1991, tomo I11. PP 265-267. Igualmente la ley de Seguridad Nacional proscribié6 al candidato Assad Bucaram de las elecciones. El proceso de reinstitucionalizacién y lega-
lidad democritica se gest6 en el llamado "Plan de Reconstruccién Juridica de Estado” sefialado por el triunvirato militar que se instal6 en el poder en 1975.

(19) Fuentes: Estadisticas Electorales del Ecuador (1978-1989). Instituto Latinioamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS), Quito 1982.
(20) Galo Chiriboga. "Democracia y Legalidad” en Ecuador: La Democracia Esquiva. Quito, Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS), 1991, PP. 97-98.
(21) Amparo Menendez Carrién. "La Democracia en Ecuador: Desafios, Dilemas y Perspectivas". En Pensamiento Iberoamericano * 14, Madrid, julio/diciembre 1988. P 128.

(22) Estadisticas Electorales del Ecuador (1978-1989). Op. cit. P. 4-12

(23) Para comprender estos fenémenos se puede consultar a Gabriel Murillo y a Javier Torres "Eleccién y Partidos Politicos en la Transicién de los Paises Andinos: Retos Para
la Superacién de la Crisis en la Epoca de los 90". En los Nuevos Retos Electorales. Bogotd, CEREC - Departamento de Ciencia Politica (Universidad de los Andes), 1991.

PP. 39-44
(24) Chiriboga, "Op. cit.", P. 106.

aearga |

T



Partido Social Cristiano. La izquierda ecuatoriana, a su vez,
estd fragmentada en cuatro partidos de diferentes tenden-
cias: el Partido Socialista, el Frente Amplio de Izquierda
(linea marxista-leninista), el Movimiento Popular (linea
maoista) y Liberacién Nacional (inspiracién nacionalista
del general Frank Vargas Pasos). La importancia de la
izquierda depende de las posibilidades de coalicién que
surjan con las fuerzas de centro: Izquierda Democritica y
Democracia Popular ( Democracia Cristiana). El frente
centro-izquierda ha posibilitado, en algunos casos, el man-
tenimiento de estratégicas posiciones politicas como son,
hoy en dia, la presidencia del Congreso y la alcaldia de
Quito. (28) Las alianzas en este sentido son una caracterfs-
tica imprescindible del quehacer politico ecuatoriano en la
busquéda de una efectiva gobernabilidad. Sin embargo,
estos vinculos han sido effmeros y deshechos con facilidad
acentuando la debilidad inveterada de los partidos politicos.

En este contexto y al finalizar el gobierno de Febres
Cordero que varios analistas han tildado de autoritario, se
realiz6 1a contienda por la presidencia en 1988. Rodrigo
Borja, candidato de Izquierda Democriética, se impuso
sobre el candidato Abdald Bucaram, ex alcalde de
Guayaquil y candidato del partido Roldosista Ecuatoriano.

La campafia presidencial contrapuso dos estilos diferen-

tes en el panorama politico ecuatoriano. Los dos candidatos -

plantearon el debate electoral en €l nivel de las diferencias
entre clases sociales y pugnas regionales. Abdald Bucaram
acogié un estilo "populista” y aproveché su paso por la
alcaldia de Guayaquil para hacerse con una base electoral
importante. Rodrigo Borja, a su vez, mostré en la campaiia
de su partido era el "mdas orgénico del centro politico" con

afianzar la deslegitimacién del sistema Enmaonmmw_wm& de
Ecuador.

El sistema politico de este pais ha tenido que sortear
dificiles escollos para su estabilidad en la dltima década. El
primero de ellos se refiere a los enfrentamientos entre el
Ejecutivo y el Congreso. El segundo tiene que ver con el
fraccionamiento de los partidos y con la heterogeneidad de
las preferencias del electorado. Ambos fenémenos conlle-
varon a la proliferacién de coaliciones y alianzas que
desdibujaron la conformaci6n ideoldgica de cada colectivi-
dad al tiempo que debilitaron la estructura politica y el
sistema de partidos. En palabras de Patricio Moncayo: "Si
bien el sistema democrético ha sobrevivido a la crisis del
sector externo de la economia y a las contradicciones y
conflictos de todo orden, ello ha sido precisamente a costa
de su autonomia". (30)

Hacia el futuro

La debilidad del sistema de los partidos ha imposibilita-
do la reforma del Estado. Las divisiones intra e
interpartidistas expresadas en el seno del parlamento se ha
reflejado en la obstruccioén a los proyectos gubernamenta-
les. Por ello, los partidos deben recuperar su legitimidad y
credibilidad alejindose de las coaliciones voldtiles que se
originan para vulnerar las iniciativas del gobierno y frenar
el transito legislativo normal. .

La conducta oportunista de los partidos politicos puede
convertirse en el futuro en un lastre para cualquier proyecto
de reforma politica. Si los partidos no llevan a cabo una
real reforma del sistema democritico, este, a su vez, no

(25) El trabajo de campo de la encuesta la realiz6 Pronos Research Internacional en Quito y Guayaquil con una muestra de 404 enytrevistas. (No contenia la fecha precisa de

su realizacién).

(26) Julio Echevarria, Director del CIESE, Quito, entrevista personal 24 y 25 de junio.

(27) Menéndez Carri6n, "Op.cit." P.130.
(28) Cornelio Marchin, entrevista personal, 24 y 25 de junio.
(29) Estadfsticas Electorales del Ecuador, Op. cit., cuadro IV-XVI.

(30) Patricio Moncayo. "Comentario a la ponencia de la Dra. Amparo Menéndez de Carri6n. En el seminario sobre las Perspectivas de Estabilidad Democritica en los Paises

Andinos dentro de un marco Comparativo. Bogot4, agosto de 1988, (mimeo). P. 12.
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voto popular a Fernando Belaunde Terry (1980-1985) con
clara tendencia de derecha. El segundo presidente fue el
aprista Alan Garcfa (1985-1990) quien propuso un gobier-
no de izquierdas con fuertes visos populistas. Por dltimo, el
10 de junio de 1990, el hijo de unos emigrantes japoneses,
Alberto Fujimori gana sorpresivamente la presidencia pre-
sentdndose como un candidato independiente y
nacionalista por fuera de los partidos que tradicionalmente
habian dignado la escena politica.

Estas transformaciones vertiginosas e inesperadas pue-
den deberse, en parte, a un brusco desgaste de los partidos
en tan sélo diez afios de renovacién democréitica. Las
administraciones de Belaunde y Garcia defraudaron a vas-
tos sectores de la poblacién que le habfan brindado su
apoyo con la esperanza de ver solucionados sus problemas.

Las masas populares se mostraron proclives a la izquier-
da desde las reformas del general Velasco (1868-1975),
propugnando por reivindicaciones econémicas y sociales
anteriormente bloqueadas por la oligarquia y la élite. (31)
De esta forma, una porcién considerable de la poblacién
tomd conciencia de sus derechos sociales volviéndose més
exigente frente a sus gobernantes y a los partidos politi-
cOos.

Las elecciones generales para presidente en 1980 estu-
vieron marcadas por una alta participacién de candidatos
de distintas corrientes. Este fen6meno demostrd, entre otras
cosas, que la politica peruana se encontraba fuertemente
atomizada luego de una larga dictadura y sefial6 igualmen-
te un afdn por reflejar en el proceso electoral, 1a diversidad
de matices que se entretejian en la sociedad.

4
No obstante, tan sélo dos candidatos aglutinaron la
mayor porcién de votos. Fernando Belaunde Terry de

VYClilaja COLLIUCIADIC SOUIC SUS alvilsdills ©ll 1ds CILLL1U-
nes municipales y presidenciales de 1980. Lo mismo
acontecié con el Aprismo que luego de liegar al poder en
1985, tuvo una cafda dramética en su votacién para las
elecciones municipales de 1989. (33)

En este marco de referencia es relevante sefialar que
parte del electorado peruano no se adscribe a un partido
con un voto cautivo sino que refleja un votante indepen-
diente que puede fluctuar de una a otra tendencia y saltar
de un partido a otro, movido més por las expectativas que
proyecta el candidato de turno. La izquierda, por el contra-
rio, parece tener un caudal electoral mis dependiente entre
los sectores populares que no se sienten representados por
los partidos de centro y derecha. En este orden de ideas, las
reivindicaciones de las clases populares evitaron, en parte,
una polarizacién y una radicalizacién politica mayor en
contra del sistema.

Sin embargo, aunque la izquierda peruana se ha fortale-
cido, adolece de disensiones internas, especialmente por el
enfrentamiento entre moderados y radicales lo cual le ha
restado posibilidad de éxito en las contiendas electorales.
Por el contrario, los partidos de derecha - Popular Cristiano
(PPC) y Accién Democritica (AD), entre otros - se unieron
en el Frente Democritico (FREDEMO) bajo la direccién
del escritor Mario Vargas Llosa buscando revitalizar sus
actividades proselitistas después de las protuberantes
derrotas de 1985 y 1986. Esta alianza result6 beneficiosa
para la derecha en las elecciones municipales de 1989,
ganando las votaciones distritales.

La subversion y las fuerzas militares

La subversi6n armada y el terrorismo guerrillero crecie-
ron a lo largo de la década de los 80, amparados por las

(31) Las diferentes variables que conforman el proceso politico peruano estin ampliamente resefiadas y analizadas por Fernando Rospigliosi. "Perd entre el Acuerdo y la
Libanizacién". En Pensamiento Iberoamericano n° 14, julio/diciembre 1988. PP. 151-169.

(32) La recomposicién de los partidos y sus respectivas votaciones aparecen en Fernando Soldevilla. Elite Politica y Elecciones, Perd Politico en Cifras. Fundacién Friedreich

Ebert, Lima, 1987. PP. 199-228.
(33) Un breve recuento histérico sobre el comportamiento electoral del Fred:

), Apra y la Izqui

da Unida se hace en Rafael Rocagliolo. "Peri. Elecciones Municipales 12

de Noviembre de 1989". En Boletin Electoral Latinoamericano IDH/CAPEL, julio/diciembre 1989. PP. 14-22.
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corrupta, cedié zonas del pais a los Senderistas que hasta
ese entonces solo tenfan influencia en Ayacucho.

La administracién de Alan Garcfa le dio preponderancia
a las fuerzas armadas en su estrategia antisubversiva. No
obstante, los militares en su concepcién de tierra arrasada
arremetieron contra la poblacién civil, especialmente con-
tra los campesinos, con la consiguiente oposicién y
enemistad de los pobladores de las provincias.

La politica antiguerrillera del presidente Alberto
Fujimori (1990-1995) ha representado un nuevo giro con la
entrega de armas a las "rondas” campesinas para que ellas
mismas emprendan su defensa frente a la subversién. (36)
A todas luces, esta nueva estrategia parece estar condenada
al fracaso porque el campesino no tiene formacién militar y
no actiia como cuerpo cohesionado, sino de forma disgre-
gada, en contra de una guerrilla experimentada y bien
armada. Estas medidas antisubversivas ademds de aceptar
tdcitamente la inoperancia del ejército y del Estado desco-
nocen los graves antecedentes de Colombia y El Salvador
en donde los grupos de autodefensa degeneraron en movi-
mientos paramilitares y bandas de asesinos. En esa medida,
la "justicia privada" se convirtié en un problema generador
de violencia, de iguales proporciones que la violencia gue-
rrillera. El hecho de insertar directamente a la poblacién
civil en el conflicto, polariza atin més a la sociedad y nadie
puede asegurar que las armas entregadas un dia por el
Estado no apunten, en el futuro, hacia el mismo estableci-
miento.

En la estrategia Fujimori contra la guerrilla se encuentra
el nuevo convenio antidrogas entre Perd y Estados Unidos
que presumiblemente estrecha la colaboracién entre ambos

SRS A AR AV OLLAMLV ot Al Ibvdbid Pdla LULUald 1a
subversién. Como lo afirma Rospigliosi "... nada garantiza
que los militares en el poder puedan imponer el orden,
pacificar el pafs y sentar las bases del desarrollo”. (38)

En el caso de un golpe, la insurgencia creceria al con-
vertir en la tnica oposicién real al sistema. Igualmente, las
fuerzas armadas que presentan, hoy en dia, divisiones
internas estarian atin mds extendidas en la eventualidad de
un régimen militar en donde la toma de decisiones politicas
trae inevitablemente desacuerdos. Asi visto, el estamento
militar estarfa poco dispuesto y mal preparado para enfren-
tar una crisis econdémica y una insurgencia desesta-
bilizadora ademd4s de estar en constante oposicién a una
izquierda que se ha consolidado electoralmente en la Wlti-
ma década. Por ello, a pesar del deterioro de la situacién
econdémica y del avance de la subversién en diferentes
zonas del pafs, un golpe militar resulta ser un presupuesto
lejano. Empero, tanto la subversién como la sombra de un
golpe de facto son variables que pueden tomarse en cuenta
para entender el proceso electoral y la consolidacién de la
democracia.

Las elecciones presidenciales de 1990

Dentro de este contorno se realizaron nuevas elecciones
presidenciales en 1990. Los problemas que han aquejado
el normal trasegar del Perd en la dltima década, se han
mantenido hasta la fecha e incluso se han agudizado. Por
ejemplo, la inflacién de 1989 llegé a la preocupante cifra
de 2.775% mientras que €l PIB caia a -10%.

De igual manera la subversion ha desarrollado su accién
extendiendo sus operaciones al nororiente peruano y acen-
tuado sus actividades terroristas (la guerra senderista ha
dejado alrededor 18.000 muertos).

(34 El fenémeno subversivo est4 claramente explicado en Fernando Rospigliosi. "Peri: El Peligro de la Desintegracién”, en Crisis y Transicion Democrdtica en los Paises
Andinos. Bogoti, Programa Democracia, Departamento de Ciencia politica, Universidad de los Andes y CEREC, 1991. PP. 53-66.

(35) Otra informaci6n pertinente a Sendero Luminoso se puede encontrar en Jaime Zuluaga Moeto. "Las Otras Guerrillas”. En Credencial, Bogotd, mayo de 1991. PP? 54-56.

(36) Las "rondas" son asociaciones de campesinos que pretenden labores conjuntas como forma de colaboracion especialmente en tiempo de cosecha.
(37) Claudia Cano Correa. ";Cooperacién ... Militarizacién? a un afio de cumbre antinarcos en Cartagena®. En EI Espectador, Bogot4, domingo 7 de abril de 1991. PP. 5A.
(38) Rospigliosi, Perii "El Peligro de ...". P. 65. Las posibles consecuencias de un Golpe de Estado estdn analizadas por Henrry Pease Garcia "Perspectivas de la Democracia

en Perd". En Pensamiento Iberoamericano" *14, Op. cit. PP 174-180.
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de partidos en el Perii ha demostrado ser débil.

En los tltimos afios, €l grueso de la poblacién ha simpa-
tizado con candidatos independientes y en apariencia
apoliticos. En elecciones municipales de 1989 se presentd
en Lima el triunfo del candidato independiente Ricardo
Belmont, un animador de televisién. De igual forma Mario
Vargas Llosa acapard, por largo tiempo, los primeros pues-
tos de las encuestas para las elecciones presidenciales del
8 de abril de 1990, presentdndose ante la opinién piblica
como un escritor que no era politico de profesion y que
ademds sefialaba con dedo acusador las corrupciones pro-
pias de la politica clientelista. Sin embargo, en la medida
en que Vargas Llosa fue percibido por la poblacién como
un vocero de la derecha y de la politica tradicional a raiz de
la campaiia de desprestigio emprendida por los partidos
opositores, fue perdiendo puntos en las encuestas de opi-
nién.

Asi vistos, se abrieron nuevos canales de expresién para
candidatos en apariencia minoritarios y desconocidos que
aparecian en la inscripcién electoral como "otros". Estas
nuevas posibilidades de participacion politica de los candi-
datos independientes se vi¢ favorecida en parte por la
divisién de la izquierda cuando Alfonso Barrantes fundé la
Izquerda Socialista formalizando la diferencia que existfa,
de tiempo atréds, entre la izquierda moderada y los sectores
marxistas radicales.

Hasta noviembre de 1989, Vargas Llosa tenfa una consi-
derable ventaja - méas de 30 puntos sobre sus seguidores
inmediatos. Sin embargo, las encuestas mostraban igual-
mente una franja indecisa bastante importante que en el
futuro podria variar los resultados finales de las elecciones
presidenciales. (39)

La campaiia politica estuvo caracterizada por su virulen-

(39) Rocagliolo, Op. cit. PP. 14-22
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se identificé con Fujimori - descendiente de japoneses-
especialmente por su origen racial asimilable a los mesti-
ZOs peruanos y por su pertenencia a una minorfa de
emigrantes generalmente repudiados. En esa medida, se
mostré cuan grande era el problema étnico en el Perid
enfrentando a"blancos" y “cholos". Los primeros apoyaron
a Vargas. Los segundos siguieron a Fujimori.

Contrariamente a esta divisién racial el sistema de par-
tidos traté de conformar, sin éxito, frentes de convergencia
que reunieran a las colectividades de un mismo tenor ideo-
I6gico para hacerse al favor de un mayor nimero de
seguidores. Fue asf como surgié el Fredemo mientras la
Izquierda Unida trat6 de consolidarse.

La legislacién electoral peruana contempla la eleccién
presidencial a dos vueltas en la eventualidad en que los
candidatos no obtengan la mayoria absoluta. En la primera
vuelta electoral del 8 de abril, tres partidos monopolizaron
una porcién importante de la votacion. FREDEMO obtuvo

2.171.957 (27,6%), Cambio 90 consiguié 1.937.186

(24,6%) y el Partido Aprista Peruano 1.507.905 (19,2%).
41

A pesar de estar consagrado el voto obligatorio para los
menores de 60 afios, en la primera vuelta se registré una
inasistencia a las urnas de aproximadamente el 20%, cifra
que no debe ser considerada alta si se estiman las amenazas
y la intimidacidn de la guerrilla contra los votantes.

Al no tener ninguno de los candidatos la mayoria abso-
luta, se procedié a dar un inicio a la segunda vuelta
electoral entre los candidatos mayoritarios, Mario Vargas
Llosa y Alberto Fujimori. Aunque Vargas Llosa gané la
primera vuelta parecia imposible que llegara a aglutinar al
Aprismo y a la Izquierda que eran sus mds enconados riva-

(40) La desproporcidn parece haber marcado el proceso electoral si se compara los cuantiosos recursos econémicos con los que contaba para su campaiia el FREDEMO con la

exigua financiaci6én que debia tener Fujimori, candidato de Cambio 90.

(41) Varios puntos expuestos en esta parte se pueden consultar en Fernando Rospigliosi. "Perd, Elecciones Generales de 1990". En Boletin Electoral Latinoamericano

IIDH/CAPEL, enerofjunio de 1990. PP. 32-40.
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AIDEro rujumori 10gro agiuunar partc nmmponainic de 105
partidos opositores de FREDEMO para hacerse elegir
como presidente del Perii con 4.522.563 votos, €l 56,5% de
la votacién total. La segunda vuelta se caracterizd especial-
mente, por un "antivoto” es decir el voto por un deter-
minado candidato mds como un rechazo a su adversario
que por las posiblidades reales del candidato escogido.

Todos estos elementos muestran una sociedad con gran-
des fisuras en donde los partidos no han logrado
convertirse en factores de entendimiento y canales de
expresién de la sociedad.

Hacia el futuro

La debatida gestién de las administraciones democrati-
cas ha puesto en entredicho a los partidos politicos y a sus
principales lideres. Por ello, el régimen de partidos es muy
importante para estructurar un proyecto politico de largo
alcance que no sélo se inscriba en la solucién de la avalan-
cha de problemas coyunturales.

Actualmente, en buena medida, las propuestas se dirigen
a aminorar los graves problemas socioeconémicos, dejando
de lado la promocién de alternativas para consolidar el sis-
tema de partidos y asi ampliar la democracia.

En el futuro inmediato las opciones politicas parecen
limitarse al Apra (dependiento del juicio entablado al ex-
predidente Garcia) y a Sendero Luminoso que mantiene su
accioén de guerra prolongada. Asf vista, se hace urgente una
reforma politica que postule una democracia participativa
para congregar a los ciudadanos alrededor de sus institu-
ciones y de los partidos y desvirtuar asf la posiblilidad del
fortalecimiento de expresiones politicas extralegales y ex6-
genas al sistema.

(42) Edit, PP. 38-39.

presiaenciales, pucede reilcjar €1 escepucismo de una por-
cién de la poblacién frente al proceso electoral. Este
fenémeno puede llegar a ser preocupante si se piensa, en
primer Iugar, que el voto cbligatorio esta consagrado por la
legislacién venezolana, y, en segundo lugar, que las cam-
pafias electorales, cada vez mds costosas, no han logrado
congitar al votante venezolano.

Las elecciones de 1978 mostraron, igualmente, como
después de dos décadas, los partidos AD (Accién
Democrética) y COPEI (Comité de Organizacién Politica
Electoral Independiente), pasaron de tener una hegemonia
regional a consolidarse como partidos nacionales con una
clara presencia en todo el pais.

Ese mismo afio el bipartidismo se reforzé al reducirse la
movilizacién de la franja de "otros" a un porcentaje de
votacién nunca antes visto. Si en 1958, las elecciones pre-
sidenciales mostraban un importante protagonismo, esta
franja exGgena al sistema bipartidista (COPEI-AD) con un
38% de los votos, 20 afios mds tarde se reducia ostensible-
mente a un 10% del total de sufragios.

De igual manera, los resultados de las elecciones nacio-
nales de 1978 y las municipales de 1979, sefialaron al
interior de la izquierda la supremacia del MAS
(Movimiento al Socialismo) sobre el MEP (Movimiento
Electoral del Pueblo) que hasta ese afio habfa monopoliza-
do el cuadro politico de la izquierda venezolana. (44)

Bajo este nuevo panorama politico que se habia venido
conformando lentamente por méds de dos décadas, asumié
la presidencia Luis Herrera Campins. A pesar de que el
gobierno de AD de Carlos Andrés Pérez (1974-1979) habia
intentado dar respuesta a las necesidades de los distintos
sectores de la sociedad, la inflacién y la carga de la deuda

(43) Tuin Carlo Rey. "Continuidad y Cambio en las Elecciones Venezolanas 1958-1988". En Las Elecciones Presidenciales, ;La Ultima Oportunidad o la Primera? Caracas,
Grijalbo, S.A., 1989. PP. 13-119. De Juan Carlos Rey también puede consultarse su escrito "La Democracia Venezolana y la Crisis del Sistema Populista de
Conciliacién". En Revista de Estudios Politicos n° 74, Madrid, octubre/diciembre 1991, En este estudio Rey hace un recuento de la manera como se consolidé la democra-
cia venezolana a partir de la década de los cincuenta. Alli también se expone el rol del Estado como salvaguarda de la democracia. Este punto sed tratado més adelante.

(44) Andres Estambouli "Los Resultados de las Elecciones Nacionales de 1978 y de las Municipales de 1979". En Politeia, n° 9, 1980. PP. 423-470. Contiene gréaficos y un

buen nimero de cifras sobre las elecciones realizadas entre 1958 y 1979.
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politica de limitar las funciones del Estado, en especial, su
rol socializante con los subsidios y ayudas a las clases mar-
ginales. Adicionalmente, el segundo auge petrolero entre
1979 y 1981 -nueve aiios mds tarde de la primera bonanza-
volvié a darle una inusitada preponderancia al Estado en
cuanto a la derogacién de subvenciones y a la satisfaccién
de la demanda de varios sectores sociales. (45)

Con el nuevo gobierno del presidente Jaime Lusinchi, el
estado continué siendo un actor primordial "... dispensador
de bienes econémicos y politicos (...) €l agente decisivo de
la vida social econémica y el que en cierta forma vié
potenciado su papel al convertirse en el monopolizador de
unas divisas ahora (sic) escasas y el titular de unas ganan-
cias monetarias nominales, originadas en el régimen de
cambios diferenciales, y la incesante devaluacién del boli-
var en el mercado libre." (46)

En el fondo, el gobierno buscaba legitimarse frente al
resto de la poblacién promoviendo subsidios y ayudas de
corte socializante. Este afan de los gobiernos venezolanos
por entronizar el bipartidismo por medio de las posibilida-
des distributivas dei Estado habrian de ser a largo plazo
uno de los principales problemas a resolver por las futuras
administraciones.

En efecto, el Estado habfa tomado dimensiones conside-
rables copando varios espacios de la sociedad venezolana.
(47) La reforma del Estado planteada por Lusinchi buscaba
su reforzamiento mds que su limitacién. La Comision
Presidencial para la Reforma del Estado (COPRE) promo-
vi6 una reestructuracién del ente Estatal y propuso entre
otras iniciativas la democratizacién y financiacién de los

vertido en el foco de transformacién econémica y social de
todo el pafs. El Estado pudo asf liberarse de cualquier ata-
dura interna (sector agrario - exportador) 6 externa (deuda),
y fortalecerse como Estado Nacional, para iniciar el proce-
so de intervencion en la sociedad para conducirla hacia el
(concensual) horizonte de la modernidad”. (49)

Sobre este escenario cuyo autor principal era el Estado,
se fortaleci6 el bipartidismo compartido por el AD y
COPEL El primero de ellos ha mostrado ser la colectividad
mds importante del proceso politico venezolano, obtenien-
do cinco veces la presidencia de la repiblica desde que se
accedi6 nuevamente a la democracia en 1958 y mantenien-
do un porcentaje importante de escafios en el Congreso. A
su vez, COPEI mantuvo por afios una trayectoria ascenden-
te en el campo electoral que, sin embargo, se vio
menoscabada tras el cuestionado gobierno de Luis Herrera
Campins. Al finalizar el gobiemo de Herrera, COPEI tuvo
una merma en su votacién. Incluso, como se verd més ade-
lante, copartidarios del ex presidente, utilizaron la critica a
su administracién como un trarnpolin para las elscciones
presidenciales.

Lo anterior no ha impedido que el bipartidismo haya
permitido consolidar la democracia venezolana evitando la
atomizacién, la fragmentacién o la polarizacién hacia las
extremas por parte de los diferentes actores politicos. En
efecto, la consecuencia inmediata de la convergencia hacia
el centro de los dos grandes partidos es que el sistema ha
logrado establecer unas reglas de juego claras en donde las
fuerzas alternan en el poder sin mayores disensiones.

Lo anterior le ha permitido a Venezuela ser una de las
democracias mds sélidas del hemisferio. Diferentes estu-

(45} Luis Gémez Calcafio. "La Democracia Venezolana entre la Renovacién y el Estar
(46) Ibid. P.188.

»". En P iento Iberoamericano v° 14, julio/diciembre de 1988. PP. 181-195.

(47) A este respecto parece existir un consenso entre los diferentes autores sobre el fortalecimiento del papel del Estado en la vida econ6mica y social de Venezuela.

(48) Sobre las reformas descentralizadoras existe una importante literatura. Se puede hacer referencia por ejemplo a Margarita Lépez Maya. "Democracia y Descentralizacién en
los Paises Andinos". (Versién preliminar marzo 1991, mimeo). También se puede consultar el andlisis de Nelson Prato. "Democracia y Disidencia Electoral” En Estudios de
Coyuntura, n° 2, Faces-Luz, 1990. PP. 109-120. Sobre 1a reforma del Estado es muy {til el texto de Luis Gémez Calcafio y Margarita Lépez Maya. El Tejido de Penélope -
La Reforma del Estado en Venezuela (1984-1988). Caracas, marzo 1990. En este escrito se analizan las diferentes propuestas surgidas en el seno de la COPRE.

(49) Arturo Sosa Abascal. "Prospectiva del sistema Politico Venezolano". En las Elecciones Presidenciales, Ibid. PP. 269-306.
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en su representacién parlamentaria en donde han mmoo:ﬂm-
do un espacio adecuado para ejercer su actividad politica.

El sistema de partidos venezolano estd caracterizado por
la presencia de dos colectividades mayoritarias: AD y
COPEL Sin embargo, desde 1958, otros cinco partidos han
hecho presencia activa en las elecciones obteniendo alguna
representacién parlamentaria. Este fenémeno es alentador
para el bipartidismo venezolano en la medida en que los
partidos minoritarios han logrado abrir nuevos espacios
politicos.

Elecciones Presidenciales de 1988

El proceso electoral de 1988 comenzé con la escogencia
misma de los candidatos al interior de cada colectividad.
La polémica y los enfrentamientos fueron una constante en
la discusién de las precandidaturas. Carlos Andrés Pérez de
Accién Democrdtica se ungi6 con la representacion de su
partido para los comicios presidenciales. Sin embargo, su
postulacién como candidato del partido no estuvo ausente
de 1a enconada oposicién de algunos de sus copartidarios.
Entre otros, el presidente Lusinchi quien habfa postulado a
Octavio Lepage, fue un escollo dificil de salvar en las aspi-
raciones presidenciales de Pérez. Sus detracciones le
endilgaban la responsabilidad de la victoria de Herrero
Campins tras finalizar su gobierno en 1978. Ademds, circu-
laban acusaciones sobre corrupcién administrativa. No
obstante, el presidente venezolano salié ganador en la
eleccién interna de la Accién Democriética gracias al
apoyo decidido del sector sindical del partido.

En COPEI, la seleccién interna del candidato no fue
menos beligerante. Eduardo Ferndndez, secretario general
del partido, 1ibré una decidida lucha por la candidatura
contra ferreos opositores como los "Herreristas”. En su
af4n por hacerse con el poder, Ferndndez atacé con pasién
el gobierno de su copartidario Luis Herrera Campins.

LAallos ALUICS reics UCUIU Piilgll oU Ldliiliididia vl
te a los escdndalos que estaba soportando la administracién
Lusinchi en especial, en lo referente a los hechos sucedidos
en la poblaci6n fronteriza del Amparo donde varios pesca-
dores habfan sido masacrados por el ejército venezolano
con la connivencia del alto gobierno.

La publicidad y la propaganda electoral fue extremada-
mente onerosas en este proceso. El Consejo Superior
Electoral afirmé que el gasto para efectos publicitarios
habia sido de 433 millones de bolivares (en otras palabras,
cada voto tuvo un coste de 44 bolivares). Sin embargo, esta
cifra precisaba tan solo el aporte dado por el Estado a cada
partido como subvenci6n desconociendo los importes de la
empresa privada bastante mds importantes. Una cifra mds
real sefiala que cerca de 6.000 millones de bolivares se
invirtieron en la campafia.

Lo anterior, a contrapelo de los candidatos, no significé
una movilizacién del electorado. Por el contrario se presen-
t6 una de las abstenciones mds importantes jamds
registradas en los comicios venezolanos.

La campafia electoral de 1988 estuvo igualmente marca-
da por la alta participacién de candidatos -23- la mayoria
de los cuales expusieron un discurso critico contra los dos
partidos tradicionales. Este fenémeno resulté interesante en
la medida en que diferentes expresiones de la sociedad
civil se articularon y se debatieron en el marco institucional
de las elecciones presidenciales. Una porcién importante
de los intereses de la sociedad tuvieron cabida en el proce-
so electoral.

Los candidatos de las dos grandes colectividades Accién
Democritica y COPEI plantearon programas bastante pare-
cidos. Carlos Andrés Pérez llamé a su propuesta "Mi
Accién de Gobierno para una Venezuela Moderna".
Fernindez presentd su campafia como "Mi Plataforma
para el Cambio". En el fondo, ambos candidatos se acerca-
ron en los planteamientos sobre una economia mixta,

(50) Juan Carlos Rey. "El Papel de los Partidos en la Instauracién y el Mantenimiento de la Democracia Venezolana". En Conferencia Interamericana sobre Sistemas

Electorales. Caracas, IFES, 15-19 de mayo de 1990. PP 79-114
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votos arrojé los siguientes resultados: Carlos Andres Pérez
obtuvo 3.879.024 votos, el 52,91% de la votacién total.
Eduardo Ferndndez consigui6 2.963.015, el 40,42%.

Teodoro Petkoff se hizo a 200.479 votos, el 2,73%.

El proceso electoral venezolano present un tal grado de
fragmentacion al interior de los dos partidos mayoritarios,
que en el futuro este puede ser un rasgo determinante y
constante en la vida politica del pafs. La multiplicidad de
opciones y candidatos se puede constituir en la nueva dind-
mica electoral.

Hacia el futuro

Si bien los grandes partidos venzolanos han intentado
movilizar al elector con fuertes campafias publicitarias, la
abstenci6én sigue siendo un problema a resolver no tanto
por ser excesivamente alta sino por resultar un fen6meno
extrafio en el proceso democritico del pais.

El sistema electoral debe asegurar una participacién
cabal del ciudadano. En este sentido la educacién civica y
el paso de una democracia representativa hacia una demo-
cracia participativa, pueden constituirse en sélidos
elementos para alentar un mayor interés de los ciudadanos
hacia los asuntos del gobierno y de la gestién piblica.

Por lo tanto en aras de este objetivo se hace imprescindi-
ble evitar las divisiones internas en el seno de los partidos
tradicionales. Fl sistema de partidos, como tal, debe lide-
rar todas las reformas politicas que, en ultimas, se
convertirdn en el fortalecimiento de los mismos partidos.

CONCLUSIONES

La democracia en America Latina es un proceso aiin en
ciernes que se reconstruye lentamente salvando obsticulos
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de los regimenes democrdticos andinos. En buena medida
la posibilidad real de ejercer una accién gubemnativa conti-
nua se ha visto frenada por el rol precario que han
mantenido los partidos politicos como articuladores y cana-
lizadores de las demandas, los programas y las propuestas
ciudadanas.

El sistema de partidos en los paises de la subregion
andina tine debilidades y quiebras que deben ser considera-
dos para un oportuno entendimiento del nuevo proceso
democrético que se estd gestando. En pafses con recientes
regimenes dictatoriales como Perd, Bolivia y Ecuador los
partidos politicos remozados en esta nueva etapa no han
logrado hacer un llamado a la disciplina partidista 0 mante-
ner un voto cautivo.

Los afios de dictadura rompieron los lazos existentes
entre los partidos y sus adherentes. En esta medida las elec-
ciones se han caracterizado més por el carisma o la
proyeccién del candidato que por un sélido respaldo ideo-
16gico de su colectividad. El elector se mueve, por lo
pronto, de una opci6n a otra sin observar las filiaciones
partidistas.

Parad6jicamente, esta franja electoral independiente no
parece haber dado posibilidad 2 la creacién de nuevos par-
tidos. Tan s6lo los candidatos independientes han formado
movimientos con un respaldo a sus campafias presidencia-
les. Sin embargo, dichos movimientos se muestran
precariamente en el sistema de partidos y dejan de existir
pasadas las campafias. Los grupos asf creados giran alrede-
dor de un lider, lo que los hace mds vulnerables que los
partidos tradicionales en donde las figuras prominentes son
mas numerosas. Cambio 90 de Alberto Fujimori o
Fredemo de Mario Vargas Llosa en el Perd son los elemen-
tos mds significativos de este fenémeno caracterizado por
la existencia de agrupaciones politicas efimeras.

(51) Maigon, Op. cit.. P. 19. Una sintesis sustanciosa sobre el proceso politico venezolano en la dltima década se puede consultar en Luis Gémez Calcafio. "La Vitrina Rota:
Interrogantes sobre la Democracia Venezolana". En Crisis y Transicién Demaocrdtica en los Paises Andinos. Bogot4, Cerec-Universidad de los Andes, 1991. PP. 11-24.
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En Colombia, la divisién del partido conservador en el
ala liderada por Alvaro Gémez Hurtado y en el oficialismo
por Michael Pastrana Borrero practicamente acabé con el
partido decimonénico, generalmente disciplinado, dando
pie al surgimiento de movimientos que buscan arrogarse
un cardcter suprapartidista carente de toda ideologfa con el
fin de ganar adeptos de diferentes vertientes y corrientes
politicas. M4s recientemente se ha sumado una tercera
fuerza liderada por el joven politico Andrés Pastrana con el
nombre de nueva Fuerza Democrética bajo la misma ten-
dencia, salvo que su caudal electoral parece superior a las
otras dos facciones conservadoras.

Todo lo anterior lleva a afirmar que en los’ pafses andi-
nos se estd abriendo paso una amplia gama de opciones por
encima de los partidos que secularmente dominaron la
escena politica. Lamentablemente, entre las nuevas posibi-
lidades electorales han surgido expresiones populistas que
se mueven sobre la demagogia y la retérica més que sobre
propuestas coherentemente articuladas y sustentadas en
programas viables y realistas. El populismo ha tenido su
terreno abonado en el descontento generalizado de la
poblacion hacia los partidos y en todo aquello que tenga
que ver con la politica. En los paises de la subregién, sin
excepcidn, los partidos son percibidos como los principales
causantes de vicios y deshonestidades como 1a corrupcién
administrativa y el clientelismo. Las encuestas de opinién
sefialan a los partidos como las instituciones mds despresti-
giadas. Aunque las expresiones populistas no son un
fenémeno nuevo en los paises andinos, su aparici6n reitera-
da en los tltimos afios lleva a pensar que el fenémeno
cobra cada vez m4s preponderancia como caracteristica del
nuevo panorama politico. Alan Garcia en el Perd; 1a dinas-
tia Bucaram en Ecuador o el paulatino ascenso de la
Alianza Democritica M-19 en Colombia son muestra fea-
ciente de esta peligroso fenémeno.

En esa medida, es cada vez mds frecuente observar el
surgimiento de opciones politicas que tratan de arrogarse el
carécter de suprapartidistas. En otras ocasiones, los candi-
datos se presentan en las campafias como personajes
apoliticos. Estas posturas absurdas les han reportado divi-
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claramente el caso de la principal fuerza politica, el Partido
Liberal, la cual si bien no estd fragmentada en facciones
con su contraparte el Partido Conservador, si lo est4 regio-
nalmente.

Una clara consecuencia de este proceso de erosién del
sistema de partidos es que ha perdido su papel de mediador
entre la sociedad civil y el Estado. Las demandas de la
poblacién asi como las respuestas del establecimiento no
han encontrado un puente directo en los partidos politicos.

Su debilidad en los pafses con una larga tradicién gol-
pista es un escollo dificil de salvar en la accién gubernativa
y en el adecuado apoyo del partido de gobierno. El trdnsito
legislativo se hace dificil cuando el Ejecutivo no posee el
sustento mayoritario a su accién por parte de los partidos
que tienen su asiento en el Congreso. Mientras las colecti-
vidades politicas no muestren una cohesién interna o
alternativamente logren coaliciones con otras agrupaciones
significativas es bastante dificil que el proceso gubernativo
encuentre un mayor campo de maniobra que le permita
lograr sus propésitos. En Ecuador, por ejemplo, nueve
ministros del gabinete de la administracién Borja han sido
censurados por el Congreso. Las zambras violentas en los
parlamentos de Perd y Ecuador han dejado un saldo triste
de contusos y heridos. En estos dos pafses la obstruccién
legislativa como consecuencia de las grandes diferencias
partidistas han frenado el normal desarrollo de las politicas
de gobiemno. En la mayoria de los casos las alianzas entre
partidos se realizan tan sélo para la época preelectoral,
abandondndose luego la politica de frentes y coaliciones en
el gjercicio del pleno poder.

Por el contrario, en Bolivia, los frentes partidistas han
promovido el apoyo a las iniciativas gubernamentales.

Si la tendencia resultan ser los frentes de partidos,
entonces la consecuencia inmediata al interior del sistema
es la convergencia de fuerzas hacia el centro del espectro
politico. Asi sucede con los tres partidos bolivianos mds
opcionados MIR, ADN y MNR que se han desdibujado
ideolégicamente confluyendo hacia la superposicién de
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las expresiones diferentes al centro politico, al igual que las
de las minorfas, quedan excluidas de cualquier posibilidad
de accidn politica dentro de los canales democréticos. En el
segundo caso en el cual los grupos politicos son diametral-
mente opuestos, la gobernabilidad se debilita mientras que
el sistema de partidos se va fragmentando en una amplia
gama de acciones, todas inertes.

En este sentido los partidos politicos se constituyen en
los protagonistas centrales del sistema democratico. En la
medida en que las diferentes reformas politicas apunten a
cerrar todos los canales posibles por los cuales se expresa
el clientelismo, es probable que el sistema se legitime des-
truyendo los vicios electorales clientelistas como ejes
articuladores del sistema politico y de 1a competencia entre
los partidos.

Los partidos deben retomar su papel de mediacién entre
la sociedad civil y el Estado impidiendo que la presenta-
cién y articulacién de los intereses ciudadanos se dé en
forma fregmentada por parte de las asociaciones de intere-
ses que tan s6lo expresan intereses puntuales de caricter
generalmente econdmico.

El sistema de partidos en los paises andinos debe ser
mAs abierto para encauzar todos los disentimientos y dife-
rencias por los vehiculos legales, limitando las expresiones
politicas antisisterna y el uso de la fuerza como medio de
expresién y presion. hasta el momento los paros civicos y
la guerrilla en colombia y Perd, las huelgas de mineros en
Bolivia o la protesta violenta conocida como el Caracazo
en Venezuela, son claros ejemplo de que los partidos se
alejan cada vez més de su papel de mediacién en el sistema
de demandas y respuestas, obligando a diferentes sectores
de la sociedad civil a tomar acciones motu propio.

« ep .

Asi vista, la superposicién ideolégica de los diferentes
partidos con €l consiguiente desdibujamiento de programas
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el fortalecimiento de otras actividades de la vida organiza-
cional como los comités programadticos, los grupos de
trabajo, las acciones de apoyo al reclutamiento y la movili-
zacién electoral. Sin estas reformas de educaci6én
ciudadana se seguirdn presentando indices de abstencién
cada vez mds altos. En todos los pafses de la subregién la
participaci6n ha tendido a la baja. Venezuela, que registré
durante afios una de las mayores participaciones del
mundo, llegd a su nivel méds bajo en 1988 con el 81,91%.
Ecuador ha mantenido a lo largo de las tltimas elecciones
un mismo rubro de participacién que llega al 78%. En
Bolivia tuvo una participacién de 80% en sus dltimos
comicios presidenciales. En Colombia, la participacién en
las elecciones presidenciales de 1990 fue del orden del
42,35%. En todos los paises de la subregidn, a pesar de
que, con la excepcién de Colombia, el voto es obligatorio
la participacién tiende a la baja.

Los partidos politicos en la subregién deben ganar el
liderazgo que les permita guiar las negociaciones de paz
con la guerrilla como los casos de Peni y Colombia; o pro-
mover la insercién econdmica en el concierto internacional
con la apertura de mercado intentando conciliar €l proceso
con una disminucién en los costes sociales.

Los partidos deben ante todo retomar el liderazgo perdi-
do en las premisas que hoy constituyen las principales
lineas de accién gubernativa. Es claro que la iniciativa de
los partidos amerita un especial protagonismo en el proce-
30 de promocion y desarrollo de la reforma politica al igual
que en el fortalecimeinto de la descentralizacién en sus tres
variantes principales: politica, administrativa y fiscal. Por
ello el fortalecimiento de los partidos es un factor impres-
cindible para la consolidacién de la democracia y el

equilibrio de las acciones gubernativas.
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con una sana gobernabilidad para que ambos elementos no giren como ruedas sueltas del engranaje de la participacién
ciudadana.

ABSTRACT

The democratic process in Latin America must successfully confront to problems in order to achieve a definitive con-
solidation.The first obstacle stems from the weakness of party systems undermined by vices and divisions that have
impeded the representation of civil society in the making of governmental decisions. The second problem facing the
novel democratic process of the past decade is the lack of long-term government actions that achieve clear and precise
gools for the full development of each country.

Nevertheless, despite the difficulties and dangers that darken the horizons of the democratic process in the Andean
subregion, it is reasonable to think that real democracy will slowly consolidate, making an effort to conciliate the party
system with a healthy governability in such a way that neither element will spin off like a loose wheel in the face of citi-
zen participation.
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