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Gonceiual na Pesquisa
tle Politicas Educacionas

OlenaFimyar

RESUMO - Governamentalidade como Ferramenta Conceitual na Pesquisa de
Politicas Educacionais. Este artigo trata da governamentalidade, como ferramenta
conceitual, na pesquisa em Ciéncias Humanas, particularmente, em estudos sobre politicas
educacionais. Examinam-se as principais definicdes de governamentalidade apresentada
por Foucault (1991). Argumento que a governamentalidade ndo constitui um enquadramento
tedrico fechado, mas é operacionalizada como ferramenta analitica genérica. A percepcgéo
desigual de governamentalidade nos estudos educacionais € discutida na segunda parte do
ensaio. Ha uma clara lacuna no estudo das politicas educacionais em contextos ndo-liberais
na perspectiva da governamentalidade. Usando a pesquisa de Tikly (2003), aplico o con-
ceito de “governamentalidade emergente” para uma compreensdo da elaboracéo de politi-
cas, como tecnologias de governo na Ucrania pés-comunista. As possibilidades e as limita-
¢Oes desta tentativa tedrica s@o discutidas na parte final do ensaio.

Palavras-chave: Governamentalidade. Politicas educacionais. Educacdo compara-
da. Educacéo liberal. Educagdo pés-comunista.

ABSTRACT - Governmentality as a Conceptual Tool in Education Policy
Research. This paper analyses governmentality as a conceptual tool in social science
research; in particular, in education policy studies. | examine the main definitions of
governmentality put by Foucault (1991). | argue that governmentality does not constitute
a closed theoretical framework, but rather is operationalised as a generic analytical tool.
The uneven perception of governmentality in education studies is discussed in the second
part of the paper. There is a clear gap in the studies of education policy in illiberal contexts
through the perspective of governmentality. Taking Tikly’s (2003) research as a point of
reference for my study in progress, | attempt to apply the concept of “emerging
governmentality” to an understanding of policy-making, as technologies of government,
in post-communist Ukraine. The possibilities and limitations of this theoretical endeavour
are discussed in the final part of the paper.

Keywords: Governmentality. Educational policies. Comparative education. Libe-
ral educational. Post-communist education.
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Contextualizacdo

A revisao critica, apresentada a seguir, faz parte de um estudo de doutora-
do que examina a formagéo das politicas de avaliacéo da educagéo do nivel
médio num Estado pds-comunista, usando a Ucrania como estudo de caso.
Esta pesguisa concentra-se, portanto, no contexto nacional da elaboracéo de
politicas, nas influéncias externas e nas suas agendas, nainteragdo e no equi-
librio de forcas entre esses fatores internos e externos e os discursos. Os
fatores externos abrangem as forgas da globalizagdo combinadas a ideologia
neoliberal, as agéncias educacionais e de doagdes internacionais, e os discur-
sos educacionais globais, e os fatores internos sao afalta de histéria democra
tica, as ambivaléncias das transformagdes pés-comunistas, o monopdlio go-
vernamental sobre as elaboracfes das politicas, os discursos oficiais de
europeizagdo, de democratizagéo e a construgdo do Estado e da Nagdo com o
legado da mentalidade soviética. Em sua tentativa de compreender os desen-
volvimentos das politicas naareadas politicas de avaliagéo de 1999 a 2006, este
estudo emprega o conceito de “governamentalidade emergente” (Foucault,
1991) e basei a-se naanalise foucaultiana do discurso de documentos de politi-
cas e em entrevistas semiestruturadas feitas com responsévei s pel a el aboracao
de politicas, funcionérios publicos e académicos nacionais e com representan-
tes de agéncias e organizacdes de doagdes educacionais internacionais.

Analiticada Governamentalidade: principaisdefinicoes

Nos anos 90, os trabalhos de Michel Foucault provocaram enorme interesse
interdisciplinar nas ciéncias sociopoliticas. O Efeito Foucault (usando o titulo de
1991 de Burchell et al.) influenciou diversos estudos de pesquisa sobre Histéria,
Psicologia, Criminologia, Palitica, Sociologia, Educacao e Paliticas Educacionais.
Entretanto, durante avidado fil 6sofo, asuatese foi mais consideradacom ceticis-
mo, faltade compreensdo eincerteza (Gordon, 1991). Até hoje, acrescenteimpor-
tanciadostraba hos de Foucault na Sociol ogiada Educagéo vem primeiramente de
suas implicagBes mais metodol dgicas do que tedricas, de amplas consequéncias
paraagenea ogiae aanalise do discurso. Namaioriados estudos que gravitamem
torno do pos-estruturalismo, Foucault frequentemente é apresentado como uma
autoridade metodolégica. Contudo, além da grande aceitacdo das idéias de
Foucault, haleituras equivocadas e usos abusivos dos termos foucaultianos, prin-
cipamente osrel acionados ao discurso (Soyland; Kendall, 1977).

A andlise a seguir busca avaliar a significanciatedrica e as limitages do
conceito de governamentalidade e sua percepgao na sociologia das politicas
educacionais. Antes de discutir as principais defini ¢des de governamentalidade,
delinearel sucintamente as areas de andlise dos estudos de governamentalidade
gue, ultrapassando suas diversas fronteiras disciplinares e criando um discur-
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so renovador, habilitainterfertilizagdes proveitosas das idéias e metodol ogias
(Stenson, 1999, p. 49). Como primeiro sugeriu Foucault (1991), pareceracional o
uso dagovernamentalidade como ferramenta ou guia de enfoque de andlise no
elo entre as formas de governo e as racionalidades ou modos de pensamento
(sobre o governar) que justifica, legitima e exercita o governamento (L emke,
2000). Os estudos de governamentalidade, inspirados pel os cursos de Foucault
intitulados Seguranca, Territorio, Populagdo—1977-1978 e O Nascimento
da Biopolitica—1978-1979, chamam atencédo para as complexas rel agdes en-
tre o pensamento e o governamento (Larner; Walters, 2004).

Os conceitos-chave da analitica de governo/governamento! —isso €, es-
tudos da governamentalidade— séo razdo politica e tecnologias de
governanga. Enquanto a primeira expressdo designa uma ideologia e um dis-
curso quefoi criado como resposta a problemas de determinado periodo politi-
co, allltimarelaciona-se com o nivel instrumental e abarcaosmeios pelosquais
determinadas politicas sdo projetadas e implementadas (Olssen, 2006). Os es-
tudos de governamentalidade examinam também as rel agdes entre asformas e
as racionalidades de poder e os processos de subjetivacdo —formacéo de
sujeitos/cidaddos governaveis— e subjetificacdo —formagéo da existéncia
individual— (Foucault, 1991; Rose, 1999; L emke, 2000), problematizando ou
questionando determinados aspectos de quem pode governar, 0 que é gover-
nar, 0 que ou quem é governado e como isso é feito (Foucault, 1991, p. 103;
Gordon, 1991, p. 2-3). Ainda assim, ao mesmo tempo esses estudos ndo sdo
sociologias do regramento de uma determinada organizag&o ou localidade, mas
sd0 estudos de “ determinado ‘ estrato’ do saber edo agir” (Rose, 1999, p. 19).

A analitica da governamentalidade examina as préti cas de governamento em
suas complexas rel agdes com as vérias formas pelas quais a verdade é produzida
nasesferassocial, cultural epolitica. Portanto, o papel daanaliticade governamento
€ 0 de diagndstico; o que Rose chama de “procurar umarelacdo critica franca as
edtratégias de governamento, com atengdo a suas pressuposicoes, suas suposi-
¢Oes, suas exclusdes, suas ingenuidades, suas velhacarias, seus regimes de viséo
eseuspontosde cegueira’ (Rose, 1999, p. 19). Demaneiraaindamaisimportante,
0s estudos sobre agovernamentalidade mostram que as préticas de governamento
poderiam ser feitasde modo diferente, livrando-sedo caréter naturd einquestionavel
detaispréticas (Dean, 1999). Dessaforma, usar agovernamentalidade comoferra
mentaconceitual implicaproblematizar osrel atos aceitos normativamente do Esta-
do e desconstruir suas véarias préticas e elementos que 0 constituem e que sao
inconsistentes (Petersen et al., 1998, p. 8 apud Marston, 2002, p. 305).

Genealogiada Governamentalidade

Naliteratura, dois significados gerais do termo governamentalidade estéo
presentes (Dean, 1999). O primeiro significado — asvezes mencionado como a
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arte de governo— é mais geral, enquanto que o segundo é umavariante histo-
rica especifica do primeiro (Foucault, 1991). Em seu significado geral, a
governamentalidade identifica uma abordagem no sentido do pensar sobre o
Estado e as diferentes mentalidades de governamento. Como sugerem os titu-
losdas aulas no College de France (1977-1979), inicialmente Foucault estabe-
lece a tarefa de redelinear a mudancga no olhar governamental no inicio da
Modernidade, nos Estados da Europa ocidental: dos problemas do territorio
para os problemas da populagéo, da administracéo dos recursos para a admi-
nistracéo do poder sobre a vida (ou seja, 0 biopoder), das ameacas exteriores
ao Estado para os riscos internos que emergem em rel agéo a popul agdo.
Entretanto, ao longo daquele curso, essa génese do poder sobre avidafoi
ofuscada pelaandlise dagovernamentalidade liberal e, em consequénciadisso,
“0o Ultimo quase queinteiramente eclipsao primeira” (Senellart, 2007, p. 370). O
gue Foucault passa a analisar s80 0s processos interdependentes nos quais,
no decorrer das Ultimas centenas de anos, formas repressivas e centralizadas
do poder do Estado exercidas pelo soberano evoluiram paraformas mais des-
centralizadas e difusas (mas ndo necessariamente democratizadas) de poder,
exercidas por miriades deinstituicdes e pel os proprios sujeitos; aisso, Foucault
denominagovernamentalidade. A governamentalidade passaaexistir como ati-
vidade distinta da arte de governo do Estado, o qual racionaliza seu exercicio
de poder, recorrendo a areas das Ciéncias Humanas e Sociais que se tornam
parte integrante do préprio Estado (Dean, 1999). Nas palavras de Foucault:

Passamos de uma arte de governar cujos principios advinham de virtudes
tradicionais (sabedoria, justica, liberdade, respeito asleisdivinas e aos costu-
mes humanos) ou de habilidades comuns (prudéncia, decisdes ponderadas,
cuidado de acercar-se dos melhores consel heiros) aumaarte de governar que
encontrano Estado os principios de suaracionalidade e o ambito especifico de
suas aplicacbes (Foucault, 2007, p. 364).

Ao fundir o governar (gouver ner) e amentalidade (mentalité) no neologis-
mo governamentalidade, Foucault enfatiza ainterdependéncia entre o exerci-
cio do governamento (préticas) e as mentalidades que sustentam tais préticas.
Em outras pal avras, agovernamentalidade pode ser descritacomo o esforco de
criar sujeitos governaveis através de varias técnicas desenvolvidas de contro-
le, normalizacdo e moldagem das condutas das pessoas. Portanto, a
governamentalidade como conceito identificaarelagéo entre o governamento
do Estado (politica) e o governamento do eu (moralidade), a construgcdo do
sujeito (geneal ogiado sujeito) com aformacéo do Estado (genealogiado Esta-
do) (Lemke, 2000, p. 2-3).

A genealogia da governamentalidade como arte de governo, segundo
Foucault, deriva da constituicdo triangular soberania-disciplina-governo
(Dean, 1999, p.102). O governamento € aqui conceituado em seu significado
geral de “conduta da conduta’, e ndo necessariamente em termos politicos,
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como tendemos a entender governo nos dias de hoje. No decurso da historia,
por exemplo, o problemade governamento foi analisado ndo nos textos politi-
cos, mas nos tratados fil osoficos, médicos, religiosos e pedagogicos (Lemke,
2000). Quanto a isto, trés tipos fundamentais e interdependentes de
governamento - o governo de si, o governar a familia e a regulamentagéo do
Estado - deram origem as disciplinasdaMoral, da Economiae da Politica.

A Nova Governamentalidade (Liberal)

O segundo significado do termo governamentalidade ou nova
governamentalidade (liberal) marca o surgimento de novos modos de pensar
sobre como o poder é exercido em certas sociedades (Foucault, 1991, p. 102-104).
As sociedades aqui discutidas s8o as da Europa Ocidental do século XVIII em
diante, cujos governos adquirem caracteristicas pré-liberais mais pronunciadas.
Importante, no entanto, € o fato de que, nas novas modalidades de poder destas
sociedades, a soberania do regente ndo desaparece, mas funde-se aos instru-
mentos especiaisde policiaque eram imaginados no século X V| por garantirem a
estabilidadeinternado Estado (Foucault, 1991, p. 104). Historicamente, o proble-
ma de governamento surgiu junto com os mecani smos de soberania, que signifi-
cavam o processo em andamento da gover namentalizacao do Estado (Foucaullt,
1991, p. 91; Dean, 1999, p. 102-106), que Rose define como invencdo ereunido de
todo um conjunto de tecnologias que compreendem os calculos e estratégias
dos poderes constitucionais, juridicos, fiscai s e organizacionais do Estado, numa
tentativa de gerir a vida econdmica, os habitos sociais e a salide da populagdo
(Rose, 1999, p. 18). Noutras palavras, agovernamentalizago do Estado criou a
nova matriz de racionalidade que combinava a tecnol ogia diplomatica militar -
paratratar dos desafiosexternos-, apolicia- como um conjunto deinstrumentos
para assegurar o crescimento interno decorrente da ampliagéo do comércio eda
circulagdo monetéria- e, concomitantemente, aredefinicdo dapopulacéo - como
objeto de técnicas governamentais. Consequentemente, o surgimento da popu-
lagdo como “datum, como campo de intervencéo e como objetivo das técnicas
governamentais’, ou, noutras palavras, uma entidade (distinta da familia) a ser
governada, ocasionou o isolamento da economia numa realidade especificae a
economia politica como disciplina e técnica de intervencéo nessa realidade
(Foucault, 1991, p. 100).

A origem eaevolucdo do significado contemporaneo dagovernamentalidade
liberal deram-se junto com outras mutagdes do Estado, de seus poderes e de
seus significados. Damesmaforma, historicamente o liberalismo foi pela pri-
meiravez reunido como critica de qual quer tipo de governamento ou poderes
de autoridade e mais tarde tornou-se a racionalidade do proprio governo, no
entanto distinto das formas de governo anteriores ou posteriores (Gordon,
1991, p. 15; Dean, 1997). No Estado liberal, a populacéo, 0 seu bem-estar, a
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salide e a eficiéncia sdo percebidos como objetivos do governo do préprio
Estado. Com o proposito de governar adequadamente e garantir a otimizagéo
da populacdo como a fonte do Estado, 0 governo precisa ser um governo
econdmico, tanto no que concerne ao uso dos recursos monetarios quanto a
forma de exercer o poder (Gordon, 1991, p. 3-8; Dean, 1999, p. 19).
Conseguentemente, o liberalismo como nova racionalidade governamental vé
a“seguranca’ do desenvolvimento sécio-econdmico da populagdo como sua
preocupacdo fundamental, pois a seguranca da populagdo é a base da prospe-
ridade do Estado. Para atingir tais metas, o Estado liberal enquadra sua popu-
lacdo nos aparatos de seguranca — de um lado, o exército, a policia e os
servicos de inteligéncia; de outro, a educacdo, a salide e o bem-estar.

Retomando a problematica da populacdo, deve-se enfatizar que a desco-
berta da populagao levou adescobertade um membro individual dapopulagdo
como ser vivo, trabalhador e social. O elo populagdo-individuo introduziu um
sentido um tanto paradoxal da vida como &mbito autbnomo e como objeto de
administracdo sistemética (Dean, 1999, p. 99). Estaformade pensar deu origem
ao biopoder (poder sobre avida) e - 0 exercicio desse poder como parte do
governamento - a biopolitica. A biopolitica é caracterizada pela intervencéo
administrativa designada a otimizar asalide, avidae a produtividade da popu-
lacdo (Foucault, 1994). Noutras palavras, a biopolitica & um amplo terreno da
politica, acarretando a administracdo dos processos de vida da populagao,
cujos ambitos de influéncia sdo:

[as] condigdes sociais, culturais, ambientais, econdmicas e geogréaficasdevida,
procriacéo, doenga, salide ou morte dos seres humanos. Nesta perspectiva, a
biopoaliticarefere-se afamilia, as questes habitacionais, as condi¢gdes devida
etrabalho, ao que chamamos de ‘estilo de vida', a questdes de salide publica,
apadrdes de migracéo, niveis de crescimento econdmico e os padrdes de vida.
Refere-se a biosfera em que os seres humanos habitam (Dean, 1999, p. 99).

Com os propositos de otimizar a administragdo da vida no dmbito
populacional, a biopolitica divide-se em subgrupos — as criangas, a méo-de-
obra, a terceira idade, empregados/desempregados, refugiados, criminosos,
doentes, etc.— que ora contribuem paraa prosperidade col etiva da popul acéo,
oraarefreiam. As préticas divisoras da biopolitica buscam prevenir, sustentar
ou eliminar certos grupos no interior da populagéo. Foucault adverte-nos de
tais praticas podem claramente levar ao racismo biopolitico ou ao racismo mo-
derno do Estado por meio do qual aracaaparece como mecanismo de defesada
vida e bem-estar da populagdo contra ameacas internas e externas. No modo
liberal de governamento, a operagdo ilimitada das normas de otimizacéo da
vida, isso €, os imperativos biopoliticos, pode ser reprimida por pelo menos
duas outras dimensfes da regra: economia e soberania, que possibilitam ao
liberalismo o exercicio da critica (Foucault, 2007). Em contraste, nas
governamentalidades ndo-liberais— autoritéria, (pds-) colonial, (pés-) comu-
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nista, socialismo nacional— é limitada, quando ndo inexistente, arestricdo ao
absolutismo biopolitico (Dean, 1999, p. 131).

As particularidades e as implicacBes da governamentalidade néo-liberal
s8o discutidas mais detalhadamente na terceira parte deste ensaio.

O liberalismo cléssico — que, segundo Dean, num nivel, € umaversdo da
biopolitica e, noutro, sua constante critica— cria técnicas governamentais Uni-
cas, que sdo tanto individualizadoras quanto totalizadoras. Noutras palavras, 0
liberalismo torna-se o gover namento de tudo e de todos, mostrando preocupa-
¢ao com cadaindividuo e com a popul agéo como um todo. Essalinhade pensa-
mento sobre o governamento no nivel do individuo requer o exercicio de certo
tipo de liberdade ou governamento de si com o propdésito de garantir a prospe-
ridade individual e coletiva (Gordon, 1991, p. 19; Rose, 1999, p. 63). Noutras
palavras, o Estado liberal governaatravés daliberdade e em nomedaliberdade,
embora o exercicio dessa liberdade seja submissa aquilo que é considerado
normal dentro da sociedade. Esse paradoxo foucaultiano Garland chama de
critico e revelador, ao explicar por que a escolha e aindividualidade sdo hoje
temas culturaisintrusivos nas soci edades contemporaneas, com os regimes de
ver dade empresarial-consumistas (Garland, 1999, p. 29; Foucault, 1991).

Paraconcluir, umaintroduc&o dos significados dagovernamentalidade sig-
nificareiterar que anovagovernamentalidade (liberal) compreende o surgimento
de novas formas de racionalidade sobre o exercicio de governamento (no nivel
do Estado e no nivel do eu) nas sociedades ocidentais organi zadas em torno de
modalidades interligadas de poder: o poder pastoral do Estado (soberania), o
surgimento do poder disciplinar e o poder sobre avida (biopoder), que élimita-
do com acritica (o poder daliberdade) e, ao mesmo tempo, aracionalidade do
governamento (liberalismo). O jogo dessas modalidades de poder, por suavez,
€ internalizado pelos sujeitos na forma do governamento do eu. A
governamentalidade, no seu sentido geral, representa a atividade do
governamento que racionaliza sua existénciaatravés do conhecimento de cién-
cias integrais do Estado e através das formas de poder soberano modificadas
no decurso da histéria e del egadas a uma variedade de institui ¢des e mecanis-
mos. Em seus dois sentidos, agovernamentalidade enfatizaainterdependéncia
entre as praticas governamentais e as mentali dades de governamento que raci-
onalizem e com frequéncia perpetuem préticas existentes de conduta da con-
duta. Segundo Dean (1999), governamos ands mesmos e aos outros exercendo
Nnosso pensamento sobre “o que consideramos verdadeiro”. Noutras palavras,
governamos de acordo com o que consideramos ser as verdades sobre nossa
existéncia. Consequentemente, asformas como governamos déo origem apro-
ducéo da verdade sobre a sociedade, a educacdo, 0 emprego, a inflagéo, os
impostos, os negdcios, etc. Naliteratura sobre agovernamentalidade, tais pré-
ticas organizadas, através das quais as pessoas sdo governadas e através das
quais elas governam outras, sdo definidas como regimes de préticas ou regi-
mes de gover namento, que envolvem préticas de producdo de conhecimento e
deverdade através de véariasformas de racionalidade préticae de cdlculo. Usar
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a governamentalidade como uma ferramenta conceitual implica que a
racionalidade do governamento - seja elarelativa a produgdo da verdade ou a
criacdo da realidade (na qual o exercicio do poder é considerado racional) -
possa ser investigada e temati zada.

Per cepcdesde Gover namentalidade nos Estudosdas Paliticas
Educacionais

Até os anos 1990, havia poucos estudos (sobre politicas) que trabalhas-
sem com o conceito de governamentalidade. |sto ocorria, em parte, porque 0s
dogmas metodol 6gicos que o pés-estruturalismo of erece, contestam a possi bi-
lidade de uma andlise objetiva do contexto social, ou sgja, os proprios funda-
mentos da pesquisa social positivista. Ainda assim, o nimero crescente de
recentes estudos das politicas pés-estruturalistas de Ball (2006), Edwards (2003),
Fairclough (2000) Olssen (2006), Peters (2004), Simons (2006) and Tikly (2003) —
com seu enfoque nalingua, poder, discurso elocalidade —demonstraapodero-
saforcaexplanatoria do pds-estruturalismo em geral e dagovernamentalidade
em particular. Embora os estudos das politicas pés-estruturalistas sgjam alta-
mente diversificados em sua problemética, quanto aisso haumagrande seme-
Ihanca. Todostentam apreender acomplexa genealogiado presente” (Foucault,
1991; Dean, 1999), numatentativa de compreender como estaformado presen-
te chegou a formar-se e que condigdes foram responsaveis pelos regimes de
verdade priorizados entre outras verdades concorrentes.

O ContextoAnglo-Americano

Na virada do século, é inegavel a crescente influéncia dos trabalhos de
Foucault sobre a pesquisa educacional. Os estudos de Ball (1990), Marshall
(1989), PeterseWain (2002), Edwards (2002), Tikly (2003), Andersson e Fejes
(2005), Masschelein et al. (2007) e Simons (2006; 2007) sdo alguns dosexemplos
inspirados no conceito de governamentalidade na &rea da pesquisa sobre edu-
cacdo e da Sociologia Politica. Entre os estudos existentes que se baseiam
noutros conceitos foucaultianos — poder, conhecimento, discurso, subjetivi-
dade, tecnologias do eu, normalizacdo e geneal ogia— estéo trabalhos de Ball
(1990; 1994), Codd (1998), Fairclough (2000), Olssen (2006), Peters (2001a; 2001b;
2003), Peterse Humes (2003), Walkerdine (1986) e outros. Haum extenso rel ato
e outra discusséo sobre a influéncia de Foucault na pesquisa educacional em
Popkewitz e Brennan (1998), Ball (1990), Peters e Burbules (2004), Marshall
(1998) e Masschlein et al. (2007), cuja discussdo vai além do escopo deste
ensaio. Em vez disso, a principio recorrerei aos estudos selecionados de Ball
(1990, 1994, 2006), Trowler (1998), Edwards (2002), Peters (2000; 2001; 2003;
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2004), Christiee Sidhu (2006), Pongratz (2006) e Simons (2006; 2007), que, a0 se
concentrarem nas préticas e nos discursos gerados no nivel nacional e/ou
transnacional, trazem novas e importantes dimensdes e esclarecimentos sobre
0 processo de produgéo de politicas como tecnol ogias de governamento. Além
disso, essa erudicdo indica claramente uma nova area dos estudos da
governamentalidade que analisa como os discursos e as préticas das politicas
educacionaisno nivel do Estado sdo internalizadas e inscritas no ambito do eu.
Durante a discusséo, darei uma atencdo maior aos estudos que apreendem o
comportamento ou, se preferirmos, a conduta da conduta dos Estados-nagoes,
em resposta aos modos externos de poder tais como as estratégias
pangovernamentais, contestacdes col ocadas pela globalizacgdo econdmica ou
pel os discursos globai s da soci edade da aprendi zagem, performatividade, com-
peténcias, etc.

E enorme acontribuicio de Ball aos estudos das pol iticas e & compreensio
daerudicdo de Foucault. Partindo de seus estudos sobre geréncia educacional
em 1990, que demonstra claramente ainfluéncia de Foucault, Ball prossegue
com uma conceituagdo tedrica muito citada de politica como texto e como
discurso. O impacto do conceito de governamentalidade pode ser remontada a
origem da definicéo que Ball (1994) tem das politicas educacionais neoliberais
como discurso justificado através de regimes de verdade ja estabel ecidos, tais
como marketizagéo, performatividade e padronizac6es. Além disso, € através
desses regimes que as pessoas exercem o poder e governam asi mesmas e aos
outros (Ball, 1994, p. 22). Recorrendo aBall, Trowler sugere que o discurso ndo
apenasrepresentae gjudaacriar arealidade, mastambém dissimulaanatureza
construida da realidade social, de modo a negar outras alternativas possiveis.
Eleargumentaque:

Oselaboradores de politicas podem, assim, restringir, e realmente restringem, o
modo como pensamos sobre a educagéo em geral e sobre as politicas educacio-
nai s especificas, particularmente através dalinguagem em quetais politicas sdo
moldadas. O uso de repertdrios discursivos tirados das &reas do comércio,
marketing e finangas € uma das formas pelas quais isso é feito. Franquias,
acimulo de crédito, resultados daaprendizagem, ter habilidades e competénci-
as, 0 exame das habilidades e coi sas desse tipo podem setornar parte do discur-
so cotidiano e comegam aarticular aformade as pessoas pensarem sobre educa
¢&0. Talvez mais importante: trabalham para excluir outras maneiras possiveis
de conceituar anatureza da educag&o (Trowler, 1998, p. 132-133).

A citac8o acima sugere que os discursos politicos e das politicas das soci-
edades modernas, além de ocultarem a possibilidade de reagéo e de critica,
buscam construir individuos maleaveis e faceis de governar. Hindess (2000)
estende essa idéia até a democracia, alegando que os discursos sobre a demo-
craciasio apenas outro meio de disciplinar enormalizar individuose“torna-los
sujeitos complacentes do Estado liberal democratico” (Hindess, 2000 apud
Dryzek, 2002, p. 17). Concentrando-se nalinguagem, no poder e no discurso, 0s
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trabal hos de Fairclough valem a pena ser mencionados. Emboranéo se concen-
trem nas politicas educacionais, tais estudos propiciam um enquadramento
tedrico avancado para a andlise critica do discurso (cf. a andlise foucaultiana
do discurso), parauma exposi ¢ao das téticas discursivas utilizadas pelas elites
do poder, ao conquistarem o controle sobre a percepcao publica. Tais taticas
abrangem a — mas ndo se limitam a — manipulacdo calculada da lingua e ao
trabalho dos doutores spin?, que juntos com o objetivos da politica do New
Labour sdo alvos da agucada critica de Fairclough.

Em um fildo semelhante, a abordagem de Ball faz uma critica a virada
neoliberal nas politicas educacionais; segundo €le, o efeito das politicas é
primordial mente discursivo, umavez que mudae desconstroi as possibilidades
do pensamento diferente, limitando, dessa forma, nossas respostas a mudanca
(Ball, 1994, p. 23).

Entretanto, Foucault vé umaoportunidade para opor-se a estratégiadentro
de qual quer formagdo discursiva:

O problema politico essencial parao intelectual ndo € o dacriticado conteido
ideoldgico [...] mas do saber que é possivel constituir uma nova politica de
verdade. O probleman&o é o damudancga da conscientizagao das pessoas nem
do que hdem suas cabegas, mas do regime politico, econdmico einstitucional
da producéo de verdades (Foucault, 1979, p. 47)

Levando em contaessaal egagao, Peters (2000; 2001) ligaanogéo foucaultiana
de governamentalidade ao paradigma neoliberal das politicas educacionais, le-
vantando questdes de gerencialismo e governamento do eu na educacéo, na
culturaempresarial e no empresariamento do eu. Entretanto, Peters alega que o
terreno mais fértil da pesquisa foucaultiana provou ser o das ligagdes entre as
genealogias do eu e a governamentalidade, na produgéo do “contar a verdade
como préticaeducacional do eu” (Peters, 2003; 2004). Edwards (2003), por sua
vez, trabalhacom o mecanismo pandptico e agovernamentalidade foucaultianae
aplicaessaferramentaaanalise dasiniciativas de politicas contemporaneas des-
tinadas as jovens da classe trabalhadora na Austrdlia. O estudo de Christie e
Sidhu (2006), levado a cabo no mesmo contexto nacional, discute osregimes de
préticas do governo australiano em relagéo aos asilos para criangas. Os autores
guestionam as tecnol ogias governamentals, as quais negligenciam as criangas e
tornam os seus direitos invisiveis num Estado democrético. Christie e Sidhu
advertem-nos para atendénciadetais préticas, por vezes repressivas, tornarem-
se normalizadas e justificaveis aos olhos dos cidaddos comuns.

O Contextoda Unido Européia

O foco dos estudos a seguir é a construc@o dos discursos das politicas
educacionais em diferentes Estados membros da Unido Europeia (UE) e, em
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particular, na Suécia, Alemanha e Bélgica. A ascensdo dos estudos da
governamentalidade na Europa continental pode ser atribuida aos processos
de governamentalizagéo da Europa (Névoa; Lawn, 2002) e vistacomo respos-
tas dos Estados membros aos mecanismos do poder suave da
eurogovernamentalidade. Assim, por exemplo, o estudo de Andersson e Fejes
(2005) centraliza-se na construgdo de um adulto aprendiz, como sujeito das
politicas educacionais suecas. Recorrendo agovernamentalidade e ageneal ogia
foucaultianas, os autores tragam a mudanca nos discursos quanto as politicas
deavaliagéo nos ultimos cinquentaanos: de conhecimento geral e de experién-
cias para competéncias e para desempenho a serem avaliados. A pesquisa de
Pongratz analisa os discursos que acompanham aemergénciadas audit cultures
na educacdo e um intenso debate politico que se deu naAlemanha, em relagdo
aos resultados do estudo internacional comparativo denominado PISA. A an&
lisemostraque as audit culturestornam-se um estimul o e umaformade norma:
lizagdo, através daqual técnicas de dominacéo politicasdo internalizadas pelos
profissionais em tecnologias do eu, nas formas de autocontrole voluntario
(Pongratz, 2006).

A recente colegdo de estudos denominada The Learning Society from the
Per spective of Governmentality (Masschelein et al., 2007) reine conhecimen-
tos europeus e anglo-americanos sobre o conceito de sociedade da aprendiza-
gem que € propagado nos documentos das politicas nacionais e defendido por
agéncias de politicas mundiais. E demonstrado como o discurso que abrange a
sociedade da aprendizagem é também traduzido como aprendizagem ao lon-
go da vida, espago para a educagéo avancada européia, performatividade e
outras expressdes relacionadas. Os estudos apresentados naquele volume
mostram novas abordagens das questdes de governanca e de
governamentalidade, apresentando idéias e programas educacionais como ele-
mentos de governamento e de governamento do eu, em consonanciacom jogos
de verdade especificos. Desenredando regimes de verdade contemporaneos e
propiciando analise multidimensional do conceito de sociedade da aprendiza-
gem, aquel es estudos concentram-se naligacdo entre o poder politico exercido
em nossas sociedades e asidéias e as préticas educacionai s que desempenham
um papel constitutivo no processo de subjetificacdo (isso €, criando sujeitos
governaveis). Essa colecéo € leitura obrigatéria para cada pesquisador que
quiser compreender o jogo entre o poder sobre o conhecimento, o poder poli-
tico e 0 poder sobre avida, nas democracias liberais avancadas.

Dois estudos de Simons (2006; 2007) requerem comentarios especiais na
medida em que revitalizam e modificam os termos foucaultianos de um modo
novo e que estimula 0 nosso entendimento. No primeiro ensaio, Simons usaa
nocao foucaultiana de biopolitica para mapear 0 Espago europeu para a Edu-
cacéo Avancada como infra-estrutura do empresariado ou umaéreado “ cons-
tante tribunal econdmico”, por meio da qual o econémico invade diferentes
aspectos do social rompendo as distingBes entre eles. O estudo mostra que
durante o surgimento do regime de terror econémico, o estimulo a aprendiza-
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gem como investimento pode ser transformado em mecani smo que pode deixar
morrer ou mesmo fazer morrer (Simons, 2006). O outro estudo introduz os con-
ceitos de eurogovernamentalidade e poder sinéptico, para examinar o papel
de mudanca dos Estados membros da UE na construcdo das politicas educaci-
onais. A eurogovernamentalidade possibilita a andlise de novos modos de
governamentalizacéo e de conduta da conduta tanto no nivel da UE quanto
nos Estados membros. Poder sindptico (ver Foucault, 1991) significaos arran-
jos de poder quando as maiorias (elaboradores de politicas, Estados membros,
etc.) assistem as minorias (profissionais, escolas, Estados membros de desem-
penho 6timo, etc.) e as observam, e a conduta da conduta toma a forma de
feedback do desempenho. Noutras palavras, as estratégias de
eurogovernamentalidade garantem o desempenho 6timo de todos e de cada
um e tém efeito sobre a “necessidade de feedback” e sobre a “vontade de
aprender” dos atores envolvidos (Simons, 2007).

LimitagbesdosEstudosda Gover namentalidade

Junto com as vantagens dos estudos da governamentalidade, ha neles, no
entanto, algumas sérias limitagdes. Garland, por exemplo, levanta criticas a
linguagem usada na andlise da governamentalidade, onde alguns dos concei-
tos sdo neologismos — por exemplo: governamentalidade, biopoder — outros
sdo termos histéricos — por exemplo: policia, raison d’ Etat — e outros, ainda,
s80 termos convencionais com sentidos um tanto ndo convencionais - por
exemplo: liberalismo, seguranca. Essa confusao terminol égicaesta presente na
discussdo que Foucault faz do liberalismo ao descrever o presente, que levaa
um eloincerto entre o Estado liberal, o welfare/bem-estar e o Estado neoliberal,
uma vez que parte dos escritores da governamentalidade contrapde liberal a
welfare/bem-estar, enquanto outros enfatizam que o liberalismo é caracteristica
do welfare state/Estado de Bem-estar®. Preocupacdes semelhantes sdo levan-
tadas acerca das distin¢cdes entre o Estado governamentalizado e o
intervencionista; entre o governamental e o politico; entre o estatal e o néo-
estatal nos estudos dagovernamentalidade (Garland, 1999, p. 26-38). Vejo defi-
ciéncias na governamentalidade como conceito devido ao fato de que tudo
poder ser potencia mente reunido sob suabandeira, umavez que é dificil deli-
near algum processo da sociedade ou do eu que ndo segja influenciado pela
‘condutadaconduta’, sgjaliberal ou autoritario (Dean, 1999, p. 10-16; Foucaullt,
1994, p. 220-221; Gordon, 1991, p. 2). Stenson também se ocupa com a
ambiguidade de categorias dos estudos da governamentalidade. Ele sustenta,
por exemplo, que é desnorteador separar astecnol ogias dagovernamentalidade
da disciplina e da soberania, pois “ndo sdo entidades equivalentes’. Muito
pelo contrario, € mais produtivo perceber a “governamentalidade como
engquadramento geral de governanca, no qual a disciplina e o controle sobera-
no do territorio operam simultaneamente” (Stenson, 1999, p. 54).
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Em outra nota, Garland aborda a natureza incompleta das genealogias
foucaultianas das mentalidades de governamento, que, no seu entendimento,
nado apreendem as préticas atuais de governamento, em contraste com outras
geneal ogias foucaultianas: da prisdo, dos asilos ou da sexualidade, por exem-
plo. Segundo Hindess (1997, apud Larner; Walters, 2004), a analitica da
governamentalidade redigida no periodo pés-foucaultiano ndo faz a devida
distincéo entre 0 governamental e o politico, seguindo atendénciade Foucault
de evitar 0 aspecto ideoldgico do governamento para, em vez disso, concen-
trar-se nas préticas (baseadas natécnica e no conhecimento) que moldam dire-
tamente asubjetividade. Outralimitacdo dagovernamentalidade, segundo Kerr
(1999), € que elatentaexplicar os processos politicos sem identificar os atores
politicos. O’ Malley critica a subestimacdo e afalta de representagdo dosrela-
tos das politicas destinadas ao cidaddo comum/nédo-€lite na pesquisa da
governamentalidade (O’ Malley, 1996, p. 310-326; Stenson, 1999, p. 57). Eu devo
ter ciénciadisso elevar isso em contaem minha pesguisa sobre aelaboracdo de
politicas educacionais na Ucrania pds-comunista, onde as politi cas destinadas
ao cidaddo comum (gradual, mas crescentemente) influenciam a percepcéo
publica acerca dos discursos governamentais.

Aplicacéo da Gover namentalidade aos EstadosN&ao-
Ocidentais(P6s-Coloniaise Pés-Comunistas)

Até aqui, a discussdo sobre as aplicagdes da governamentalidade ocupa-
ram-se principal mente dos Estadosliberais e neoliberai s anglo-americanos e da
EuropaOcidental. Entretanto, as sugestfesiniciaisde Dean (1999, p. 131-148)
acerca da ndo-liberalidade da governamentalidade liberal e da
governamentalidade autoritéria - embora tenham encontrado acolhimento nas
Ciéncias Sociais* - s6 agora estdo comegando a ter seu lugar nos estudos
acerca das politicas educacionais. Antes de partir para uma discusséo conclu-
dente sobre agovernamentalidade néo-liberal, peco licenca para apresentar um
breve relato dos trés principais pontos levantados por Dean, em relacéo as
semelhancgas entre as formas liberais e as ndo-liberais de poder, importantes
para 0 argumento desenvolvido neste ensaio.

Em primeiro lugar, ha continuidades marcantes entre agovernamentalidade
autoritaria e a forma liberal ou social de governamento, pois a
governamentalidade ndo-liberal, assim como aliberal, é construida apartir de
€elementos de soberania e de biopoder. Além disso, agovernamentalidade auto-
ritaria pode ser localizada ao longo da trajetéria da governamentalizacdo do
Estado; contudo, a construcéo dos sujeitos sob uma forma autoritaria de
governamento ndo significanecessariamente os atributos daliberdade respon-
savel nem a possibilidade de critica, mas se baseia na completa obediéncia do
sujeito as formas de autoridade que Ihe sdo impostas.

47



Em segundo lugar, o ndo-liberalismo do governamento liberal estaenraiza-
do nas praéticas que dividem a populagdo em certos grupos €, assim, excluem
algumas categorias da populacgéo do status de individuos autbnomoas, racio-
naiselivres. Nesse exemplo, o governamento liberal é consistente com apoli-
ticada exclusdo do governamento autoritario.

Em terceiro lugar, o imperativo biopolitico destinado ao aperfeigcoamento
da populagdo, através de varios programas - desde a eugenia ao exterminio
justificado de certos grupos ou nacionalidades -, indica a ameaca oculta do
biopoder ndo constrangido por quaisquer outras formas de poder ou critica.
Foucault (1979, p. 136-137) refere-se a esse lado obscuro do biopoder como a
nova e mais sofisticada méguina assassina do século X X. Seguindo estalinha
de argumento, Dean admite que:

E verdade que talvez muitos de nossos piores pesadel os venham a se realizar
quando esses el ementos de soberania e governamento biopolitico sdo articula-
dos de modo um pouco diferente daformacomo eles se articulam no liberalis-
mo[...]. [Além disso,] as continuidades entre agovernamentalidade autoritaria
ealiberal, junto com arecuperagéo dos componentes ndo-liberaisdo liberalis-
mo, lembram-nos dos perigos de ndo levar em contaacompreensdo do eu do
liberalismo como um governamento limitado, que age através do conhecimen-
to dos processos da vida, mas que, mesmo assim e ao mesmo tempo, salva-
guardam os direitos do sujeito politico e juridico (Dean, 1999, p. 145-146).

Nos estudos sobre as politicas educacionais, ha uma clara lacuna no que
concerne a aplicagdo da governamentalidade a um contexto néo ocidental; a
rara excegdo é o trabalho de Tikly (2003), que se ocupa ativamente com esse
conceito na andlise que o autor faz das politicas educacionais pos-apartheid
na Africa do Sul. A explicagio parcial para essa percepcdo desigual da
governamentalidade, num contexto ndo-ocidental, pode ser dada pelo fato de
gue os pesqguisadores locais dos paises pés-coloniais e pds-comunistas esta-
vam isolados da tradic&o tedrica ocidental por algumas décadas, e de que eles
interagiriam mais ansiosamente com as tradi¢oes tedricas positivistas ou criti-
cas - cujos resultados podem ser generalizados e usados para recomendagdes
de politicas—, do que com os conceitos pés-estruturalistas, tidos como incer-
tos e vagos. Os pesquisadores ocidentais, por sua vez, embora com algum
interesse nos desenvolvimentos pos-coloniais e pés-comunistas, tendem a
concentrar-se nas transformagdes em seus proprios paises, precipitadas por
agentes de politicas transnacionais como a UE, o Banco Mundial etc.

Tikly, sendo exce¢éo rara, mas necessaria dessa tendéncia, alega que a
abordagem da governamentalidade € benéfica para a explicagéo dos discursos
das politicas em evolucéo naregido. Em seu estudo, agovernamentalidade tem
um significado mais especifico, umavez que representaas varias formas como
0 poder se exerce em certas sociedades, enquanto que as politicas educacio-
nais sao defini das como formas de programas politicos, que usam astecnol ogias
de governo e sdo consistentes com a racionalidade de governamento vigente
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(Tikly, 2003). Em uma vertente semel hante, a pesquisa em andamento sobre a
elaboragéo de politi cas educacionais na Ucrania pds-comunistarecorre aabor-
dagem da governamentalidade numa tentativa de desenredar o processo de
formag&o de politicas educacionais no nivel médio, no dmbito do Estado.

Umabreve apresentacéo sobre aUcraniaéimportante aqui, afim deque se
compreenda como as particul aridades desse pai's podem desafiar as aplicagdes
do conceito de governamentalidade.

Apresentacdo da Ucr ania P6s-ComunistaaosEstudosda
Governamentalidade

A Ucrania € um extenso e diversificado pais pés-comunista, com fortes
divisdes regionais, linguisticas, sociais e religiosas, cujas causas tém profun-
das raizes na histéria desta “ nagéo surpreendente” (Wilson, 2000), que néo se
constituiu como um Estado até a dissolucéo daUnido Soviética, em 1991. En-
tretanto, segundo Krawchenko, a mais proeminente diviséo social daUcrénia
nao é de natureza étnica, mas sim rural-urbana (Krawchenko, 1993). O nome
Ucraniaderivadaexpressdo regido fronteirica, que defato reflete boaparte da
histériado pais: este territorio tem sido afronteira onde as estepes geografica-
mente abertas e a floresta protetora se encontram; culturalmente, é o ponto de
intersecdo entre o catolicismo romano, aortodoxiaoriental e oidl&; politicamen-
te, estaterrafoi afronteiraentre o Império Russo, o Império de Habsburg e o
Canato daCrimeia e, maistarde, entre a Uni&o Soviética e seus Estados satéli-
tes, e hoje entre dois megapoderes, a Russia e a Unido Européia (Yekelchyk,
2007, p. 4). Taismultiplasinfluéncias contemporaneas e historicas evitaram, por
um lado, que a Ucrania politica poés-comunista retornasse ao autoritarismo
(Way, 2005); mas, por outro lado, atrelada ao fraco compromisso danova (mas
naverdade velha) lideranca no sentido das reformas politicas, sociais e econd-
micas, levaram a enormes disparidades entre as declaragdes/discursos das
politicas com conotacgOes e praticas democréti cas di stintas, que permaneceram
quase intocaveis desde os tempos soviéticos. Os legados soviéticos abran-
gem a elaboracao difusa de politicas estatais de multiplos niveis, o que ndo é
impedido pelaconsulta publica, mas se caracteriza peladuplicagéo daautorida-
de, pelaqual varios ramos do governo produzem um grande niimero de docu-
mentos de politicas quase-legislativas; tais politicas s8o mal coordenadas e
suaimplementacéo € mal monitorada (Sundakov, 2001, p. 10). Kuzio sintetiza
essa prética comum como “Estados da CI'S [Commonwealth of Independent
States®] - aUcraniaincluida- [que] tém umapropensao atracar extensos docu-
mentos que sdo entdo ignorados ou apenas parcialmente preenchidos. Tais
documentos tém mais semelhanca a cartas de intengdo do que obrigacGes
contratuais’ (Kuzio, 2004, p. 18). O processo das politicas piblicas néo é pilo-
tado nem monitorado, mas ha um controle sobre tal processo. Entretanto, os
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objetivos detal controle sdo de testar os procedimentos das politicas, ndo seus
resultados. Dai a administracgéo cadtica do processo de elaboragdo de politi-
cas na Ucrania, dominada por uma abordagem no estilo bombeiro, isso €, o
foco do governo centra-se nos problemas imediatos, com pouca capacidade
paraae€laboracdo de politicas sustentéveis (Krawchenko, 1997, p. 12).

Os resultados de meu estudo inicial de Doutorado em Filosofia sobre a
elaboragado de paliticas educacionais na Ucréania, baseados na andlise do dis-
curso foucaultiano, revelaram uma quantidade de diferentes formas de os
elaboradores das politicas ucranianas usarem “politicas vigjantes’ globais
(Alexiadou; Jones, 2001), a fim de preencherem o vazio dos discursos pos-
comunistas com uma retérica democrética externa. O discurso oficial da
europeizag&o, mantido pelo governo ucraniano, tornou o Estado extremamente
receptivo a ajuda e aos conselhos vindos do exterior; enquanto isso, no nivel
nacional, o forte centralismo e o monopélio do Estado nos processos de el abo-
racéo das politicas tém permanecido quase intocaveis desde a era soviética ou
pré-soviética. O governo nacional mostra seu carater de duas facetas: enquan-
to no nivel transnacional ele se torna agente receptivo de influéncia externae
transmissor dessa influéncia, no nivel nacional ele intensifica seu controle
central sobre a educagdo. Essas fortes influéncias externas e os persistentes
legados, bem como as disparidades entre o discurso e aprética, fazem daelabo-
racéo de politicas educacionais ucranianas um caso muito interessante para
analisar a partir dos estudos da governamentalidade.

ComentariosFinais: superando aslimitagdes conceituaise
metodol 6gicas

A aplicacao do conceito de governamentali dade aum contexto pds-comu-
nista pode, no entanto, ser limitada por diversos motivos maiores. O primeiro
— e mais importante — € o de que o conceito de Foucault foi originalmente
desenvolvido e utilizado para os Estados liberais, 0 que ndo é o caso dos
paises pés-coloniais e/ou pés-comunistas. Foucault questiona até mesmo a
existénciadagovernamentalidade socialista:

Existe umagovernamentalidade socialista adequada? Que governamentalidade
épossivel enquanto governamentalidade estrita, intrinseca e autonomamente
socialista? De qualquer forma, [...] se ha umagovernamentalidade socialista
real, ela ndo esta oculta no socialismo e seus textos. N&o pode ser deduzida
dai. Precisa ser inventadal (Foucault, 1981, p. 95 apud Foucault, 2007, p.
371).

Para superar tais limitagdes metodol dgicas e categoricas, Tikly (2003, p.

163-166) desenvolve os conceitos de governamentalidade nao-liberal e
governamentalidade em construgao.

50



A governamentalidade ndo-liberal pode ser definida como uma forma de
racionalidade de governamento que reforca a divisdo entre os governantes e
os governados e a dominagdo de um grupo sobre outro, baseada— no caso da
Africado Sul —nasimbdlica do sangue (elemento da soberania monarquica).
Essa racionalidade é internalizada pelos cidaddos e leva ao surgimento do
racismo biopoalitico.

As préticas do racismo estatal, entretanto, nem sempre usam alinguagem
daraca. No caso de um pais comunista, as massas foram mobilizadas em nome
da classe e a divisdo baseou-se na simbdlica da participagéo partidaria e a
fabricag@o de uma forma particular de historia - por exemplo: a liberdade da
classe trabalhadora, a igualdade para todo o povo soviético, a construcéo do
futuro comunista, aadocdo das|eisdadial éticae do marxismo-leninismo -; uma
histériaque, ao fim e ao cabo, justificatanto o status quo daintolerancia poli-
tica quanto a vigilanciatotalizadora via os aparatos de seguranca.

O conceito de governamentalidade em construcéo apreende a forma de
racionalidade politica (na sucessdo da mudanca social e politica), em que o
espaco discursivo assumiu conotagdes liberais, enquanto que as préticas e 0s
legados do regime anterior ainda persistem no nivel governamental e no nivel
do eu. Como coloca Tikly (2003, p. 166), a“ governamentalidade em constru-
¢ao” consiste em elementos complexos e frequentemente contraditorios “que
implicam tanto a continuidade quanto a descontinuidade do que havia antes”.
Penso que esse conceito de governamentalidade em construgéo sera aplicavel
ao estudo da Ucréania pds-comunista.

Outra possivel limitacéo da teoria da governamentalidade é a de que o
conceito de politicas restringe-se a uma defini¢éo de programas governamen-
tais e/ou tecnologias governamentais, deixando as dimensoes de politicas en-
guanto discurso e politicas enquanto processo subconceptualizadas. Entre-
tanto, isso sera levado em conta, pelo fato de meu estudo de Doutorado em
Filosofia situar-se em uma concepgdo pos-estruturalista, com sua viséo de
politicacomo texto, agdo ediscurso. Utilizarei, portanto, agovernamentalidade
como ferramenta conceitual em conjuncéo com nogdes pos-estruturais mais
gerais de politicas enquanto discurso e politicas enquanto processo. Final-
mente, estou ciente do generoso convite de Foucault para usar e adaptar seus
conceitos em determinados contextos empiricos, ao invés de trata-los em um
enquadramento tedrico fechado.

Resumindo, a governamentalidade como ferramenta conceitual inaugura
uma nova area de pesquisa, que nao é nem histérica, nem sociol 6gica per se,
pois ndo busca as respostas para 0 que ocorreu hem o porqué. Em vez disso,
operacionalizar agovernamentalidade &

Adotar um ponto de vista particular que coloca certas questdes em foco: que
a dimensdo de nossa histéria composta pela intervencéo, contestacao,
operacionalizac&o etransformac&o de esquemas, programas, técnicas e dispo-
sitivos mai s ou menos racionalizados buscam tanto moldar a conduta quanto
atingir determinados objetivos (Rose, 1999, p. 20).
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A governamentalidade ajuda-nosafazer asperguntas sobre como o ser foi
“transformado em formas ponderaveise maleaveis’ (Rose, 1999, p. 20), quais
técnicas discursivas estao envolvidas com a criagéo da realidade e como sdo
estabel ecidas as operagdes modernas de poder-saber. E exatamente isso que
pretendo alcancar em meu estudo da Ucrania pés-comunista.

Recebido em abril de 2009 e aprovado em maio de 2009.

Notas

1 N.R.: Esta tradug&o adota a palavra governo no sentido de “Governo do Estado (em
geral grafado com G maiUscul0), isso €, essainstituic¢éo do Estado que centralizaou
toma, para si, a caugdo da acdo de governar” (Veiga-Neto, 2002, p.19). A palavra
governamento € usada “ nos casos em que estiver sendo tratada a questao da agéo ou
ato de governar” (Veiga-Neto, 2002, p. 19), isso &, nos casos em que se trata de
“dirigir acondutadosindividuos ou dos grupos: governo das criangas, das amas, das
comunidades, das familias, dos doentes’ (Foucault, 1995, p. 244). Nos raros casos
ambiguos e/ou ambival entes, usa-se governo/governamento.

2 Na midia, o spin doctor € aquele profissional que serve a uma empresa ou facgdo
politica para gerar “torcOes naverdade”. Dai 0 nome doutor spin.

8 Estado cujo governo, teoricamente, proporciona o bem-estar de seus cidaddos, por
meio deleissociais.

4VejaBlake, 1999; Kalpagam, 2000; Sigley, 2006; Trankell; Ovesen, 2004.

5 “Comunidade dos Estados Independentes”.
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