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SARNEISMO NO MARANHAO: os primérdios de uma oligarquia

Maria Virginia Moreira Guilhon

RESUMO

Estudo sobre o surgimento da oligarquia Sarney no

Maranh&do. Apresenta-se o enfraquecimento do vitorinismol
decorrente de lutas politicas internas dessa oligarquia como
uma das condi¢des do aparecimento do sarneismo enquanto
oligarquia. Mostra-se que a proposta moralizadora e
modernizante de Sarney na disputa do governo do estado
correspondem aos interesses do Governo Militar de afastar
certos “coronéis” do comando politico de suas unidades
federativas. Abordam -se os fundamentos da proposta de
Sarney e as primeiras dissidéncias internas dessa oligarquia.
Encerra-se com uma reflexdo sobre a particularidade
histérica das relagcbes politicas no pais, caracterizadas pelo
patrimonialismo e clientelismo.

Palavras-chave: Patrimonialismo. Oligarquia. Historia do
Maranhéo

1 INTRODUCAO

No contexto maranhense, o Estado sempre teve papel central em termos de
articulacdo dos processos politicos, apresentando um carater tradicional, em funcéao do
gual a estrutura de representacdo e de intermediacdo de interesses se fundou nas
diversas expressdes historicas do patrimonialismo estatal, sendo o sistema de
participacdo caracterizado, sobretudo, pelo clientelismo politico.

A nocédo de patrimonialismo é uma categoria elaborada por WEBER (1991)
para se referir a uma das formas de dominacdo tradicional surgida a partir da
comunidade doméstica patriarcal exatamente quando ela comeca a se diferenciar

economicamente e quando vai surgindo um corpo de funcionarios encarregados da

" Professora Adjunta do Departamento de Servigo Social e do Programa de Pds-Graduacédo em Politicas
Pudblicas da Universidade Federal do Maranhao. Mestre em Politicas Publicas pela Universidade Federal
do Maranh&o e Doutora em Economia Social e do Trabalho pela Universidade Estadual de Campinas.

! Chama-se vitorinismo & vivéncia de uma dinamica politica peculiar que recebeu essa denominagdo em
razdo do dominio do entdo senador Vitorino Freire. Este, embora fosse pernambucano, manipulou o jogo
politico no Maranhdo desde 1946 até aproximadamente 1965 com base numa acéo clientelista e num
mandonismo aberto.

2 Este artigo se constitui parte modificada de um capitulo da minha dissertagéo intitulada A ORIGEM E
DESENVOLVIMENTO DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO MARANHAO: interesses,
atores e processos de intermediacéo (1938-1982), defendida junto ao Programa de Pds-Graduagdo em
Politicas Publicas da Universidade Federal do Maranh&o, em 1996.
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administracdo da propriedade do senhor, sendo esse séquito de funcionarios
patrimonialmente dependentes.

Em funcdo desse tipo de dominacdo, as relacdes estabelecidas
historicamente no Maranh&o entre a sociedade e o Estado sempre conferiram a este
um papel mais ativo do que reativo a primeira, tendo a articulacdo dos grupos sociais
se dado sempre de forma subordinada a instancia estatal.

Assim, estabelecendo estruturas governamentais fortes, o Estado
maranhense expandiu continuamente o seu poder, restringindo a capacidade de
mobilizac&o dos grupos e de suas possibilidades de influéncia, de forma autbnoma e a
partir de seus interesses especificos, no processo de tomada de decisdes em torno de
Politicas Publicas. Esse processo se sustenta na centralizacdo de recursos financeiros
e politcos nas mados de um grupo, o0 qual sistematicamente procede a
intermediac&o/concesséo desses recursos. E da ocupacgéo desse “locus” privilegiado —
o Estado — que a oligarquia retira o seu poder de controlar 0s grupos que se
manifestam na esfera social.

Nesse quadro, a histéria do Maranhdo sempre se caracterizou pelo
surgimento de sucessivas oligarquias as quais empreendem lutas politicas que nao
obedecem a logica da democracia liberal classica, que é a de buscar fazer prevalecer
politicas determinadas. Ela é feita, na verdade, no sentido de tomar posse de um
patrimdnio — o Estado — que representa fonte de riqueza, prestigio e poder.

Em razdo de o Estado enfeixar em sua maos grandes recursos de poder
apropriados privadamente pela oligarquia que assume a sua posse e a sua possivel

distribuicdo, o processo politico no Maranh&o acabou por se basear no clientelismo que

...sobrevive a partir de sua capacidade de substituir os antigos lagos de
lealdade pessoal pela oferta de bens materiais, os mais individuais possiveis,
de maneira a evitar conflitos e maximizar o seu arco de influéncia eleitoral. O

patrono moderno é o ‘BROKER”. E seu poder depende de suas habilidades
em operar como intermediario entre sua clientela e os recursos publicos.
(AVELINO FILHO, 1994, p. 227).

As oligarquias locais, sustentadas num tipo de relacdo de dominacao
baseada na centralizacdo de recursos financeiros e politicos por elas intermediados,
exercem, ao mesmo tempo, e até por isso mesmo, a funcdo de mediacédo entre poder
local e poder central e entre interesses econdmicos privados e o Estado, visando seu
préprio fortalecimento.

Oligarquia estd sendo entendida aqui como um grupo atuante no ambito

politico-administrativo, exercendo mediagao entre grupos sociais de interesses e o

3 . . -
corretor, intermediador de negécios de compra e venda.
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Estado, de forma relativamente autbnoma. Para REIS (1992), as origens das
oligarquias maranhenses encontram-se na passagem do Império para a Republica,
qgquando se formou um grupo especificamente politico-administrativo capaz de se
apropriar dos recursos estatais e de agir com independéncia frente aos nucleos de
poder econdmico. “As caracteristicas do seu eixo de sustentagdo e reproducdo, uma
confluéncia de centralizacdo de recursos politicos e financeiros e a possibilidade de
sua utilizacao clientelista, abriram espaco para a sedimentacao de interesses proprios
de grupo, no caso, a perpetuacdo nos postos de mando” (REIS, 1992, p. 34). Ja ai o
Estado se torna num espaco a ser ocupado como patrimoénio a ser explorado como
propriedade privada, cujos recursos podem ser “concedidos” na medida do
“merecimento” demonstrado pelos pleiteantes as nomeacgdes, verbas e favores.

Neste artigo, buscou-se mostrar a constituicdo de uma dessas oligarquias —
o chamado sarneismo — em seus primordios e em suas condi¢cdes de estruturacdo. O

surgimento dessa oligarquia correspondeu a condicionantes gerados pela luta politica
. o 4 . :
interna dos grupos pertencentes ao vitorinismo , oligarquia que antecedeu o

sarneismo, e a condicionantes externos, referidos ao interesse do Governo Federal em
colocar no poder estadual um personagem com o perfil de Sarney, dentro da historica
dependéncia do poder local em relacdo ao poder central. Mas ndo se deve esquecer
gue as propostas de Sarney receberam forte apoio popular, por significar, ainda que
ilusoriamente, um avan¢co em relagcédo ao periodo vitorinista. Neste, o poder do Estado
estava assentado basicamente em uma pratica clientelista conjugada ao mandonismo
aberto no qual ndo havia espaco para a modernizacdo, agora prometida por Sarney e
desejada pela populacao.
Contudo, o sarneismo se caracterizou por sucessivas dissidéncias desde
0 seu surgimento, em razao das continuas tentativas de seus aliados de subordinarem
ao seu préprio poder os processos politicos locais.
Dessa forma, o presente artigo se estruturou a partir da abordagem de cada
um desses aspectos mencionados. Portanto, além desta introducéo, ele se compde de
um item que procura relacionar o surgimento do sarneismo com as fissuras provocadas

pelas lutas internas do grupo vitorinista, quando se abre espaco para o aparecimento

4 Para CALDEIRA (1978, p, 60) “o vitorinismo, com efeito, foi um coronelismo. Das suas formas de agéo
excluiu-se a propensédo para a domina¢éo econémica. Nesse caso (ao nivel de Estado), essa dominagéo
se processava de forma indireta, ou seja, por meio do apoio que dispensava as suas bases de
sustentacdo, através da concessao de garantias especificas. No plano politico propriamente dito — esfera
exclusiva do interesse do vitorinismo — a sua acdo se centrava em torno do controle dos partidos
politicos e das sub-liderancas politicas com ele identificadas que, juntamente com os coronéis do estado
davam a configuragao real do vitorinismo”.
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de outras forcas politicas locais. Outro item aborda o decisivo apoio do Governo federal
a candidatura de Sarney ao governo do Estado. Em seguida, busca-se configurar o tipo
de poder exercido por Sarney naquele momento, caracterizado pela bandeira da
modernizacdo. Logo apds, mostra-se as dissidéncias ocorridas ao longo do processo
de estruturacédo da oligarquia de Sarney. Por fim, algumas reflexdes sao tecidas sobre

0 processo politico brasileiro.

2 A CRISE DO VITORINISMO E A DITADURA MILITAR: determinantes do

surgimento do sarneismo.

A dindmica do poder no Maranhdo sofreu uma inflexdo fundamental em
1965 com a eleicdo de José Sarney para 0 governo estadual, pelas Oposi¢cdes
Coligadas. Tal elei¢éo foi um marco no declinio de Vitorino Freire, o qual por cerca de
vinte anos (entre 1946 e 1964), deteve a supremacia na dinamica politica do Estado
sustentando seu dominio no controle da maquina estatal, na onipresenca da policia e
na manipulacao eleitoral.

Em ambito nacional vivenciava-se, desde o Golpe de 1964, um Regime
Militar fundado na perspectiva de aprofundamento das relacdées do pais com o sistema
capitalista internacional, com base no rechacamento dos movimentos da sociedade
civil organizada.

Mas diferentemente do que ocorreu nacionalmente, em que 0S processos
mobilizatorios contribuiram para acirrar as contradicdes entre sistema econdémico e
sistema politico, a crise que permitiu a Sarney o alcance da chefia do Executivo em
oposicao a Vitorino Freire, segundo CALDEIRA (1978), ndo se relacionou a processos
de mobilizacdo e organizacdo politicas da sociedade civil, incompativel com as
tentativas, empreendidas desde a década de 1950, de integracdo do Maranhdo ao
modelo capitalista que o Brasil adotara — ela tem raizes, na verdade, nos processos
internos de luta dos grupos oligarquicos pelo comando politico do Estado, além de
corresponder aos desejos do Governo Central.

E verdade que Sarney recebeu forte apoio popular ao empunhar a bandeira
da moralizacdo dos costumes politicos e da vida administrativa bem como da execuc¢ao
de um projeto de modernizacdo da sociedade. Entretanto, de acordo com o autor
citado, a manifestacdo publica favoravel a candidatura de Sarney que se concretizou
numa votacao expressiva se constituiu em um referendum da sociedade civil ao

objetivo do Executivo Federal de afastar dos centros decisérios de alguns Estados



certos “coronéis” tradicionais do Partido Social Democratico (PSD)5. Assim, a eleicao

de Sarney representou uma ruptura na histéria politica do Maranhdo, mas as condicfes
gue a determinaram conferem-lhe o carater de uma vitoria outorgada.

Por outro lado, face ao estilo coronelista de fazer politica vigente no estado,
€ provavel que néo tivesse sido possivel a Unido Democratica Nacional (UDN) e a
Sarney assumirem o poder caso nao tivessem ocorrido clivagens internas no PSD. O
préprio Sarney pertenceu aos quadros desse partido, mas sua perspectiva
modernizadora e de engajamento do Maranh&o no processo de expanséo capitalista
gque se operava no Sudeste do pais, mostrou-se incompativel com a linha
tradicionalista do seu partido de origem. Assim, em 1957, Sarney se desligou do PSD e
ingressou na UDN passando a oposic¢éo, tanto no nivel estadual como federal.

Os primeiros indicios de uma luta intestina no PSD foram evidenciados
guando Newton Bello, que foi Secretario do Interior, Justica e Seguranca de Mattos
Carvalh06, articulou sua candidatura ao governo do Estado contra o desejo de Vitorino
Freire que tentava sempre impedir qualquer posicionamento mais autbnomo em
relacdo a sua lideranca politica.

Para se eleger, Newton Bello estabeleceu aliancas com outros partidos,
inclusive a UDN, possibilitando a esta agremiacdo chegar pela primeira vez, em 1960,
ao comando do poder politico do Maranhéo.

Entretanto, Sarney rompeu com Newton Bello e voltou a integrar o esquema
de forcas de combate ao PSD, embora tenha encontrado resisténcia no campo
oposicionista por ser considerado um traidor7.

A partir dai o PSD se dividiu de tal forma que quando se deu o Golpe Militar
em 1964, o processo de sucessdo ao governo do Estado ja refletia as determinacdes
oriundas dessa luta interna pelo poder através da qual ao mesmo tempo em que

crescia a forca politica de Sarney, decrescia a de Vitorino Freire.

> O PSD foi fundado, em ambito nacional, junto com o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), no ocaso da
Ditadura Vargas (17 de julho de 1945) diante dos sinais evidentes de que a Guerra Mundial resultaria em
vitéria dos Aliados e das democracias, constituindo-se numa estratégia de apoio a Getulio no
enfrentamento da ostensiva oposicao ao regime. Disputava o poder politico, principalmente, com a Unido
Democratica Nacional (UDN), ainda que tenha realizado com ela inUmeras aliancas.

® José de Mattos Carvalho foi governador do Maranh&o de 1957 a 1961, como aliado de Vitorino Freire.

" Um forte golpe foi dado também no PSD em 1963, agravando sua crise, em fun¢éo da insubmisséo de
7 (sete) dos 11 (onze) deputados federais eleitos no ano anterior (Cid Carvalho, Ivar Saldanha, Lister
Caldas, Eurico Ribeiro, Mattos Carvalho, Luis Coelho e Alberto Aboud), tendo o deputado Ivar Saldanha
como lider da bancada na Camara Federal. Nesse contexto, o PSD se dividiu entre a candidatura de
Costa Rodrigues (do PTN), apoiado por Newton Bello e Renato Archer, apoiado por Vitorino Freire.
Cindido, o partido que por tantos anos dominou a vida politica do Estado, ndo apresentou candidatura
propria a governador, pois Renato Archer acabou se candidatando pelo PTB.
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A proposta de Sarney sensibilizou a populacdo em geral que via nesse
candidato a oportunidade de romper com os velhos esquemas politicos em vigor no
estado. Tanto liderangas camponesas (por exemplo, Manuel da Concei¢cédo) quanto da
area urbana, na pretenséo de se livrar do vitorinismo e de sua dissidéncia representada
por Newton Bello, apoiaram Sarney que lhes prefigurava a implantacdo de formas
modernizantes de estruturacdo social e de organizacdo econdmica em substituicdo as
formas arcaicas de desenvolvimento que até entédo vigiam.

Aos determinantes internos mencionados, que se expressaram no
delineamento de um panorama politico carregado de disputas e conflitos polarizados
em torno do processo de conducdo da ordem social e politica estadual (sendo o
vitorinismo caracterizado como conservador e 0 sarneismo como modernizador)
somaram-se outras determinacdes, sem as quais, segundo CALDEIRA (1978, p. 63-
67), ndo teria havido a ruptura com o esquema vitorinista. Tais determinacdes se
explicitaram nas diversas formas de interveniéncia do Governo Central nas questdes
politicas do Estado nesse ano de 19648, decisdo essa que coincidiu, nos seus
objetivos, com as aspiragdes do eleitorado maranhense.

A chamada “Revolugdo de 64” inaugurou um novo momento autoritario na
politica brasileira e uma nova fase de desenvolvimento industrial, baseado no aumento
do investimento estatal articulado ao setor privado dominado por entidades nacionais e
multinacionais que expandiram seus investimentos nos setores industriais modernos a
partir da estrutura e da conducgao do Estado. Esse “desenvolvimento capitalista estatal”
(MALLOY, 1986, p. 129) se nutriu da excluséo controlada (e violenta) de determinados
grupos, que favoreceu a imposicdo, as massas urbanas e rurais, dos “custos” inerentes

ao modelo de crescimento adotado, ja que, com isso, se castrara 0 poder politico dos

trabalhadores organizadosg.

8 . “Anteriormente, sobretudo no periodo 1936/1947, se processou um tipo de interveniéncia do

Governo Central no Estado. Dois dos Interventores Federais no Estado, no periodo — Major Humberto
Mendonga e Dr. Paulo Ramos — foram nomeados de conformidade com os interesses exclusivos
daquele Governo; um governador no caso, o Dr Paulo Ramos que, antes de se tornar interventor de
1937 a 1945, fora eleito indiretamente pela Assembléia Legislativa, por recomendacdo explicita de
Vargas — e mais trés interventores - Clodomir Cardoso, Eleazar Campos e Saturnino Belo — nomeados
em regime de concordéncia com as liderangas politicas do Estado.” (CALDEIRA, 1978, p 62)

® De acordo com MALLOY (1986, p. 125) o Golpe Militar de 1964 representou a vitoria de dois grupos —
“os militares e a tecnologicamente orientada elite civil”’. Estes dois grupos, de acordo com o autor citado,
ndo sO venceram as demais for¢as politicas que compunham a coalizdo original de Vargas como
comandaram o Golpe estabelecendo entre si uma alianca elitista na construcdo de um sistema
burocrético-autoritario.
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O discurso oficial do Estado Nacional na coordenacdo e conducao das
atividades dos setores publico e privado priorizava a moralizagdo no encaminhamento
das acdes, o desenvolvimento e a seguranga nacionais.

O programa moralizante e modernizador de Sarney se coadunou com as
expectativas do “Governo Revolucionario” de, simultaneamente, retirar de cena
personagens identificados com o sistema politico deposto e contar com elementos
responsaveis, nos estados, pela sua integracao ao ideério do Golpe de 1964.

E, assim, considerando Sarney em sintonia com 0s objetivos
‘revolucionarios”, Castelo Branco decidiu desenvolver uma acgao intencional de
favorecimento a sua candidatura10

A interveniéncia do Governo Central consistiu:

1) na promocéo da reviséo eleitoral no estado na perspectiva de extingdo da
fraude eleitoral que se constituia num dos eixos de sustentacdo do vitorinismo, pela
gual foram suprimidos 206.206 eleitores fantasmas;

2) na utilizacdo das forcas federais no processo de fiscalizacdo do pleito e
da apuracao dos votos;

3) no esvaziamento de liderancas do PSD em termos de influéncia politica
em ambito federal.

A aceitacdo popular a proposta de Sarney e a sua vitoria foram fatos
incontestaveis. O saneamento do processo eleitoral permitiu a expressédo da vontade
do eleitorado que deu ao candidato de Vitorino Freire ¥ dos votos obtidos pelo
candidato da UDNll.

As forcas oposicionistas haviam se aglutinado em torno do nome de Sarney.
Desde 1963 ele vinha tentando néao s6 atrair Clodomir Milet, forte lideranca do segundo
maior partido do Estado, o Partido Social Progressista (PSP), para seu grupo de
atuacao politica, como convencer Neiva Moreira, o provavel candidato desse partido a
governador do estado, de que o lancamento do seu nome a sucessao de Newton Bello
nao encontraria condicdes favoraveis.

Com a cassacdo de Neiva Moreira pelo Governo Militar, Sarney passou a

ocupar praticamente todo o espaco da oposi¢do que se uniu em torno do seu nome,

19 biz BONFIM (1985) que, com argucia caracteristica, Vitorino Freire assim avaliava Sarney: “Desde
gue se elegeu deputado, Sarney soube fortalecer-se politicamente. Vaidoso, e oportunista, sabia esperar
para ver de que lado estava soprando o vento, a fim de assumir posigdes que |he fossem favoraveis”
(FREIRE, Vitorino apud BONFIM, 1985, p. 17).

1 jose Sarney obteve 112.062 votos, Costa Rodrigues conseguiu 68.560 e Renato Archer apenas 36.
103. (Fonte TRE/MA)
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inclusive com a adesao do PSP. Com isso, Sarney acabou se credenciando junto ao
Governo Central como o candidato capaz de extirpar do Maranhéo as forgas do PTB e
do PSD e de representar, junto ao povo maranhense, os principios do Movimento
Militar™%,

O fortalecimento do Poder Executivo Federal no sentido da imposicado de
medidas e providéncias expressou a reafirmacao do “poder controlador e regulador de
um Estado patrimonial essencialmente centralizado, expresso no novo estamento de
tecnocratas militares e civis” (MALLOY, 1986, p. 125).

Assim, as mudancas econfmicas e politicas que ocorreram no Maranhao
nesse periodo resultaram ndo somente dos determinantes proprios da realidade
estadual. Relacionaram-se também a outros condicionantes, referentes as
possibilidades de o Estado Nacional, de cunho patrimonial, regular a sociedade civil de
acordo com interesses que, se por um lado, beneficiaram os grupos ou faccbes
dominantes, por outro, impediram, a esses mesmos grupos e faccbes, pelo menos
temporaria e formalmente, o acesso aos nucleos decisorios.

Nessa perspectiva, Castelo Branco empenhou-se na implantacdo da infra-
estrutura que permitiria dar inicio ao processo de mudanca econdmica e social do
Estado o que correspondia ao interesse tanto dos setores produtivos quanto da
populacdo em geral de retirar o Maranh@o da estagnacdo em que se encontrava.

O fato de os militares terem afastado do centro do poder o Senador Vitorino
Freire e seus aliados e de terem se empenhado na reconstru¢cdo econémica e social do
Estado, conferiu ao Regime estabelecido em 1964 um crédito positivo junto a
populacdo. Ao contrario do que ocorreu em outras unidades da federacao, portanto, a
chamada Revolucao e, especificamente o governo de Castelo Branco, usufruiram de
razoavel popularidade no Maranh&o ja que significavam, a nivel simbdlico, a saida da
estagnacao.

CALDEIRA (1978, p. 69-71) afirma que no periodo 1964/1976 a relacdo que
0 Regime Militar estabeleceu com o Maranhdo, em termos politicos, teve varias
conotacBes. O Governo Castelo Branco assumiu, na opinido desse autor, conotacao
renovadora ou restauradora ao retirar o poder politico das maos do
pessedismo/vitorinismo e ao passa-lo para o controle do udenismo/pessepismo. O

instrumento e a forma de acéo politica para o exercicio desse controle

12 A eliminacdo de Neiva Moreira através de ato punitivo que suspendeu suas atividades politicas por
dez anos e o enfraquecimento da candidatura de Renato Archer por meio de veto explicito ao seu nome,
por parte de Castelo Branco, fizeram parte do mesmo processo de interferéncia do Governo Central no
processo eleitoral do Maranh&o.
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concretizaram-se na eliminagdo de pluripartidarismo e na criagdo da Alianca
Renovadora Nacional (ARENA) como o partido do governo.

E nessa conjuntura e no contexto dessas determinacdes que nasce 0
sarneismo enquanto corrente politica. Para CALDEIRA (1978, p. 78), “o sarneismo é
produto da Revolugdo de 1964 e a sua existéncia se vincula a criagdo da Alianca
Renovadora Nacional 13(ARENA)14”.

Mas ao contrario do vitorinismo que chegava a se confundir com o PSD, o
sarneismo ndo esgotava a ARENA, pois esta congregava diferentes correntes de
oposicao politica ao vitorinismo (incluindo ai o pessedismo), além de incluir também
vitorinistas, ideologicamente identificados com o projeto do Regime. Assim, embora o
sarneismo tenha encontrado na ARENA um meio de firmar-se na vida politica do
Maranh&o, ndo se constituiu na Unica corrente a disputar o seu controle e o préprio
poder politico do estado.

E inegavel, entretanto, que até 1970, e por varios fatores, Sarney deteve o
controle do partido. Vitorino Freire, opositor natural do entdo governador, decidira
afastar-se da cena politica do estado. Com o bipartidarismo, ele ingressara na ARENA,
firmando sua posicao situacionista a nivel federal. Era impossivel para ele, porém,
manter algum tipo de convivéncia com Sarney face a divergéncias e rivalidades
politicas dificilmente conciliaveis. Como n&o poderia opor-se formalmente ao
governador, por pertencerem ao mesmo partido, Vitorino preferiu manter-se afastado,
deixando espaco para a acao politica do seu opositor.

Por outro lado, o Movimento Democratico Brasileiro (MDB) possuia pouca
expressdo no Maranhdo, pois, além de ser composto também por vitorinistas,
identificava-se como opositor da “Revolugdo de 64”, que, até entdo, era popular no
Estado.

Além disso, estabeleceram-se as condi¢Bes, no segundo Governo Militar,
para a neutralizacdo da influéncia pessepista no ambito interno da ARENA e para seu
afastamento dos centros estaduais de decisdo politica, o que fortaleceu a posicao

relativa de Sarney. Com Costa e Silva, 0 Maranhdo nao ocupou mais o lugar de

13 A ARENA foi criada por politicos conservadores ligados a Ditadura Militar, como partido situacionista..
A ARENA foi um dos dois partidos criados no periodo de vigéncia do chamado bipartidarismo (o outro
partido foi o Movimento Democrético Brasileiro — MDB), montado pelo Regime a fim de dar aparéncia da
existéncia de um jogo democrético no pais.

4 Embora a origem politica de Sarney possa ser localizada no PSD, pois em 1954 foi candidato a
deputado federal por esse partido, a ascensdo desse politico nédo foi dependente do vitorinismo ja que
logo em 1957 filiou-se a UDN, candidatando-se novamente a deputado federal por esse partido em 1958,
assumindo dai em diante a oposi¢éo ao vitorinismo. Por outro lado, o sarneismo nao é fruto da UDN ja
gue tal corrente somente se constituiu apos 1965.
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destaque que tivera no periodo Castelo Branco, o que imprimiu uma conotacdo
permissiva a relacdo do Regime com o estado. (CALDEIRA, 1978, p. 69-71) Com isso,
as forcas partidarias desta unidade da federacdo puderam conduzir, com relativa
autonomia, um processo politico ao final do qual Sarney se impés como lideranca
consolidada.

Em sintese, o controle politico que Sarney passou a exercer no Maranhéo foi
possibilitado pela inexisténcia de outra lideranca que o ameacgasse, decorrente da
inexpressividade do MDB local, do afastamento de Vitorino Freire da cena politica

estadual e da neutralizacao da influéncia do PSP no processo decisorio.

3 O CARATER DA DOMINACAO DE SARNEY: a construgdo de um “Maranhio

Novo”.

As condi¢des para a sustentacdo politica de Sarney relacionaram-se ainda
ao conteudo modernizador do seu projeto e ao seu desempenho administrativo na
edificacao do “Maranhao Novo”, promovendo inclusive, a renovagao dos aparelhos do
Estado, destacando-se a instalacdo de institutos de pesquisa e de assessoria ha
perspectiva de instituichio do planejamento como estratégia de promocao de
desenvolvimento.

O sarneismo, portanto, resultou da confluéncia de determinantes internos e
externos que atuaram no sentido da sua constituicdo como uma corrente dentro da
ARENA, possuindo em comum com o vitorinismo o fato de exprimir uma postura
ideologica ambigua, tendente a assumir os mesmos conteudos da ordem politica
nacional. (CALDEIRA, 1978, p. 78)

Segundo BONFIM (1985, p. 17) "da-se a substituicdo do coronelismo rural,
representado por Vitorino, pelo coronelismo urbano, corporificado pelo jovem Sarney e
fundado na expressdo do conteudo do seu discurso e principalmente na sua
manifestacao politica”.

Mas diferentemente do caciquismo de Vitorino Freire que era sustentado
essencialmente por um processo clientelistico de intermediacdo de interesses,
constituindo-se esse politico uma espécie de agente de ligacdo entre seus liderados
politicos e suas clientelas, a lideranca de Sarney se exerceu, em grande parte, atraves
de sua influéncia pessoal sobre as populagbes, caracterizando-se por um tipo de

personalismo politico.

10
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E claro que os determinantes historicos da realidade politica do Estado, em
que sempre se destacou o mandonismo mais ou menos aberto, ndo favoreceu o
surgimento de formas mais avancadas de relacionamento entre lider e massa e mesmo
entre os que controlavam a funcéo puablica ou lutavam por ela.

Dessa forma, o que se observou, de fato, foi a substituicdo de uma
oligarquia fundada em bases rurais por outra, baseada no universo urbano e na idéia
do novo.

Sarney captou bem o corte que a sociedade maranhense ansiava por fazer
entre o velho e o0 novo, entre 0 moderno e 0 arcaico e expressou iSso em sua
proposta de governo, sintetizada pela expressao “Maranhdo Novo”.

A reestruturacdo do aparato burocratico do Estado se constituiu importante
instrumento de operacionalizacao da proposta modernizante de Sarney.

Interpretando que a dinamizacdo dos setores da economia de modo a
favorecer o desenvolvimento da sociedade cabia ao Estado, colocava no processo
administrativo “tradicional” implantado por Vitorino Freire a responsabilidade pela
estagnacao do Maranhdo. Isto porque:

Até o ano de 1966, predominavam no Estado do Maranhdo processos
administrativos os mais rotineiros e obsoletos que traduziam a incapacidade do
Setor Publico de cumprir a imprescindivel tarefa que, sobremodo, nas regiées
subdesenvolvidas, |he cabe, de promotor do desenvolvimento. Rotina e
obsoletismo administrativo, somados a uma filosofia de Governo de
passividade ante a estagnacdo econbmica e 0s prejuizos sociais dela
decorrentes, tornavam o sistema fiscal ineficiente e ndo revelavam nenhuma
capacidade de conseguir em outras fontes 0s recursos imprescindiveis a
execuc¢do de um programa de realiza¢Bes, ano a ano mais inadiaveis

(BONFIM, 1985, p. 40).

Sarney incorporou ha administracdo publica estadual, além de um
secretariado, uma equipe composta de jovens técnicos, oriundos principalmente da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), absorvendo também
representantes das tradicionais elites. A dinamica administrativa se caracterizou por
uma tendéncia centralizadora do processo decisorio e insulamento da burocracia,
pautando-se na perspectiva do desenvolvimento e da modernizacdo. A programacao
governamental estava centralizada no Grupo de Trabalho de Assessoria e
Planejamento — GTAP — com grande parcela de poder. Em 1967, o GTAP se converteu
na SUDEMA (Superintendéncia de Desenvolvimento do Maranh&do) com as funcées de
planejamento e programacéo financeira, além de repasse e controle dos recursos.

Para se ter uma idéia da auto-imagem dessa elite burocratica quanto ao seu
papel no processo de tomada de decisdes, € interessante reproduzir o pensamento de
VIEIRA (1978 apud BONFIM, 1985, p. 38):

11
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passa-se de um modo tradicional de definicdo de prioridades e distribuicdo de
recursos baseado, por exemplo, nas esferas de influéncia (partidos, grupos,
etc.) para um modo racional de proceder gracas ao qual se diagnosticam as
caréncias, se escolhem o0s objetos e se definem os meios a serem
empregados, segundo regras e procedimentos aceitos como razoaveis por um
conjunto de técnicos.

Com Sarney iniciou-se um esfor¢co sistematico de planejamento das acdes
estatais no Maranhéo, tendo sido ele o primeiro a montar um programa de governo no
sentido mais técnico.

Conforme o slogan MARANHAO NOVO indicava, Sarney desejava
empreender um processo de reconstrucdo do Estado, definindo, por isso, como meta
prioritaria do seu governo a criacdo de uma infraestrutura econémica e social. O
empreendimento desse esforco de reconstrucdo do Estado implicava em duas
condicdes inter-relacionadas no campo da geréncia das acdes estatais: a adocédo do
planejamento enquanto base racionalizadora e de longo prazo a intervengcdo do
Estado; e a constituicAio de um corpo técnico-administrativo com condicbes e
competéncia para a realizacéo do objetivo requerido pela proposta governamental.

Sarney considerava que devia se encerrar 0 ciclo de administracdes
governamentais improvisadas — o planejamento deveria ser considerado um dos
fundamentos basicos de qualquer decisor que deveria projetar acdes internas
articuladas e integradas aos objetivos dos Planos Nacionais e Regionais de
Desenvolvimento. A proposicao, inclusive, de abracar a proposta de desenvolvimento
nos moldes definidos pelo governo federal, levou a que este tivesse, a partir de entao,
uma maior e mais direta participacdo nos proprios destinos estaduais.

Assim, a perseguicdo ao desenvolvimento tal como projetado nacionalmente
e, consequentemente, o desafio de realizar mudancas internas estruturais requisitavam
novas caracteristicas ao estrato administrativo, relacionadas ao aperfeicoamento
burocratico para promover as mudancas desejadas pelo Governo.

Dessa forma, a modernizacdo burocratica (que inclui mecanismos de
protecdo social ao funcionario) estava também essencialmente vinculada ao projeto

politico-administrativo de Sarney.

4 O SARNEISMO E SUAS PRIMEIRAS DISSIDENCIAS.

Desejando candidatar-se ao Senado pela ARENA, Sarney, ndo terminou o
seu mandato de governador, iniciado em 1966, deixando o Palacio dos Ledes em 1970
e sendo substituido por Antonio Dino, Vice-governador. Para CALDEIRA (1978, p. 70)

jA nessa época se iniciaram as primeiras tentativas de oposi¢éo a lideranca de Sarney.
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O proprio Antonio Dino, que pertencia a corrente politica liderada por Milet, terminou o
governo rompido com ele e, consequentemente, com seu sucessor, Pedro Neiva de
Santana (1971-1975).

As fissuras no sarneismo se expressaram ainda como consequéncia do
apoio radical de José Sarney a candidatura de Alexandre Costa ao Senado em 1970,
em contraposi¢céo a correntes dentro da ARENA que viam o entdo deputado federal
como o mais fiel representante do vitorinismo, 0 que era inaceitavel para eles.

Por outro lado, nessa eleicdo se evidenciou o crescimento da lideranga
politica de Epitacio Cafeteira, do MDB, que obteve uma votacdo superior a cem mil
votos.

Mas foi exatamente na administracdo de Pedro Neiva de Santana que a
Revolucdo adquiriu no Maranhdo, segundo o mesmo autor acima mencionado, uma
conotacéo dilematica.

Tanto Sarney como Pedro Neiva eram identificados com os objetivos da
Revolugéo (que no caso do Maranhao significava iniciar a transformagéo do processo
politico, econémico e social do Estado). Mas ainda que este ultimo se identificasse
como pertencente ao sarneismo, ocupando, inclusive, a Secretaria da Fazenda no
governo Sarney, promoveu atos politicos que, na opinido da ala sarneista, era contraria
aos seus proprios interesses, trazendo como consequéncia a rompimento entre os dois
politicos.

E conveniente dizer que os efeitos advindos da implantacéo, por Sarney, das
bases de modernizacdo do Estado ja se faziam sentir no governo Pedro Neiva (1971-
1975), que as reforcou e ampliou.

Mas foi nos dois anos iniciais do Governo Geisel (1974-1976) que se
instalou uma fase da Revolugdo no Maranhdo considerada, contraditoria por
CALDEIRA (1978, p. 71), acirrando as dissensdes iniciadas em 1970. Isto porque foi
indicado para o exercicio do governo do Estado o entdo deputado federal Osvaldo da

Costa Nunes Freire para o exercicio de 1975-1978, possibilitando o retorno de Vitorino
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Freire a cena politica do Estado 5, ja que o governador indicado se identificava

. . e 16
historicamente com o vitorinismo
A propria cisdo interna do sarneismo abriu espacgo para a atuacao de

Vitorino Freire, que procurou interferir no processo politico estadual por duas vias:

a primeira delas se deu quando se manifestou ostensivamente a cisdo entre o
governador Neiva de Santana e o Senador José Sarney, nas disputas para a
eleicdo de filiados as suas orientagBes politicas no pleito legislativo de 1974, o
que permitiu entdo a Vitorino Freire apresentar o seu filho (Luis Fernando
Freire, ex-deputado federal do Maranhdo pelo PSD na legislatura de 1963-
1967), candidato a suplente de senador (CALDEIRA, 1978, p. 71).

A segunda estratégia politica utilizada por Vitorino consistiu no apoio
explicito a Nunes Freire, afastado tanto da corrente sarneista quanto dos poucos
adeptos de Pedro Neiva.

Nunes Freire experimentou nos dois anos iniciais do seu governo uma forte
crise politica em razdo do acirramento das divergéncias entre sarneistas e vitorinistas
em todas as esferas de poder do Estado, 0 que demonstrou a inconsequéncia de se
manter, sob uma mesma sigla partidaria, correntes politicas opostas17

Diz CALDEIRA (1978, p. 97) que o governo Nunes Freire ndo conseguiu
imprimir diretrizes claras a sua acéo politica e administrativa.

Em ambito nacional, ja em 1974, ano em que Nunes Freire foi indicado para
o0 governo do Estado, se faziam sentir os abalos iniciais da Ditadura Brasileira que foi
sacudida pela alta do petrdleo que veio minar a base econémica do “milagre” e ainda
pela votacdo esmagadora nos candidatos da oposi¢cdo ao Senado que desmoronou as
tentativas de legitimacao politica do regime. (KUCINSKI, 1982, p. 7)

Nesse contexto, embora oriundo das forcas mais tradicionais do Estado,
Nunes Freire acabou por moldar sua administracdo aos requisitos de adaptacdo do

Estado ao capitalismo, tal como articulado nacionalmente.

15«0 retorno do ex-senador Vitorino Freire & pratica politica-partidaria maranhense nado significou o
retorno do ‘vitorinismo’, uma vez que as condigbes historico-sociais do Maranhdo indicam ndo mais
permitir a manutencgéo de liderancas do modelo do ‘vitorinismo' — tal como este sobrevivera no periodo
1945/1960 — apogeu do ‘vitorinismo' no Maranhdo — dados os processos de transformacdo em curso na
sociedade maranhense.” (CALDEIRA, 1976, p. 56)

16 - . o . L . L

A contradi¢do estava justamente no fato de que Vitorino Freire havia sido excluido de participagédo
enquanto protagonista principal do processo politico do Estado pela Revolugdo em 1964, tendo sido
reconduzido por ela dez anos depois.

" Do mesmo modo gue a ARENA estadual, o MDB maranhense se constituiu em um partido para os
embutes politicos das correntes que procuravam controla-lo. No periodo 1966/68 — quando entdo as
presencas de Renato Archer e Cid Carvalho (integrantes da corrente vitorinista do Partido) eram as mais
influentes, esse Partido chegara a adotar certa coeréncia na sua condi¢cdo de oposi¢cado ao governo do
Estado e ao governo central. [...] Com a supressdo daqueles atores politicos pela cassacdo dos seus
mandatos, o controle da hegemonia do Partido passou a ser disputado pelo entdo deputado federal
Domingos Freitas Diniz Neto (legislatura 1967/71 e 1971/75) e por Epitacio Cafeteira, fato que terminou
por dar uma linha nova a acao do Partido (CALDEIRA
1978, p. 92-93)
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Assim, o objetivo sintese da sua administragédo, de acordo com o seu plano
de atuacao era:

elevar a economia maranhense a nova dimenséo resultante fundamentalmente
da Decisdo Nacional de instalar no Estado um pdlo industrial-exportador,
assegurando uma equilibrada difuséo social, espacial e setorial dos beneficios
dos investimentos programados (MARANHAO. Governo do Estado. 1975-1978.
(Oswaldo da Costa Nunes Freire). 11 Plano de Desenvolvimento do Maranho.
Sao Luis, 1974. p. 4).

Na opinido de Nunes Freire, prenunciavam-se transformagdes estruturais na
economia estadual capazes de iniciar uma nova fase de desenvolvimento em que a
atividade industrial teria lugar de destaque. Tal processo de crescimento econémico
seria o resultado de dois fatores:

a) escolha do Itaqui como porto de exportacao do minério de ferro de
Carajas;

b) construcdo em S&o Luis de uma grande unidade siderargica.

Para o governador, a perspectiva desse novo quadro ja exercia fortes
repercussdes na economia estadual e na receita publica, colocando como necessidade
nao s6 o melhoramento da infra-estrutura urbana (sistema viario, saneamento, etc.)
como também os dispéndios na construcdo de instalagdes ferroviarias, portuarias e
industriais.

Nesse sentido, o governo estadual se propds a desenvolver um esforgo de
“expansdo da infra-estrutura econdmica, estimulando os setores produtivos, com
prioridade um para a agricultura e nova énfase a industria” (SILVA, 1984, p. 91). Por
outro lado, a educacédo e a saude se constituiram também prioridades do governo na
perspectiva de “dar ao desenvolvimento econdémico nitida conotagdo de beneficios
socialmente distribuidos” (Il Plano de Desenvolvimento do Maranhdo, 1975-1978, p.
177, apud SILVA, 1984, p. 91).

Assim, ndo bastava a inversdo de recursos publicos em investimentos de
infra-estrutura — a preparacdo do Estado para o desenvolvimento implicava na
constituicdo de um estrato politico-administrativo com capacidade para gerir o processo
e demandava a cobertura da populacdo em termos de beneficios e servicos.

O retorno de Sarney ao controle do poder politico do Maranh&o deu-se com
a indicacéo de Joao Castelo para o governo do Estado de 1979 a 1982, indicacdo essa
devida, sobretudo, ao prestigio do ja entdo senador maranhense, no plano federal.

Tendo sucedido um governante oriundo das hostes do vitorinismo, Castelo,
até entdo plenamente identificado com o grupo sarneista, chegou ao poder

desenvolvendo uma intensa campanha contra a administracao de Nunes Freire, a
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guem acusava de corrupto e incapaz de promover as mudangas necessarias ao
crescimento do Maranhéo.
Adotando como slogan UM GRANDE MARANHAO PARA TODOS, Castelo

denunciava a situagao de atraso do Estado ao mesmo tempo em que afirmava:

Admito que estamos pobres mas somos um povo e um Estado potencialmente
ricos. Nao vejo o Maranhdo como um Estado-problema; eu o vejo como um
Estado-Solugcdo (CASTELO e os desafios do Estado-Solugcdo. Sao Luis:
Secretaria de ComunicacgdolSIOGE, 1981, p. 42).

Assim, desejava promover o retorno ao processo de modernizagcdo que, na
sua percepc¢éao, havia ficado comprometido na administragdo Nunes Freire.

ARCANGELI (1987) identifica a década de 1980 como um marco na
redefinicdo da participacdo do Maranhdo na divisdo nacional do trabalho, baseada
agora na dinamizacdo industrial, na modernizacdo da lavoura e na pecuaria para a
exportacao tendo em vista proporcionar divisas para o pal’s18

O governo Castelo situou-se exatamente nessa nova fase em que se

insinuava, de maneira mais concreta, a possibilidade de retorno a “vocacao” industrial
. o . 19 : 20
do Estado, especialmente de S&o Luis™ . O entusiasmo do governante maranhense

era motivado pela perspectiva de implantacdo, na capital do Estado, de projetos
minero-metallrgicos — Projeto Carajas e Projeto Alumar — que, sob a direcdo das
empresas Companhia Vale do Rio Doce e ALCOA, respectivamente, passaram a
integrar o0 Programa Grande Carajas. O que era vislumbrado, com isso era ‘a
transformacdo do Maranh&o em grande polo siderargico-exportador, com a instalacéao
de grandes complexos industriais compostos por industrias pesadas, exigindo a
utilizagdo da tecnologia avangada”. (SANTOS, 1984, p. 66). Tal como ocorreu no
governo Nunes Freire, porém agora de forma mais contundente, tanto o poder publico

guanto os agentes econdémicos privados desenvolveram um conjunto de medidas e

'8 Na fase anterior, o Maranh&o estava inserido na divisdo nacional do trabalho como fornecedor de
alimentos para outras regides especializadas na producao industrial, com base em tecnologia escassa,
mao-de-obra de baixa qualificacdo e relacdes sociais tradicionais, fazendo com que se tenha alcancado
indices satisfatérios de crescimento econémico, sem o0s equivalentes beneficios sociais.

Y530 Luis vivenciara, entre os Ultimos anos do século XIX e os primeiros do século XX, uma experiéncia
industrial que levou o Maranh&o a ocupar o segundo lugar entre os estados com maior parque industrial
no pais. Ja entre as décadas de 1950 a 1970, “ ... em um contexto econdmico cuja especializacdo
produtiva se ligaria ao setor primario e a comercializacdo se daria através dos pontos regionais da
propria produgdo, via um novo sistemas de agentes comerciais e de meios de transportes e
Comunicacao, a cidade de S&o Luis ndo mais exercia a sua anterior fungdo hegemadnica. Tornar-se-ia,
portanto, cada vez mais, centro de servigos, quer pelo préprio papel anterior, que lhe criara um
aglomerado urbano, quer pelo fato mesmo de sua tradicional condi¢éo de capital politica, administrativa
e cultural do Estado”. (MOREIRA, 1989, p.18)

20 . . . L - .
Esse era um processo que ja se delineava em governos anteriores, mas € intensificado no periodo em
analise.
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providéncias visando dotar o Maranhéo e, principalmente S&o Luis, de uma razoavel
infraestrutura industrial, fisica e institucionaIZl.

Entretanto, Jodo Castelo também rompeu com Sarney ao final do seu
mandato, expressando algo caracteristico da propria configuracdo da prética
oligarquica: a tentativa dos ocupantes do executivo de constituirem posicoes

autbnomas e uma maquina politica propria, independentemente daqueles que o0s

22
promoveram

5 REFLEXOES CONCLUSIVAS

O patrimonialismo tem sido uma constante na histéria do Maranh&o, onde
sobrevivem sucessivas oligarquias ao longo do tempo. Este conceito, contudo, é
importante para dar conta ndo apenas da realidade dessa unidade da federagéo. Ele se
refere a propria particularidade historica das relagbes politicas que estdo na base da
construgcdo mesma do Estado brasileiro, constituindo um trago estrutural deste.

Tendo, nas suas origens, estabelecido relacbes produtivas adaptadas ao
desenvolvimento da ordem capitalista internacional, sem a constituicdo das condi¢fes
internas de reproducéo a elas adequadas, o Brasil fez sempre intervir, nas relagdes
constituidas, elementos caracterizados pelo tradicionalismo e autoritarismo e até
mesmo pela violéncia politica.

Nesse quadro, ndo s6 o patrimonialismo foi e € fundamental como base
politica de sustentacdo econdmica, como se constitui também parte e expressao da

prépria racionalidade burguesa que presidiu 0 processo.

21 De acordo com MOREIRA (1989, p. 28), no que se refere ao setor publico, nas décadas de 1970 e
1980, foi elaborado o Plano Diretor da Cidade de S&o Luis, e institucionalizado um Sistema Estadual de
Industria e Comércio e a Companhia de Desenvolvimento de Distritos Industriais do Maranhdo. Como
resultado dessas medidas foi criada uma grande zona industrial para implantacdo dos chamados
Grandes Projetos, estando reservada ainda outra area para pequenas e médias empresas que poderiam
advir dos efeitos multiplicadores das atividades minero-metallrgicas. Obras destinadas ao melhoramento
urbano também foram realizagGes a serem destacadas nesse sentido.

22,1 « : . S . .

Jodo Castelo, por for¢a da lei de desincompatibilizagao, ndo cumpriu o mandato de governador até o
fim, em face de sua candidatura ao Senado da Republica. A morte de seu sucessor legal a vice, Arthur
Carvalho, fez com que Castelo vetasse a ascensdo do Presidente da Assembléia Legislativa, deputado
Albérico Ferreira (tio de Sarney) ao Governo do Estado. Com isso, assumiu o vice-presidente, deputado
Ivar Saldanha. O veto de Castelo a Albérico Ferreira custou-lhe um pre¢co muito alto, pois foi forcado
apoiar a candidatura do deputado federal Luiz Rocha, tal como ele produto puro do sarneismo, ao
governo do Estado. Embora oriundo do mesmo grupo politico. Castelo e Luiz Rocha nunca mantiveram
relacbes amistosas, pelas ostensivas ambi¢cbes na sucesséo da lideranca de José Sarney no Estado.
Por isso, Castelo fez tudo e lutou de todas as formas para ndo ver Luiz Rocha no Palacio dos Lebes”.
(BUZAR, 1988, p. 8 1)
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A dominacédo tradicional patrimonial, sob o capitalismo, obedece a uma
dindmica que, embora seja regida por valores (e ndo por meios e fins) e exija um poder
regulamentador ordenando a sociedade e a economia de cima para baixo (e nao
relacdes de igualdade juridica e defesa contra o arbitrio) pode conviver com uma
ordem racional-legal caracteristica do capitalismo.

Importa esclarecer que, no pensamento weberiano, o carater tradicional de
uma relacdo politica € dado pela fonte de legitimidade que garante a dominacéo.
Sendo dominagdo o0 Q“a probabilidade de encontrar obediéncia a uma ordem de
determinado conteudo” (WEBER,1991, p. 33), que se verifica é que a presenca ou
auséncia de relagBes contratuais que instituem direitos é exatamente o que distingue
uma relacdo politica “tradicional” de uma “moderna”. No Estado patrimonial ndo ha
relagdes contratuais instituintes de direitos e deveres entre governantes e governados,
pois aqui o “principe” organiza seu poder politico como uma extensdo de seu poder
pessoal.

Assim, 0 que define esse carater de tradicionalismo ndo é a existéncia de
burocracias, mas formas de exercicio politico. Nos paises centrais, a burocracia é fruto
de formas politicas de democratizagao.

A organizacdo burocratica geralmente chega ao poder através de uma
discriminacdo das diferencas sociais e econdmicas...A burocracia
inevitavelmente acompanha a democracia de massas moderna em contraste
com o auto-governo de pequenas unidades homogéneas. Isso é um resultado
de seu principio caracteristico. a regularidade abstrata do exercicio da
autoridade, que é um resultado da demanda por ‘igualdade ante a lei’ no
sentido pessoal e funcional — e, consequentemente, do horror ao ‘privilégio’ e a
rejeicdo, por principio, das decisdes tomadas de forma casuistica (WEBER,
apud SCHWARTZMAN, 1999, p.61).

Admite-se, entretanto, que patrimonialismo e burocratizacdo nao sao
excludentes, podendo relagBes patrimoniais existir e conviver com formas racionais-
burocraticas, desde que estas ndo tenham por base relacfes contratuais de direito
universal. No caso do Maranhao, ainda que Sarney tenha assentado o seu poder em
bases patrimonialistas, lancou a bandeira da modernizacdo e da racionalizacéo,
colocando-as como a saida do atraso em que o estado se encontrava.

Em meio a essas relagbes, ha sempre tentativas de “feudalizagdao” das
prebendas que sao vistas pelos subordinados como direito pessoal subjetivo e como
fonte independente de poder. Mas a capacidade do Estado de dispor da riqueza,
propriedade e bens como recursos proprios, lhe da recursos de controle suficientes
para fomentar ou desestimular a atividade independente dos grupos de interesse ou de

presséo.
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Assim, pode-se dizer que h4, no Brasil, uma convivéncia histérica, embora
tensa, entre “privatizagdo” e centralizagdo das formas de autoridade. Nesse embate
entre forcas decorrentes de fontes independentes de riqueza e poder e o Estado, o
mecanismo das prebendas faz a dinamica privada depender da sancdo e apoio do
governo central. O que se observa é que o Estado concentra em si mais volume de
poder, tendo-se como resultado que as tentativas autbnomas de representacao de
interesses ou sao “cooptadas” ou s&o suprimidas, gerando dependéncia e perda de
autonomia por parte dos interesses privados.

Inserida nesse quadro, a dominagdo burocratica € racional, mas a
racionalidade nela embutida é eminentemente “técnica”. O processo de decisdo tem
por base uma “Razdo de Estado” que limita a agregacéo e articulagdo de interesses
particulares ou coletivos. E claro que essa é uma dinamica contraditoria, pois o
patrimonialismo é tanto articulador e reforcador de uma situacdo social, como se
constitui fruto de um sistema econdmico que nao se sustenta ou ndo se expande, a ndo
ser por sua mediagéo.

Em sintese, o patrimonialismo se constitui num traco que, malgrado os
avancos verificados nos ultimos anos, moldou toda a cultura politica brasileira. Os
reflexos disso sdo ainda sentidos no tipo de relacdes politicas prevalecentes entre
Estado e sociedade civil, na estrutura e perfil do mercado de trabalho, na configuracéo
do modelo de protecéo social vigente e, sobretudo, no padrédo de desenvolvimento
adotado para o pais.

Contudo, nesse contexto, o Maranhao representa quase um tipo “puro” de
dominacéo tradicional. O jogo politico nesse estado, dentro desse quadro mais geral,
se torna peculiar pelo fato de instituir uma dinamica particular em funcéo da qual o
Estado funciona como instancia que, ocupada/apropriada por determinados grupos,
chega até a estabelecer os limites e os critérios da inclusdo ou exclusdo dos demais
grupos ou classes, no sistema. Tendo tido a capacidade de concentrar poder em suas
maos por meio de sua insercdo no aparato estatal, o sarneismo vem mantendo,
historicamente, mecanismos de subordinacdo e dependéncia face aos grupos aliados
aos |lhes favorecer a apropriacao de funcdes, 6rgdos e rendas publicas. Em relacédo aos
demais grupos, vem mantendo seu poder gracas a sua capacidade de controlar os
processos de articulagdo e de representacdo de interesses, recorrendo, quando acha
necessario, a processos autoritarios.

E importante dizer, inclusive, que, por congregar grande volume de recursos

de poder (financeiros e politicos), o grupo Sarney, na mediacdo dos interesses
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explicitados ao nivel social, tem sido capaz de se sobrelevar a esses interesses,
fortalecendo sua autonomia de deciséo.

Assim, mesmo aquelas tentativas, que se originaram nas proprias hostes
sarneistas visando disputar espacos com essa oligarquia, sempre se fragilizaram. Isso
em razdo desse padrdo historico de relagdes politicas do qual Sarney se beneficiou
sistematicamente no sentido de expandir continuamente seu espaco de atuacao, de
forma a diminuir as possibilidades de mobilizacdo e de articulacéo de interesses fora da
influéncia do nucleo de poder incrustado no Estado. Assim sendo, assiste-se
periodicamente a rompimentos seguidos de retomadas de aliancas que, na verdade, s6
fazem recolocar o patrimonialismo caracteristico da realidade maranhense.

Por dltimo, convém dizer que, face aos limites do desenvolvimento do
Maranhao, o processo clientelistico de intermediacdo de interesses sempre esteve na
dependéncia do Governo Federal, trazendo como caracteristica a dinamica politica
estadual a subordinagéo as esferas centrais de decisdo. Destas se originam também
grandes recursos de poder passiveis de serem apropriados/distribuidos, ou seja, de se
tornarem moeda de troca no jogo politico entre os grupos em disputa nesta unidade da

federacdao.
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