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VENEZUELA 2008: HOJA DE RUTA HACIA EL SOCIALISMO
AUTORITARIO

Venezuela 2008: Road Map Towards Authoritarian Socialism

THAIS MAINGON
Centro de Estudios del Desarrollo (CENDES)

FRIEDRICH WELSCH

Universidad Simén Bolivar

RESUMEN

Venezuela sigue una ruta hacia un socialismo de corte autoritario. Luego de su derrota
en el referendo constitucional de 2007, el Presidente Chavez decidi6 acelerar el paso
proclamando decretos-leyes que legitiman los cambios rechazados en esa oportunidad.
Los resultados de las elecciones regionales y locales de 2008 le asestaron un golpe
simbélico al que respondié reforzando la tendencia hacia la recentralizaciéon del
Estado. La centralizacién de las decisiones, el enfoque vertical en la formacién de
politicas, la erosion de la division del poder como complemento de la concentracién
del poder en la presidencia, la desinstitucionalizacién progresiva y las cada vez
mads paternalistas relaciones entre el Estado y la sociedad caracterizan el proceso
sociopolitico de Venezuela ahora y en el futuro previsible.

Palabras clave: Venezuela, gobierno, instituciones, elecciones, politicas publicas.

ABSTRACT

Venezuela follows a road map towards authoritarian socialism. Defeated by popular vote in his intention
to convert the constitution into a platform for socialism in December 2007, President Chavez decided
fo accelerate change by decree as a form to legitimize the amendments the people had disapproved. The
results of the regional and local elections dealt him a symbolic blow which he fought back stepping
up his efforts at political re-centralization. Centralized decision-making and a top-down approach to
policy formation, the erosion of vertical power-sharing and concentration of power in the presidency,
the progressive deinstitutionalization at all levels, and an increasingly paternalist relationship between
state and society characterize Venezuela’s political process at this time and in the foreseeable future.

Key words: Venezuela, government, institutions, elections, public policy.

633



THAIS MAINGON, FRIEDRICH WELSCH

634

I. COYUNTURA SOCIOPOLITICA Y ECONOMICA

Durante el afio 2008 Venezuela continta experimentando procesos de cambio y
transformacion de sus estructuras politico-institucional, econémica y social. El ambito
politico funciona como vidriera de observacién de los cambios que se producen en los
otros dmbitos, ya que es éste el que ha estado marcando las pautas de las modificaciones
en los demas escenarios. Luego de diez afios en el poder, las fuerzas emergentes dirigidas
por el Presidente Chdvez, sin un proyecto diafano, estin conduciendo al pais hacia una
redefinicion de los vinculos entre el Estado y la sociedad, caracterizados, en términos
generales, por tendencias autoritarias y personalistas, en fin, no democraticas.

Tomando como referencia algunas claves conceptuales de la ciencia politica tales como
el tipo de partido o movimiento en el poder, la fisonomia del sistema de partidos, el
nivel de competitividad, el grado de institucionalizacién de las reformas iniciadas, los
rasgos y estilos de liderazgo y el equilibrio entre los poderes, se puede afirmar que
este régimen politico institucional se inscribe en un modelo hibrido de democracia que
ha sido descrito como populismo autoritario (Arenas/Gémez, 2006) o de izquierda
(Lanzaro, 2008).

La tendencia hacia la personalizacion de la politica se manifiesta en los contenidos
programaticos de los cambios institucionales y en la implementacién de las politicas
ptiblicas. Los datos de un sondeo representativo realizado a finales del afio 2006, un
poco antes de celebrarse las elecciones presidenciales de ese afio, revelan la existencia de
entornos populistas en la sociedad venezolana cuyas precarias convicciones democraticas
favorecen la emergencia de lideres carisméticos con tendencias autoritarias. Por otro
lado, estos resultados indican que existe un campo de tensién entre reforma y revolucién,
incluso entre las propias filas del oficialismo, lo cual se puso de manifiesto en la derrota
del oficialismo en el referendo sobre la transformacién socialista de la Constitucién
celebrado en diciembre de 2007 (v. Welsch/Bricefio 2008).

Venezuela tiene un sistema de partidos institucionalmente débil con estructuras
partidistas muy precarias, en proceso de reconstruccion, tanto del lado oficialista como
de la oposicion. La competencia efectiva es baja, en cada campaiia electoral se construyen
numerosas alianzas politicas, produciendo una alta volatilidad electoral y altos grados
de fragmentacion. Cuenta, por otro lado, con un movimiento politico hegeménico y
un presidente investido de poder ilimitado que usa a discrecion, respaldado por una
abrumadora mayoria en la Asamblea Nacional, sobre la que ejerce un férreo control que
no admite discusién ni disidencia, en una situacion de alta polarizacién social y politica.
Ademas, el sistema politico se encuentra escasamente institucionalizado y, atin peor,
inmerso en un proceso de desinstitucionalizacion. La debilidad del Estado de Derecho se
manifiesta en numerosas denuncias por violaciones a derechos humanos, especialmente
los de los profesionales del periodismo! (v. informe 2007- 2008 del Programa Venezolano

Mencién aparte merece el no acatamiento por parte del Estado de las sentencias de la Corte IDH y de las
decisiones de la Comisién IDH en lo que tiene que ver con la persistencia de obstaculos a la actividad de
organizaciones y activistas de derechos humanos y ante la persecucion a los profesionales del periodismo,
entre otros.
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de Educacién-Accion en Derechos Humanos/PROVEA, de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos y el de Human Rights Watch). PROVEA menciona entre los
aspectos positivos, la continuidad de politicas de inclusién social en el sector educativo,
avances en el derecho a la alimentacion y crecimiento del consumo en los sectores de
menores recursos. Sin embargo, destaca esta fuente que entre los retrocesos habidos
estd la vulneracién del derecho a la vida, lo que incluye las ejecuciones por parte de
funcionarios de organismos de seguridad del Estado, altos indices de asesinatos en las
carceles, incremento explosivo de la tasa de homicidios (v. Cuadro 1) y persistencia
del sicariato, especialmente contra miembros de organizaciones sindicales. Lo anterior
evidencia una falta de voluntad y capacidad del gobierno para enfrentar de manera
efectiva el gravisimo problema de inseguridad ciudadana en el pais.

Cuadro 1: Evolucién de la tasa de homicidios en Venezuela 1998-2007 (x 100 mil hab.)

Afos Tasa x 100.000 habs.
1998 20
1999 25
2000 33
2001 32
2002 38
2003 44
2004 37
2005 37
2006 45
2007 49

Tomado de Bricefio-Ledn et al. 2009:36.

El pais viene disfrutando desde el 2004 de un crecimiento econdmico significativo
gracias a los altos ingresos petroleros que favorecieron una politica fiscal orientada al
incremento del consumo. Sin embargo, la tendencia expansiva del PIB se desaceler en
2008 (5,4%), ano del mayor ingreso petrolero en la historia del pais (v. Grafico 1). Pero
el crecimiento econdmico no se tradujo en desarrollo humano claramente demostrable,
dado que los proclamados avances sociales generan confusién y controversia debido a
la falta de evidencia empirica para evaluar el impacto de las politicas ptblicas.

El Estado continu con el proceso de expansion de su control sobre el sector productivo
iniciado en el 2004. Para mediados de 2008 controlaba dos tercios de la rama petrolera,
casi el total de la produccién de cemento, cuatro quintos de la telefonia fija y la
produccién sidertrgica, toda la rama energética, mas de la mitad de la distribucién de
gas doméstico, un cuarto de la banca, dos tercios de la rama de productos lacteos, 5%
de los hoteles, mas de un tercio de la telefonia celular y 16% del comercio de alimentos
(EIl Nacional, 24-8-08).
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Grafico 1: Crecimiento porcentual anual del PIB, Venezuela 1980-2008
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Fuente: BCV, varios afos.

La administracion ha logrado algunos éxitos: reduccién de la pobreza medida por ingresos
(Grafico 2), reduccién del desempleo (Grafico 3), pagos oportunos de pensiones a los
jubilados, incorporacién de determinados grupos de la poblacion al sistema de pensiones,
aumento de la matricula escolar, reduccién de las tasas de desercién escolar. Sin embargo,
todo ello no sobrepasa la simple continuacién de las tendencias preexistentes, a pesar de
los ingentes recursos que fueron gastados: 65 planes Marshall en diez afios, comparados
con 15 planes Marshall en los 40 afios de democracia previos a Chévez.

Grafico 2: Hogares en situacién de pobreza total y extrema, Venezuela 1995-2008
(segtin linea de ingreso)
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Fuente: INE, varios afios. (*) Cifras preliminares.

Ademas, segtin datos del Instituto Nacional de Estadistica (www.ine.gob.ve/pobreza/
NBIhogares.asp, 21-4-09), la cantidad de familias pobres no ha disminuido en términos
absolutos: cuando Chavez asumi6 el gobierno, habia un millén y medio de familias
pobres (necesidades bésicas insatisfechas): luego de diez afios con Chavez al mando
y 850 mil millones de délares gastados, todavia hay un millén y medio de familias
pobres. En otras palabras, no se avanzo en la erradicacién estructural de la pobreza. Las
transferencias directas por via de los programas sociales instrumentados desde 2003
(educacién, formacién vocacional, salud) y conocidos como “misiones”, absorbieron
inmensos recursos y mejoraron la situacion de ingresos de muchas familias, pero no
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las sacaron de su condicién de pobres por necesidades basicas insatisfechas. Asi, por
ejemplo, el déficit de viviendas es ahora mayor que antes de 1998, a pesar de la inmensa
cantidad de fondos invertidos en esta drea.

Grafico 3: Tasa de desempleo (desocupacion), Venezuela 1890-2008
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Fuente: Baptista, 2000; INE, varios afios.

Por otro lado, el pais viene experimentando altas tasas de inflacién que pasé de 22,5%
en 2007 a 30,9%, en 2008, la mas alta de la regién y una de las més altas del mundo, que
frenan los mencionados avances y ponen en riesgo su sustentabilidad (Grafico 4).

Grafico 4: Porcentaje de inflacién, Venezuela 1980-2008
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Fuente: BCV, varios afos.

En materia de cultura politica, los venezolanos apoyan abrumadoramente la democracia
como forma de gobierno (Latinobardmetro 2008), aunque estudios profundizados revelan
la existencia de tentaciones autoritarias asociadas a actitudes clientelares de importantes
segmentos sociales que aceptan practicas autoritarias y la distorsién delegativa de la
democracia (Welsch/Bricefio, 2008). En otras palabras, el sistema de gobierno venezolano,
aceptado por la mayoria, puede ser calificado como democracia delegativa o autocracia
electoral, en el que los gobernantes logran combinar el apoyo popular con una praxis
politica autoritaria, centrada en el Ejecutivo, con escasa o nula separacién de poderes.
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Los recientes eventos electorales —referendos en 2007 y 2009, elecciones regionales
en 2007- se caracterizaron por un repunte en la participacion (62, 70 y 65 por ciento,
respectivamente), evidenciando la preferencia por esta via. La participacién ciudadana se
manifest también en otras formas de defensa de intereses y protestas que son percibidas
como mecanismos idéneos y legitimos para expresar descontento con politicas del
gobierno que afectan a determinados sectores de la poblacion. En promedio hubo dos
protestas cada dia durante el afio 2008. Un tercio de éstas fue en reclamo de seguridad
ciudadana, otras por falta de viviendas, escuelas, problemas con hospitales y otros
servicios publicos, reclamos salariales y acceso a empleos ptiblicos; las protestas por
mejoras de las condiciones carcelarias completan el repertorio de estas manifestaciones
callejeras.

La oposicién politica, a pesar de algunos avances electorales especificos que veremos
mas adelante, sigue siendo incapaz de capitalizar el descontento ciudadano y muestra
grandes dificultades para convertirse en una opcion electoralmente viable. Sufre de
una debilidad estructural, a pesar de los esfuerzos realizados en las tiltimas elecciones
regionales con el objetivo de construir un frente unido convincente, opuesto al bloque
oficialista.

II. COYUNTURA REGIONAL E INTERNACIONAL

Durante la primera semana de marzo, a raiz del ataque del ejército colombiano a un
campamento de las Fuerzas Armadas Revolucionarias Colombianas (FARC) ubicado
en territorio ecuatoriano, Venezuela en solidaridad con Ecuador ordena la movilizacién
militar hacia la frontera con Colombia, restriccién de las transacciones comerciales y el
cierre de su embajada en Bogota. Esta crisis se prolonga por varios meses, llegandose a
un entendimiento a mediados de junio.?

Luego de que el Rey de Espana le espetara, en noviembre de 2007, al Presidente Chéavez,
el “;Por qué no te callas?” durante la plenaria de la XVII Cumbre Iberoamericana
celebrada en Santiago de Chile, se generd un enfriamiento de las relaciones entre Espana
y Venezuela que se disipd fruto de una reunion entre los presidentes Chavez y Zapatero
en el marco de la Cumbre Eurolatina celebrada en mayo de 2008 en Lima.

La actividad internacional del Presidente Chavez fue intensa: segtin el Ministerio de
Informaciéon y Comunicacién, visité un total de 19 paises durante el afio 2008.

En la segunda semana de septiembre estalla un conflicto entre Venezuela y Estados
Unidos, cuando el Presidente Chavez ordena la expulsion del embajador norteamericano
en Venezuela en solidaridad con el gobierno boliviano que dias antes habia denunciado
a la embajada norteamericana en ese pais por participar en acciones conspirativas y
desestabilizadoras con el objetivo de derrocar al Presidente Morales. A su vez, el gobierno

2 Para mas detalles sobre este conflicto, véase Cardozo 2008.
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de los Estados Unidos expulsé al embajador venezolano; hasta la fecha no ha habido
intercambio de embajadores entre los dos paises.

III. CAMBIOS INSTITUCIONALES Y CONSTITUCIONALES

A través de la Ley Habilitante, el Presidente de la Reptblica estuvo facultado por 18
meses, a partir del 1 de febrero de 2007, para sancionar leyes sin limites en materias
y contenidos y sin necesidad de ser refrendadas por la Asamblea Nacional. Sanciond
decretos con rango, valor y fuerza de ley en diferentes ambitos de la vida nacional,
tales como: participacion popular, ejercicio de la funcién ptiblica, seguridad ciudadana
y juridica, ciencia y tecnologia, ordenacién territorial, turismo, sector militar, espacios
acuaticos, navegacién, seguridad agroalimentaria, proteccion al consumidor, salud
agricola, transporte ferroviario, vivienda, seguridad social, administracion ptiblica y entes
gubernamentales, economia, bancos, relaciones obrero-patronales, politica automotriz,
tributacion y otros. Todas estas leyes, como lo declaré Chavez, en su programa televisivo
Al presidente N° 316, son necesarias para impulsar el “socialismo del siglo XXI” y la
“revolucion bolivariana”.

Dado que el Presidente Chavez perdio el referendo constitucional que habia promovido
durante el afio 2007 con el fin de ajustar la Constitucién de 1999 a un modelo socialista,
decidi6 hacer uso de los poderes otorgados por la Ley Habilitante de 2007 para “legitimar”
por este medio la mayoria de las propuestas hechas en el marco del proyecto de reforma
constitucional que fue rechazado por el pueblo el 2 de diciembre de 2007. Estas leyes
abordan las materias siguientes:

Tabla1: Leyes que recogen propuestas de la rechazada reforma constitucional de

2007
Materia Nombre Ley
Militar * Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana
Geografia, territorio * Ley Organica de Turismo
y turismo * Ley Organica de los Espacios Acuéticos

Ley de Transporte Ferroviario Nacional
* Ley de Canalizacion y Mantenimiento de las Vias de Navegacién
Agricultura, ganaderia, * Ley Organica de Seguridad y Soberania Agroalimentaria

alimentacion y servicios *

Ley de Salud Agricola Integral
* Ley de Crédito para el Sector Agrario
* Ley del Banco Agricola

Ley de Beneficios y Facilidades de Pago para las Deudas Agricolas y
Rubros Estratégicos para la Seguridad y Soberania Alimentaria

* Ley para la Defensa de las Personas en el Acceso para los Bienes y
Servicios



THAIS MAINGON, FRIEDRICH WELSCH

Materia Nombre Ley

Vivienda * Ley de Reforma de la Ley del Instituto Nacional de la Vivienda
(Inavi)

Ley de Reestructuracion del Instituto Nacional de la Vivienda (Inavi)
Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat
Seguridad social * Reforma parcial de la Ley del Seguro Social

Ley de Reforma Parcial de la Ley Orgénica del Sistema de Seguridad
Social

Administracion * Ley Organica de la Administracion Publica

Pdblica y entes * Ley Organica de Simplificacién de Tramites Administrativos
gubernamentales Ley de Creacién del Fondo Social, para la Captacién y Disposicién
de los Recursos Excedentarios de los Entes de la Administracion
Publica Nacional

Ley de Reforma de la Ley Organica de la Administracién Financiera
del Sector Ptblico

* Reforma Parcial de Ley Organica de la Procuradurfa General de la
Reptblica
Economia y bancos * Ley de Supresion y Liquidacién del Fondo de Crédito Industrial
(Foncrei)

*

Ley del Banco de Desarrollo Econémico y Social de Venezuela
(Bandes)

Reforma parcial a la Ley General de Bancos y Otras Instituciones

* Ley para la Promocién y Desarrollo de la Pequefia y Mediana
Industria y demés Unidades de Produccién Social

Ley para el Fomento y Desarrollo de la Economia Popular

En el afo legislativo 2008 se sancioné un total de 92 decretos-leyes propuestas
por el Ejecutivo en el marco del periodo habilitante. Aparte de las leyes
anteriormente sefialadas, fueron sancionadas las siguientes leyes, la mayoria de
ellas aprobatorias de acuerdos de cooperacién entre paises en diferentes materias,
que van desde la seguridad alimentaria, la proteccién social, la informacién y
comunicacién, tecnologia, industrias bésicas y turismo, entre otras.
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Tabla2: Leyes sancionadas en el periodo habilitante

Leyes aprobatorias Fecha aprobacién Objeto

4-12-08 con
urgencia

Del Convenio Constitutivo del Banco
del ALBA

Reglamentaria

Del Acuerdo de Cooperacién entre la 21/10/08
Reptiblica Bolivariana de Venezuela y

la Reptiblica del Paraguay en Materia

de Atencién, Proteccién Integral

y Restitucion de Nifios, Nifias y

Adolescentes

Del Tratado de Seguridad Energgtica entre 21/10/08
la Reptiblica Bolivariana de Venezuela y

la Reptiblica del Paraguay

Del Acuerdo en Materia de Informacién 21/10/08
y Comunicacion entre la Republica
Bolivariana de Venezuela y la Reptiblica

del Paraguay

Del Acuerdo de Asociacién Estratégica 21/10/08
Complementario al Acuerdo Bésico de

Cooperacion Técnica entre el Gobierno de

la Reptiblica Bolivariana de Venezuela y el

Gobierno de la Reptblica del Ecuador en

Materia Sidertrgica

Coadyuvar al desarrollo econémico y
social sostenible, reducir la pobreza y las
asimetrias, fortalecer la integracion, promover
un intercambio econémico justo, dindmico,
arménico y equitativo entre los paises miembros
del ALBA, inspirado en los principios de
solidaridad, complementariedad, cooperacién
y respeto a la soberania de los pueblos.

Promover y fortalecer la cooperacién en materia
de atencién, proteccién integral y restitucién
de nifios, nifas y adolescentes, entre ambos
paises, sobre la base de principios de igualdad,
respeto mutuo de la soberania y reciprocidad
de ventajas, conforme a sus respectivas
legislaciones internas y a lo previsto en el
presente Acuerdo.

Desarrollar entre las Partes un proceso amplio
y sostenido de integracién y cooperacién en
el sector energético que contribuya con la
seguridad energética, complementando las
fuentes de energfas primarias disponibles;
promoviendo el intercambio tecnoldgico para
la bisqueda de nuevas fuentes y recursos
energéticos; desarrollando la cadena de energia
en procura de su industrializacion y fomentando
el uso racional de la energfa.

Intercambio de programas, informaciones,
experiencias, conocimientos, eventos y demds
actividades relacionadas con el derecho de
informacién y expresion de nuestros pueblos y
con el desarrollo y construccién de una politica
comunicacional democratica y participativa
en el dmbito de la radiodifusion, sobre la base
de los principios de solidaridad, reciprocidad,
complementariedad y respeto mutuo de
la soberania, conforme a sus respectivas
legislaciones internas y a lo previsto en este
Acuerdo.

Fomentar la cooperacién entre ambas Partes para
el desarrollo de la infraestructura en el sector
sidertrgico, sobre la base de los principios de
solidaridad, reciprocidad, complementariedad,
respeto mutuo de la soberania, conforme a las
respectivas legislaciones internas de ambos
paises y tomando en cuenta los objetivos de la
politica econdémica y social y su contribucién con
los planes nacionales de desarrollo. Auspiciar
las Asociaciones Estratégicas que permitan el
apoyo mutuo en el desarrollo de la industria
sidertirgica, en condiciones justas para ambas
Partes.
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Leyes aprobatorias Fecha aprobacion

Objeto

Tratado Constitutivo de la Unién de 8/10/08

Naciones Sudamericanas

Del Acuerdo Complementario al Acuerdo 7/10/08
Marco de Cooperacion entre el Gobierno

de la Reptblica Bolivariana de Venezuela

y el Gobierno de la Reptiblica Socialista

de Vietnam, sobre Cooperacién en el

Sector Turismo

Del Acuerdo Complementario al 7/10/08
Convenio Bésico sobre Cooperacion

Econémica, Industrial, Tecnolégica y

Comercial, entre la Reptiblica Bolivariana

de Venezuela y la Reptiblica Argentina

para la Cooperacién Cientifica,

Tecnolégica y Productiva en las Areas

Agricola y Pecuaria

Del Memorandum de Entendimiento 7/10/08
en Materia de Seguridad y Soberania

Alimentaria entre la Reptiblica

Bolivariana de Venezuela y la Reptiblica

del Paraguay

Del Acuerdo para la Implementacién de 7/10/08
Programas de Cooperacién en Materia de

Soberania y Seguridad Alimentaria en el

Marco de la Alternativa Bolivariana para

los Pueblos de Nuestra América (ALBA)

Construir de manera participativa y consensuada
un espacio de integracién y unién en lo cultural,
social, econémico y politico entre sus pueblos,
otorgando prioridad al didlogo politico, las
politicas sociales, la educacion, la energia, la
infraestructura, el financiamiento y el medio
ambiente, entre otros, con miras a eliminar la
desigualdad socioeconémica, lograr la inclusién
social y la participacién ciudadana, fortalecer
la democracia y reducir las asimetrias en el
marco del fortalecimiento de la soberania e
independencia de los Estados.

Promover y estimular la cooperacion en el
campo del turismo, favoreciendo los flujos
turisticos entre los dos paises, sobre la base
de los principios de igualdad, respeto mutuo
de la soberania y reciprocidad de ventajas,
conforme a sus respectivas legislaciones
internas y a lo previsto en el presente Acuerdo
Complementario.

Profundizar la cooperacion cientifica,
tecnologia y productiva en las dreas agricola
y pecuaria entre ambos paises, a través de la
realizacion de programas conjuntos entre las
Partes, de conformidad con sus legislaciones
internas. Para el cumplimiento del objeto del
presente Acuerdo se formularan proyectos
integrales, que permitan fortalecer, con visién
sistémica, el desarrollo de las areas agricola y
pecuaria, con énfasis en rubros estratégicos y
rubros transversales a las distintas cadenas
agroproductivas.

Establecer el marco institucional para cooperar
enlo que concierne a la seguridad y soberania
alimentaria. Este objetivo podra ser alcanzado
por medio del disefio y desarrollo de programas
de cooperacion cientifica, técnica y financiera,
sobre la base de los principios de igualdad,
respeto mutuo de la soberania y reciprocidad
de ventajas, conforme a sus respectivas
legislaciones internas.

La implementacién de programas y planes
de desarrollo en materia de seguridad y
soberania alimentaria, con sus correspondientes
mecanismos técnicos y financieros.
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Leyes aprobatorias

Fecha aprobacién

Objeto

Del Acuerdo de Seguridad Alimentaria
entre la Republica Bolivariana de
Venezuela y la Reptblica de Nicaragua
en el Marco de la Alternativa Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América
(ALBA)

Del Acuerdo de Seguridad Alimentaria
entre el Gobierno de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela y el Gobierno
de la Reptblica de Honduras

Del Acuerdo de Cooperacién en Materia
de Soberania y Seguridad Alimentaria
entre la Reptblica Bolivariana de
Venezuela y la Reptiblica del Ecuador

Acuerdo Complementario al Acuerdo
Marco de Cooperacion entre el Gobierno
de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela
y el Gobierno de la Reptblica Socialista
de Vietnam, en Materia Agricola

Del Tratado Marco sobre la Unificacion
de Yacimientos de Hidrocarburos

que se Extienden a través de la Linea

de Delimitacién entre la Republica
Bolivariana de Venezuela y la Reptiblica
de Trinidad y Tobago

Del Programa Complementario al
Convenio Marco de Cooperacion
Econémica, Industrial y de Infraestructura
para el Desarrollo entre el Gobierno de la
Reptiblica Bolivariana de Venezuela y la
Reptiblica Italiana para la Construccion

y Desarrollo del Tramo Ferroviario la
Encrucijada - Ctia

7/10/08

7/10/08

7/10/08

7/10/08

25/09/08

25/09/08

Establecer el marco institucional entre las
Partes que permita facilitar el desarrollo de
la cooperacién técnica y cientifica en materia
agroalimentaria, mediante la formulacién y
ejecucion conjunta de programas y/o proyectos
que atiendan a las prioridades establecidas en
los planes estratégicos y politicos de desarrollo
econdmico y social de ambas Partes, sobre la
base de los principios de igualdad, respeto
mutuo de la soberania y reciprocidad de
ventajas, de conformidad con sus respectivos
ordenamientos juridicos internos y lo dispuesto
en este instrumento.

Establecer el marco institucional para facilitar el
desarrollo de la cooperacién técnica y cientifica
entre las Partes, mediante la formulacion y
ejecucién conjunta de programas y/o proyectos
en materia agroalimentaria, atendiendo a
las prioridades establecidas en los planes
estratégicos y politicos de desarrollo econémico
y social de ambas Partes, de conformidad con
sus respectivas legislaciones internas.

Establecer el marco institucional para cooperar
en lo referente a garantizar la seguridad y
soberania alimentaria de las Partes. Este
objetivo podra ser alcanzado mediante el disefio
y desarrollo de programas de cooperacion
cientifica, técnica y financiera, asf como a través
del fomento del comercio bilateral con base en
los principios de igualdad, respeto mutuo de la
soberania y reciprocidad de ventajas, conforme
a sus respectivas legislaciones internas.

Promover e intensificar entre los dos paises,
la cooperacion en el &mbito de la agricultura
y el desarrollo rural, sobre la base de los
principios de igualdad, respeto mutuo de la
soberania y reciprocidad de ventajas, conforme
a sus respectivas legislaciones internas y a lo
aprobado en el Acuerdo Complementario.

Establecer el marco legal general segtin el cual
cualquier Yacimiento de Hidrocarburos que se
Extienda a través de la Linea de Delimitacién
entre la Reptblica de Trinidad y Tobago y
la Reptiblica Bolivariana de Venezuela sera
explotado como una unidad en la forma maés
efectiva y eficiente.

Fomentar la cooperacién entre los dos paises
enlo relativo a la construccion y desarrollo del
tramo ferroviario La Encrucijada-Cta.
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Leyes aprobatorias Fecha aprobacion

Objeto

Del Acuerdo entre la Reptiblica 25/09/08
Bolivariana de Venezuela y el Gobierno
de la Reptiblica Federativa del Brasil, en

Materia Sidertirgica

Del Memordndum de Entendimiento 25/09/08
entre el Gobierno de la Reptblica

Bolivariana de Venezuela y el Gobierno

de la Reptblica Federativa del Brasil,

sobre Cooperacion Ambiental

Del Memorandum de Entendimiento para 25/09/08
la Apropiacion Social del Conocimiento

entre el Gobierno de la Reptblica

Bolivariana de Venezuela y el Gobierno

de la Reptblica Islamica de Irdn

Del Protocolo de Enmienda al Convenio 2/10/08
de Integracion Cinematogréfica

Iberoamericana

Fomentar la cooperacién entre ambas Partes
para el desarrollo de la infraestructura en el
sector sidertirgico, en los procesos de aceracion,
colada continua y laminacién, sobre la base de
los principios de solidaridad, reciprocidad,
complementariedad, respeto mutuo de la
soberania en las siguientes actividades:
a) Realizacién de proyectos de infraestructura
que incluyan el intercambio de transferencia de
tecnologia en el drea sidertirgica. b) Elaboracién
de estudios para la modernizacién y extensién
de la infraestructura sidertirgica, asi como de
estudios sobre su organizacion y operacion.
c) Intercambio y asistencia técnica de expertos,
profesionales y técnicos especializados
destinados a la formacion y capacitacion de
personal nacional para la elaboracién de planes
de desarrollo en el area sidertrgica, en sus
diferentes procesos.

Estrechar los lazos de cooperacién entre la Partes
en el drea ambiental con el objeto de fomentar y
desarrollar todas aquellas dreas que en el sector
se identifiquen de comtin acuerdo, basados
en los principios de complementariedad,
solidaridad, reciprocidad, no intervencién en
asuntos internos de ambos Estados, y respeto
de la soberanfa, en los siguientes sectores:
a) La conservacion y uso sustentable del medio
ambiente y el manejo de los recursos naturales;
b) La conservacién y el uso sustentable de la
diversidad biologica, con énfasis en la proteccién
de los conocimientos tradicionales, al acceso
a los recursos genéticos y a la distribucion
justa y equitativa de los beneficios derivados
de la utilizacion de recursos genéticos o de
conocimientos tradicionales asociados.

Establecer los requerimientos basicos y hacer
uso auténomo y productivo de las tecnologfas
transferidas en cada uno de los proyectos
derivados de la cooperacién binacional, asi
como sus contratos por suscribir por entes
publicos o privados de las Partes, en beneficio
de los pueblos de ambos paises, sobre la base
de los principios de la igualdad, respeto
mutuo de la soberania y reciprocidad de
ventajas, de conformidad con sus respectivas
legislaciones internas y lo previsto en el presente
Instrumento.

Efectuar ciertas enmiendas en el Convenio de
Integracion Cinematografica Iberoamericana
(denominado en lo adelante “el Convenio”),
y para estos efectos han resuelto concertar el
siguiente Protocolo de Enmienda al mencionado
instrumento internacional.
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Leyes aprobatorias

Fecha aprobacién

Objeto

Del Acuerdo de Cooperacién en Materia 25/09/08
Deportiva entre la Reptiblica Bolivariana

de Venezuela y la Reptblica del Ecuador.

Del Acuerdo sobre la Cooperacién en

el Sector Energético entre la Reptiblica
Bolivariana de Venezuela y la Reptiblica
del Ecuador

25/09/08

Del Convenio entre el Gobierno de la
Reptblica Bolivariana de Venezuela y

el Gobierno de la Reptiblica de Bulgaria
sobre la Cooperacién en la Lucha contra
el Tréfico Ilicito y el Uso Indebido de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas
y Delitos Conexos.

2/10/08

Del Convenio Marco de Cooperacién 25/09/08
entre el Gobierno de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela y el Gobierno

de la Reptblica de Honduras

Del Convenio Marco de Cooperacién 25/09/08
entre el Gobierno de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela y el Gobierno

de la Reptblica del Paraguay

Del Acuerdo entre el Gobierno de la 25/09/08
Reptiblica Bolivariana de Venezuela

y el Gobierno de la Reptiblica de

Suriname sobre Cooperacién en Materia

de Desarrollo y Manejo de Recursos

Hidrobiol6gicos Marinos

Promover y desarrollar la cooperacién en
el area del deporte, la educacién fisica y la
recreacion, sobre la base de los principios
de igualdad, respeto mutuo de la soberania
y reciprocidad de ventajas, conforme a sus
respectivos ordenamientos juridicos internos
y con lo previsto en este instrumento.

Iniciar entre las Partes un proceso amplio y
sostenido de integracién y cooperacion en el
sector energético, con el fin de desarrollar y
promover las dreas de petréleo, gas, electricidad
y petroquimica que contribuya a la consolidacién
delasiniciativas desarrolladas regionalmente en
este sentido, en particular, PETROAMERICA,
PETROANDINAy PETROSUR, como instancias
de coordinacién de politicas energéticas para
la region.

Coordinar sus respectivas politicas y
programas en el &mbito de la prevenciéon
del abuso de drogas, la rehabilitacion de los
drogodependientes, la lucha contra el trafico
ilicito de drogas y el desvio de sustancias
quimicas y precursores.

Promover e intensificar la cooperacién entre
los dos paises, sobre la base de los principios
de igualdad, respeto mutuo de la soberania
y reciprocidad de ventajas, en las dreas de:
Salud, Educacion, Cultura, Energia, Seguridad
y soberania alimentaria, Industria, Intercambio
comercial, Desarrollo rural, promocién de
inversiones publicas y privadas, agricultura y
ganaderia, infraestructura y petroquimica.

Promover e intensificar la cooperacién entre
las Partes, sobre la base de los principios
de solidaridad, igualdad, respeto mutuo de
la soberania y reciprocidad de ventajas, de
conformidad con sus respectivas legislaciones
internas en las siguientes areas: Salud,
Educacion, Cultura, Energia, Seguridad y
soberania alimentaria, Industria, Intercambio
comercial.

Establecer las normas y principios que en
el futuro regiran las actividades pesqueras
de embarcaciones que enarbolen la bandera
de Venezuela, debidamente registradas
y autorizadas en Venezuela y que tengan
un contrato con una empresa procesadora
de pescado en Suriname, reconocida por
Suriname, de aqui en adelante denominadas
“embarcaciones venezolanas”, en aguas
sobre las cuales Suriname ejerce soberania o
jurisdiccién de conformidad con el derecho
y la préctica internacional, en lo sucesivo
denominadas como “aguas surinamesas.
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Leyes aprobatorias Fecha aprobacion

Objeto

Del Memorandum de Entendimiento 25/09/08
entre el Gobierno de la Reptblica

Bolivariana de Venezuela y el Gobierno de

la Reptiblica Islamica de Irdn, en Materia

Deportiva.

Ley Aprobatoria del Acuerdo de 25/09/08
Cooperacién entre la Republica

Bolivariana de Venezuela y la Reptiblica

de Nicaragua en Materia de Proteccion,

Asistencia y Resguardo de Nifios, Nifias y

Adolescentes

Del Acuerdo Marco de Cooperacion entre 2/10/08
la Reptiblica Bolivariana de Venezuela y

la Reptiblica de Seychelles

Convenio entre el Gobierno de la 25/09/08
Reptiblica Bolivariana de Venezuela y el
Gobierno de la Reptblica de Belarts para
Evitar la Doble Tributacién y Prevenir la
Evasion Fiscal con Respecto al Impuesto
sobre la Renta y sobre el Patrimonio

Del Acuerdo entre el Gobierno de la 2/10/08
Reptiblica Bolivariana de Venezuela y el

Gobierno de San Vicente y las Granadinas

en Materia de Intercambio Estudiantil.

Convenio entre el Gobierno de la 2-10-08
Republica Bolivariana de Venezuela y

el Gobierno de la Reptiblica Popular

China sobre el Fondo de Financiamiento

Conjunto

Fomentar el desarrollo de la educacién fisica
en sus respectivos paises; El intercambio
de entrenadores, académicos, técnicos,
especialistas, expertos en el 4rea del deporte
y la educacién fisica, incluyendo la medicina
especializada en esta drea; La formacion de
recursos humanos, asi como el intercambio
de informacién y experiencias en materia
cientifico-deportiva; La participacién de
expertos, médicos y especialistas deportivos,
en seminarios, conferencias, simposios y
cualquier otra actividad que fomente el deporte,
la educacién fisica y la medicina deportiva en
sus respectivas naciones.

Promover y fortalecer la cooperacién en materia
de proteccidn, asistencia y resguardo de nifios,
nifas y adolescentes, entre ambos paises,
sobre la base de los principios de igualdad,
respeto mutuo de la soberania y reciprocidad
de ventajas, conforme a sus respectivas
legislaciones internas y a lo previsto en el
presente Acuerdo.

Promover e intensificar la cooperacion entre
ambos paises, sobre la base de los principios
de igualdad, respeto mutuo de la soberania,
reciprocidad de ventajas, de conformidad
con sus respectivas legislaciones internas, en
las siguientes areas de desarrollo: Energético;
Agricola; Econémico; Social; Cultural; Deporte,
y cualquiera otra que, de comtn acuerdo,
decidan las Partes.

Evitar la doble tributacién y prevenir la evasion
fiscal con respecto al impuesto sobre la renta y
sobre el patrimonio (Capital), han convenido
en las siguientes disposiciones.

Avanzar en el fortalecimiento relaciones de
cooperacion reciproca entre las Partes, mediante
intercambio y la formacién de profesionales
en diversas conocimiento, necesarios para el
desarrollo de las naciones.

Establecer un fondo de financiamiento conjunto,
en adelante denominado Fondo Conjunto
Chino-Venezolano. Los érganos designados por
las Partes realizardn, a la luz de los principios
de negocios, la cooperacién financiera, con el
objeto de financiar en la Reptiblica Bolivariana
de Venezuela proyectos de desarrollo econémico
y social en dreas de infraestructura, industria,
agricultura, minerfa, energfa, tecnologia y
asistencia técnica, entre otras, sobre la base de
los principios de igualdad, consultas reciprocas,
respeto mutuo de la soberania y reciprocidad
de ventajas.
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Leyes aprobatorias Fecha aprobacién Objeto
Ley Aprobatoria del Acuerdo 2/10/08 Promover la cooperacion en el sector cultural,
Complementario al Acuerdo Marco sobre la base de los principios de igualdad,
de Cooperacién entre la Reptiblica respeto mutuo de la soberania y reciprocidad
Bolivariana de Venezuela y la Reptiblica de ventajas para el beneficio mutuo, con
de Gambia en Materia Cultural sujecién a sus ordenamientos juridicos
internos y a lo previsto en el presente Acuerdo
Complementario.
Acuerdo Marco de Cooperacién en 25/09/08 Impulsar, fortalecer y concretar oportunidades
Ciencia y Tecnologia Espacial entre el de cooperacion cientifica y tecnoldgica en el
Gobierno de la Republica Bolivariana de campo de la exploracién y utilizacién del espacio
Venezuela y el Gobierno de la Reptiblica ultraterrestre con fines pacificos, priorizando el
Federativa del Brasil area de la observacion fisico-territorial, para el

beneficio mutuo de ambos paises, sobre la base
de los principios de igualdad, respeto mutuo
de la soberania y reciprocidad de ventajas,
conforme a sus respectivas legislaciones internas
y lo previsto en el presente instrumento.

IV. PODER EJECUTIVO Y PODER LEGISLATIVO

El gobierno de Chavez cuenta con mayoria calificada y sumisa en la Asamblea Nacional,
es decir, con mas las dos terceras partes del total de diputados,? lo que le permite aprobar
leyes, designar autoridades de los diferentes entes ptiblicos y demds ministros de su
gabinete sin contar con oposicion efectiva alguna. Ademés, la administracion se nutre
de un limitado grupo de funcionarios considerados leales por el presidente, entre ellos
numerosos militares, por lo que se observa una alta rotacion de las mismas personas
en el gabinete u otros puestos de relevancia. Para finales del afio 2008, como resultado
de una reestructuracion del gabinete realizada a mediados de afio, se contabilizaron 24
ministerios.*

El quérum no sera inferior a la mayoria absoluta. Hay 167 diputados; el Partido Socialista Unido del Presidente
Chavez cuenta con 140, mas 10 aliados; la mayoria calificada es de 112.

El Ministerio del Poder Popular para la Ciencia y Tecnologia pasa a denominarse Ministerio del Poder Popular
para la Ciencia, Tecnologia e Industrias Intermedias, al cual se le transfieren las competencias en materia
de desarrollo industrial asignadas hasta ahora al Ministerio del Poder Popular para las Industrias Ligeras
y Comercio. El Ministerio del Poder Popular para las Industrias Ligeras y Comercio se transforma en el
Ministerio del Poder Popular para el Comercio. El Ministerio del Poder Popular para la Infraestructura pasa
a denominarse Ministerio del Poder Popular para las Obras Pblicas y Vivienda, al cual se le transfieren las
competencias asignadas hasta ahora al Ministerio del Poder Popular para la Vivienda y Hébitat, eliminando
este ultimo. El Ministerio del Poder Popular para la Salud pasa a denominarse Ministerio del Poder Popular
para la Salud y Proteccién Social, al cual se le transfieren las competencias en materia de proteccién social
asignadas al Ministerio del Poder Popular para la Participacion y Proteccién Social, eliminando este tltimo.
El Ministerio del Poder Popular para la Economia Comunal pasa a denominarse Ministerio del Poder Popular
para las Comunas, al cual se le transfieren las competencias en materia de participacién asignadas al suprimido
Ministerio del Poder Popular para la Participacién y Proteccion Social.
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Tabla 3:  Composicién del Gabinete Ministerial 2008

e N° titulares .
Ministerio desde 2002 Titular
Vicepresidente 6 Ramon Carrizalez (Militar)

Ministerio del Poder Popular de Agricultura y

T 3 Elias Jaua
ierras
Ministerio del Poder Popular para la Alimentacién 2 Félix Osorio Guzman (Militar)
Ministerio del Poder Popular del Ambiente 3 Yuviri Ortega
Ministerio del Poder Popular para la Ciencia y N
Tecnologia e Industrias Intermedias (*) 4 Nuris Orihuela
Ministerio c.l/el Poder Popql’ar parala 3 Andrés [zarra
Comunicacion e Informacion
Ministerio del Poder Popular para la Cultura 2 Francisco de Asis Sesto Novas
Ministerio del Poder Popular para la Defensa 7 Ramén Carrizalez (Ministro
encargado)
Ministerio del Poder Popular para el Deporte 3 Victoria Mata
Ministerio del Poder Popular para la Educacién 3 Héctor Navarro
Ministerio dgl Poder Popular para el Despacho de 4 Jesse Chacén (Militar)
la Presidencia
Ministerio del Poder Popular para la Educacién 3 Luis Acufia
Superior
Ministerio del Poder Popular de Energia y Petréleo 1 Rafael Ramirez Carrefio
Ministerio del Poder Popular para las Comunas (*) 4 Erika Farfas
Mlmsterlo*del Poder Popular para Economia y 5 Alf Rodriguez Araque
Finanzas (*)
M/m.lsteno del.Pod’er Popular para las Industrias 3 Rodolfo Sanz
Basicas y la Mineria
lt/.hnisterlo del Poder *Popular para las Industrias 4 Eduardo Saman
igeras y Comercio (*)
Ministerio del Poder Popular para las Obras . "
Pblicas y Vivienda (* 4 Diosdado Cabello (Militar)
Ministerio del Poder Popular para la Planificacién ’ Haiman El Trudi
y Desarrollo
M1r}15ter1o del Poder Popular para los Pueblos 3 Nicia Marina Maldonado
Indigenas
Ministerio del Poder Popular para las Relaciones 8 Nicol4s Maduro
Exteriores
Ministerio del P.ogler Popular para las Relaciones 8 Tareck El Aissami
Interiores y Justicia
Mmlste.r,lo del Podfr Popular para la Salud y la 3 Jestis Mantilla Oliveros (Militar)
Proteccion Social (¥)
Ministerio del Poder Popular para el Turismo 4 Pedro Morején
Ministerio del Poder Popular para las 2 Socorro Hernandez

Telecomunicaciones e Informatica

Fuentes: www.gobiernoenlinea.com/Political Database of the Americas, Center for Latin American Studies,

Georgetown University. (Consulta 12-4-09).

(*) Cambié de nombre y absorbié otro Ministerio, julio de 2008.
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Los 167 diputados de la Asamblea Nacional fueron electos en diciembre de 2005, en unos
comicios caracterizados por una elevada abstencion debido a que la oposicién decidio
retirar sus candidatos, alegando que las condiciones electorales no garantizaban un
proceso justo y equitativo. Sin embargo, a raiz del proyecto de reforma constitucional
propuesto en 2007 por el Ejecutivo, se produce una separacion progresiva de algunos de
los miembros y agrupaciones politicas de la alianza oficialista que aumenta en niimero
durante el afio 2008, como producto de desacuerdos con la forma de seleccionar los
candidatos regionales y locales oficialistas. Se produce el fenémeno de la “disidencia
oficialista”. Por otro lado, s6lo hubo un cambio en la directiva de la Asamblea Nacional
ya que resultaron reelectos, pese al desacuerdo manifestado por algunas facciones
minoritarias, Cilia Flores del PSUV como presidenta y Roberto Herndndez Montoya del
PCV como primer vicepresidente. En la segunda vicepresidencia hubo un cambio y fue
nombrado Orlando Albornoz del PPT. Para el afio 2008, la AN estaba compuesta por
las siguientes “agrupaciones con fines politicos” (término constitucional para referirse
a partidos politicos).

Tabla4: Composicién de la Asamblea Nacional

Partido Politico N° diputados
Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) 140
Patria para Todos (PPT) 4
Partido Comunista de Venezuela (PCV) 4

Por la Democracia Social (PODEMOS)* 7
Movimiento Electoral del Pueblo (MEP) 1
Nuevo Camino Revolucionario (NCR)* 6
Unién Popular Venezolana (UPV) 1
Independientes 3
Movimiento Ecologico* 1

*Abandonaron la alianza oficialista.

V. RELACION ENTRE LOS PODERES DEL ESTADO

El Poder Ejecutivo sigue dominando a los demas poderes, los cuales han venido perdiendo
cada vez mas grados de independencia. Las iniciativas legislativas y judiciales parten
en su mayoria del Presidente Chavez. La Asamblea Nacional no es sino una caja de
resonancia del Ejecutivo cuyos “debates” se limitan a aplaudir cualquier iniciativa o
directiva del Presidente, adelantada bien en sus dominicales shows mediaticos “Alo
Presidente”, bien en cualquier otra oportunidad.

El Poder Judicial representa otra instancia sumisa a los designios presidenciales, lo
mismo que los poderes Electoral y Ciudadano. Muestra de ello son las reacciones a la
idea de Chavez, expresada después de la derrota simbdlica sufrida en las elecciones
regionales y locales de 2008, de realizar otro referendo sobre la reeleccién ilimitada
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del Presidente de la Reptblica y otros cargos electivos. Inmediatamente el Tribunal
Supremo de Justicia sentencié que la materia se podia volver a plantear en otro referendo
durante el mismo mandato presidencial, y el Consejo Nacional Electoral se apresurd
a iniciar los preparativos sin que la Asamblea Nacional hubiese realizado la requerida
convocatoria formal.

Por su parte, la Contraloria, una de las partes del Poder Ciudadano,’ resolvié inhabilitar
a un gran nimero de candidatos opositores en el proceso electoral regional y local de
2008, justo cuando las encuestas daban a unos cuantos de éstos muy buenas opciones
para ganar. Para justificar su accién, el Contralor adujo sanciones administrativas sin que
mediara condena firme de un tribunal, como lo exige la Constitucién en estos casos.

VI. RELACION ENTRE LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO

Venezuela tiene un Distrito Capital, 23 entidades regionales (Estados) y 325 entidades
locales (Municipios). Las competencias de los municipios estdn regidas por la Ley
Orgénica del Poder Piblico Municipal. Esta Ley ha tenido dos reformas parciales,
diciembre 2005 y abril 2006. En ambas reformas se refuerzan los contenidos relacionados
con la participacion en este nivel politico territorial. El presupuesto del nivel regional se
inscribe en el situado constitucional que es una partida equivalente a un méximo del 20%
del total de los ingresos ordinarios estimados anualmente por el Fisco Nacional, la cual
se distribuira entre los estados y el Distrito Capital en la forma siguiente: 30% de dicho
porcentaje por parte iguales y el 70% restante en proporcién a la poblacién de cada una
de las entidades federales (Art. 167 de la Constitucion de 1999). Pero con la discusion
de nuevas leyes sobre el reordenamiento territorial, estos niveles de gobierno sufrirdn
cambios, no solamente en cuanto al presupuesto que reciben sino también en cuanto a
su funcionamiento y organizacion. La tendencia general es hacia la disminucién de sus
funciones y la recentralizacién del poder. Ejemplo de ello es la iniciativa presidencial
de crear una autoridad no electa sino designada por el Jefe de Estado para el gobierno
de la Capital luego de perder la Alcaldia Mayor de Caracas en las elecciones regionales
y locales de 2008.

VII. RESULTADOS DE LAS ELECCIONES REGIONALES Y LOCALES

Como ya mencionamos, el sistema de partidos estd en proceso de reconstruccion y
los grupos politicos de oposicion organizados lograron avances significativos en las
elecciones del 23 de noviembre de 2008. En estas elecciones se voto para elegir los
gobernadores de 22 de las 23 entidades federales, de 325 alcaldes, 233 diputados de los
Consejos Legislativos Estaduales, un alcalde metropolitano y 13 concejales del Cabildo
Metropolitano.

5 Este Poder se ejerce a través del Consejo Moral Republicano integrado por el/la Defensor(a) del Pueblo, el /

la Fiscal(a) General y el /la Contralor(a) General de la Reptiblica. (Constitucion de 1999, articulo 273).
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Los resultados globales de estos sufragios mostraron la consolidacién del PSUV como
primer partido nacional, pero también se develaron las fisuras internas de este partido
recién fundado. Algunos de los partidos minoritarios de la alianza oficialista no
acompafiaron a los candidatos designados por el PSUV sino que buscaron alianzas con
la oposicién en algunos estados. Por otro lado, deben destacarse dos eventos novedosos
ocurridos durante este proceso.

El primero de ellos fue la sancién administrativa de 386 funcionarios y ex funcionarios
ptblicos por la Contraloria General de la Reptblica debido a presuntas irregularidades
administrativas; casi nueve de cada diez de ellos pertenecientes a fuerzas opositoras.
A pesar de que, segtin la Constitucion de 1999, los actos administrativos no generan
inhabilitacién politica ya que ésta debe ser impuesta por un tribunal, el Tribunal Supremo
de Justicia sancion6 la inhabilitacién de algunos candidatos de la oposicién con fuertes
opciones de triunfo en varios estados. Con esta decision se elabord otra lista de exclusién,
la llamada “lista Russian”, por el nombre del Contralor de la Reptblica.

El segundo hecho fue el complejo proceso que condujo a la seleccién de los candidatos,
tanto los del oficialismo como los de la oposicion.

En lo que se refiere a la seleccion de los candidatos oficialistas, es mds correcto hablar
de designacion, ya que fue el lider quien defini6 las candidaturas emblematicas. Hubo
un proceso de elecciones primarias para seleccionar a los candidatos que develaron con
fuerza la existencia de divisiones internas dentro del PSUV, lo que oblig¢ al Presidente
Chévez a intervenir para promover a sus candidatos. Ello gener6 una disidencia chavista
que llevo candidatos diferentes a los seleccionados por el PSUV en 16 estados, la Alcaldia
Mayor y numerosas alcaldias.

En el campo opositor, como producto del acuerdo firmado entre las distintas organizaciones
politicas opositoras, en el que se comprometian a llevar candidaturas tnicas a las
gobernaciones y a las alcaldias, se registré la construccién de una estructura politico-
partidista unitaria que tuvo como principales partidos a Primero Justicia, Un Nuevo
Tiempo, Por La Democracia Social (Podemos) y una realineacién con los partidos
tradicionales Accién Democrética (AD) y el Partido Socialcristiano COPEI. Lograron
llevar candidaturas tinicas en 19 de los 23 estados y en 103 de las 335 alcaldias.

En estas elecciones regionales y locales la participacion aument6, ubicandose en
65,4%. El oficialismo triunfé en 17 gobernaciones, 4 menos de las que habia ganado
en 2005, concentrando 52,7% de los votos; la oposicién, por su parte, conservé las dos
gobernaciones que habia ganado en las elecciones anteriores (2005) y agregd 3 mas,
concentrando 41,7% de los votos. La oposicién triunfé en cuatro de las cinco alcaldias
municipales que constituyen la Zona Metropolitana de Caracas més la Alcaldia Mayor
concentrando 42,6% de los votos en este nivel. Anivel nacional logré triunfar en un total
de 56 alcaldias, lo que representa 17,2% del total. El oficialismo, por su lado, gané 264
alcaldias, lo que representa aproximadamente 81% del total de los cargos con 49,5% de
los votos (ver Tablas 5 y 6).
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Tabla 5:  Gobernadores electos por partido politico, Venezuela 1989-2008 (a)

Afos

Agrupacién Politica 1989 1992(b) 1995 1998 2000 2004(c) 2008(d)
AD 1 7(8) 12 7 2 1 1
COPEI 6 11(9) 3 4 1 - 1
MAS 2 34) 4 3 3 -
LACAUSAR 1 1 1 - - -
CONVERGENCIA - - 1 1 1 -
PRVZLA-PROCA - - 1 1 1 - 1
MERI-COPEI-AD - - - 1 -

MVR/PSUV - - - 6 12 17 17
PPT - - - - 2 1

PODEMOS 2

PJ/UNTC 1
UNT/UNTC - - - - 1 1 1
MIGENTE - - - - - 1

TOTAL 20 22 22 23 23 23 22

Fuente: CSE/CNE Direccién de Estadisticas Electorales. Célculos propios. (a) En atencién
a la organizacién politica que obtuvo més votos. (b) Comicios repetidos. (c) MVR+alianzas,
PPT+MVR+alianzas, AD+COPEI+alianzas, UNT+AD+COPEI+alianzas, MIGENTE+MVR+alianzas.
(d) Los grupos de oposicién llevaron, en 19 estados, candidaturas unitarias. En 2008 fueron electos
22 gobernadores porque a una entidad federal no le correspondia elecciones ese afo.

Tabla 6:  Porcentaje de alcaldes electos por partido politico, Venezuela 1989-2008

Afos
Agrupacién politica 1989 1992 1995 2000 2004 2008
AD 39,7 32,3 34 26,9 124 58
COPEIL 32,8 323 222 14,9 6,3 2,8
Mas 15,5 11,9 9,5 59 1,2
La causa R 1,7 8,1 10,3 2,1
Convergencia 8,6 1,8 1,2
PRVLZA-PROCA 1.2 18 0,9
MVR-PSUV 242 51,2 80,6
PPT 45 81 1,2
PJ 0,9 1,2 12
UNT 18 2,1
Otros 10,3 154 14,2 17 16,1 6,3
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: CSE/CNE Direccién de Estadisticas Electorales. Célculos propios.
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En promedio hubo 8 candidatos a gobernadores. El mayor nimero de candidatos lo tuvo
el estado Apure, 12, cuando es una entidad muy deprimida econémicamente y localizada
en la frontera con Colombia y el que menos candidatos tuvo fue Mérida, 3.

Tabla 7:

Elecciones Regionales 2008. Candidatos a gobernador por estados

Distrito Metropolitano de Caracas: 9 candidatos

Anzodtegui: 9 candidatos

Oficialismo: Aristobulo Isttiriz (44,94%).

Disidencia chavista: Zoraida Mejicano (NCR: 0,19%)

Principal opositor: Antonio Ledezma (52,42%). Alcalde
Metropolitano electo

Otros: 6 candidatos que suman 20449 votos (2,3%)

Oficialismo: Tarek William Saab (55,09%). Gobernador
electo.

Disidencia chavista: No hay.

Principales opositores: Gustavo Marcano (40,49%);
Benjamin Rausseo (3,34%)

Otros: 6 candidatos que suman 6.039 votos (1,07%)

Apure: 12 candidatos

Aragua: 8 candidatos

Oficialismo: Jestis Aguilarte (56,97%). Gobernador
electo.

Disidencia chavista: Ramén Rodriguez (PPT y otros:
1,63%); Marcela Ramirez (NCR y otros: 0,92%); David
Flores (MEP y otros: 0,25%)

Principales opositores: Miriam de Montilla (26,43%);
Rafael Rojas (6,85%); Nahir Mota (3,89%).

Otros: 5 candidatos que suman 4778 votos (3,03%)

Oficialismo: Rafael Isea (58,92%). Gobernador electo.

Disidencia chavista: Jorge Rodriguez (NCR y otros:
0,27%).

Principal opositor: Henry Rosales (39,81%).

Otros: 5 candidatos que suman 6.400 votos (0,98%)

Barinas: 5 candidatos

Bolivar: 8 candidatos

Oficialismo: Adén Chavez (50,48%). Gobernador electo.
Disidencia chavista: Julio César Reyes (43,95%)
Principal opositor: Rafael Simén Jiménez (4,93%).

Otros: 2 candidatos que suman 1.833 votos (0,62%)

Oficialismo: Francisco Rangel Gémez (47,38%).
Gobernador electo.

Disidencia chavista: Manuel Arciniega (PPT, PCV,
Tupamaros y otros: 4,96%); Deter Aguilera (NCR: 0,15%)

Principales opositores: Andrés Velasquez (30,69%);
Antonio Rojas Sudrez (14,8%)

Otros: 3 candidatos que suman 8.857 votos (1,99%)

Carabobo: 9 candidatos

Cojedes: 6 candidatos

Oficialismo: Mario Silva (44,52%)

Disidencia chavista: Luis Acosta Carlés (IPCN y otros:
6,56%); Gustavo Hernandez (PPT y otros: 0,45%)

Principal opositor: Henrique Salas Feo (47,5%).
Gobernador electo.

Otros: 5 candidatos que suman 8.111 votos (0,95%)

Oficialismo: Teodoro Bolivar (52,44%). Gobernador
electo.

Disidencia chavista: Gustavo Mujica (MEP y otros:
6,7%); José Betancourt (NCR y otros: 0,86%)

Principal opositor: Alberto Galindez (39,59%).

Otros: 2 candidatos que suman 510 votos (0,39%)

Delta Amacuro: 8 candidatos

Falcon: 4 candidatos

Oficialismo: Lizeya Herndndez (55,8%). Gobernadora
electa.

Disidencia chavista: Amado Heredia (PCV y otros:
14,45%); Henry Hernandez (UPPV y otros: 0,4%).

Principales opositores: Pedro Santaella (Redes y otros:
25,23%); Victor Cedefio (AD, MAS y otros: 2,23%)

Otros: 3 candidatos que suman 1.233 votos (1,86%)

Oficialismo: Stella Lugo (55,36%). Gobernadora electa.
Disidencia chavista: No hay.
Principal opositor: Gregorio Graterol (44,4%).

Otros: 2 candidatos que suman 849 votos (0,23%).

Guarico: 6 candidatos

Lara: 9 candidatos

Oficialismo: Wiliam Lara (52,54%). Gobernador electo.
Disidencia chavista: Lenny Manuitt (PPT y Otros: 33,2%)

Oficialismo: Henri Falcon (73,52%). Gobernador electo.

Disidencia chavista: No hay.
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Principal opositor: Reinaldo Armas (13,42%)

Otros: 3 candidatos que suman 2.333 votos (0,83%)

Principales opositores: Pedro Pablo Alcantara (14,58%);
Freddy Andrade (OFM, BR y otros: 8,89%)

Otros: 6 candidatos que suman 18.276 votos (3%)

Meérida: 3 candidatos

Miranda: 7 candidatos

Oficialismo: Marcos Diaz Orellana (55,04%).
Gobernador electo.

Disidencia chavista: No hay.
Principal opositor: William Dévila (44,7%).

Otros: 1 candidato con 906 votos (0,25%).

Oficialismo: Diosdado Cabello (46,1%).

Disidencia chavista: Fresia Ypinsa (NCR y otros: 0,06%).

Principal opositor: Henrique Capriles (53,11%).
Gobernador electo.

Otros: 4 candidatos que suman 7.904 votos (0,72%).

Monagas: 9 candidatos

Nueva Esparta: 5 candidatos

Oficialismo: José Gregorio Bricefio (64,86%). Gobernador
electo.

Disidencia chavista: Ramén Fuentes (PPT y otros:
12,88%)

Principales opositores: Domingo Urbina (AD y otros:
15,02%); Hiromides Pierluissi (MAS y otros: 3,22%); Luis
Rodriguez (BR, Redes y otros: 2,23%)

Otros: 4 candidatos que suman 5.581 votos (1,77%).

Oficialismo: William Farinas (41,8%).
Disidencia chavista: No hay.

Principal opositor: Morel Rodriguez (57,53%).
Gobernador electo.

Otros: 3 candidatos que suman 1.300 votos (0,66%).

Portuguesa: 7 candidatos (con votos; hay 1 sin voto)

Sucre: 5 candidatos

Oficialismo: Wilmar Castro (58,22%). Gobernador electo.
Disidencia chavista: Bella Petrizzo (PPT y otros: 14,49%).

Principal opositor: Jobito Villegas (26,93%).
Otros: 5 candidatos que suman 1.433 votos (0,45%).

Oficialismo: Enrique Maestre (56,51%). Gobernador
electo.

Disidencia chavista: Armiche Padrén (PCV y otros:
0,58%)

Principal opositor: Eduardo Morales Gil (42,41%).
Otros: 2 candidatos que suman 2.500 votos (0,69%).

Tachira: 7 candidatos (con votos; hay 2 sin votos)

Trujillo: 6 candidatos

Oficialismo: Leonardo Salcedo (48,12%).
Disidencia chavista: No hay.

Principal opositor: César Pérez Vivas (49,46%).
Gobernador electo.

Otros: 5 candidatos que suman 11.720 votos (2,41%).

Oficialismo: Hugo Cabezas (59,96%). Gobernador electo.

Disidencia chavista: Octaviano Mejfa (PCV PPT y otros:
13,22%)

Principal opositor: Enrique Cataldn (26,3%).

Otros: 3 candidatos que suman 1.458 votos (0,51%).

Vargas: 11 candidatos

Yaracuy: 10 candidatos

Oficialismo: Jorge Garcia Carneiro (61,57%). Gobernador
electo.

Disidencia chavista: Carlos Mayora (OPG y otros:
2,81%)

Principal opositor: Roberto Smith (32,19%).

Otros: 8 candidatos que suman 4.772 votos (3,42%)

Oficialismo: Julio Ledn (57,83%). Gobernador electo.

Disidencia chavista: Eduardo Linarez (PPT, PCV, MEP y
otros: 2,04%)

Principales opositores: Filippo Lapi (28,91%); Edward
Capdevielle (9,97%)

Otros: 6 candidatos que suman 2.794 votos (1,24%)

Zulia: 9 candidatos

Oficialismo: Gian Carlo Di Martino (45,26%).
Disidencia chavista: Castor Pérez (OPG: 0,21%).

Principal opositor: Pablo Pérez (53,34%). Gobernador
electo.

Otros: 6 candidatos que suman 17.109 votos (1,18%).

Fuente: CNE. Elaboracién Carlos Aponte.
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En sintesis, las elecciones regionales y locales de 2008 volvieron a demostrar la gran
capacidad movilizadora del Presidente Chévez y el buen funcionamiento de su maquinaria
de campania, desde luego ayudado por el abuso ilimitado de los medios de comunicacion
y recursos del Estado para fines estrictamente politico-partidistas. Pero también revelaron
fisuras en el bloque oficial, aunque quedé evidenciado que el llamado “chavismo sin
Chavez” no es electoralmente viable, al menos por ahora. Por otra parte, la oposicion
logré anotarse un triunfo simbolico al derrotar a candidatos chavistas de primera linea
en lugares tan emblematicos como la Capital Caracas o estados con poblaciones muy
grandes como Miranda y Carabobo.

VIIL. CONCLUSION

A pesar de haber sufrido derrotas electorales -numéricas o simbélicas— el Presidente
Chévez y su Partido Socialista Unido de Venezuela tienen todavia un gran apoyo politico
y capacidad de ganar elecciones, pues controlan los medios y recursos del Estado. Pero
no tienen ni la voluntad ni la capacidad de construir alianzas incluyentes mds alla de
su clientela actual, que promoveria un desarrollo mas sustentable. El estilo agresivo de
Chévez resulta adecuado para una revolucién que desmonta instituciones y que, a falta
de un proyecto diafano, requiere enemigos para generar identidad entre las filas propias,
pero no favorece la gobernabilidad democrética. La confrontacion como elemento central
de la politica dificulta la identificacién de causas comunes incluyentes como base para
la reconciliacién social.

Las politicas sociales y econdémicas han sido asistencialistas y coyunturales mds que
estructurales y, en consecuencia, poco efectivas para ofrecer soluciones sustentables a
los problemas claves de pobreza y dependencia petrolera.

Elintento de abrirse al bando de enfrente dio resultados a la oposicion en las elecciones
regionales y locales de 2008, fundamentalmente porque la primera linea del oficialismo
estd compuesta por un pufado de fieles seguidores que son rotados en puestos
administrativos y electorales, la mayoria de ellos con credenciales pobres en materia
de gerencia publica. En cambio, en la oposicién ha emergido una nueva generacién de
profesionales jovenes competentes y sensibles que han demostrado su competencia en
cargos electorales o construido su liderazgo pacientemente desde abajo. Algunos de
éstos pudieron vencer a portaestandartes chavistas en las elecciones de 2008, incluso en
zonas consideradas como baluartes del oficialismo. Una hoja de servicios convincente
o una crefble promesa de buena gestién basada en afios de demostrado compromiso
directo con la gente ayudan a derrotar a funcionarios con bajo rendimiento, aun cuando
éstos pertenezcan al circulo interno de Chavez. La leccién que podemos extraer es que
la legitimidad de rendimiento importa cada vez mas.
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