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RESUMEN

El articulo propone que hay tres diferentes
configuraciones funcionales de la red urba-
na orinoquense, que sirven a tres procesos
econémicos distintos: el petréleo, la coloni-
zacién y la coca. Se llega a la conclusién de
que los tres crean marginalidad y sirven para
perpetuarla particularmente a través de la red
urbana que generan. Para ello se examina la
de la regi6n y se consi-
los tres elementos antes
alizando la forma en la que
cada uno afec_; la estructura urbana de la
regién y como ésta se articula.con ¢l contex-
to nacional sin generar un desarrollo de pro-

mismo y que son, por tanto, marginales.

ABSTRACT

The urban network of the Orinoquia region
presents three different functional configu-
rations based on three different economic
processes: Petroleum extraction, coloniza-
tion and coca growing.

The main conclusion is that these processes
create and maintain marginality particularly
through the urban network they generate.
The region’s historical evolution is-revised
and the above mentioned three clements are '
separately considered, analysing how they
the region’s urban structure and how
they articulate themselves with the national
context. Such an articulation does not gen-
erate sustainable and integrated local devel-
opment processes. It is therefore, a marginal
one,
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Introduccidén

La configuraciéon econdémica de una re-
gion depende, naturalmente, de las di-
namicas de poblamiento que hayan estado
presentes a través de su historia. Configura-
cién econémica se refiere a la funcién eco-
némica de una regién en el contexto nacio-
nal y mundial, la manera de desarrollo de las
dindmicas econémicas internas y la forma
como una region se integra al articulado eco-
némico externo, asi como las actividades que
predominan en la regién y la forma como la
poblacién se apropia de esas actividades. De
csta manera, podemos resaltar la importan-
cia de las dindmicas de creacion de region a
través del poblamiento, como fundamentales
para esta configuracién econdmica.

La Orinoquia colombiana se ha caracteriza-
do por tener procesos de creacion de regién
bastante caracteristicos, no sélo por los re-
sultados especificos de tales procesos, sino
también por no seguir el desarrollo en el
tiempo de las demas.

Este desarrollo ha estado marcado siempre
por la marginalidad con respecto a los pro-
cesos nacionales, respondiendo a las carac-
teristicas particulares de la conquista espa-
fola, pero también a la época de la Republica
y al desarrollo econémico del siglo xx. El
piedemonte llanero ha sido siempre una fron-
tera entre la regién incluida y la region ex-
cluida del pafs, conformdndose asi procesos
particulares de desarrollo de la region, que
obedecen a esta dinamica de apartamiento
que se expresa, también, en las formas de
desarrollo urbano y su funcionalidad como
apoyo de las actividades econémicas que

impulsan el resto de las dindmicas de la re-
gion.

La marginalidad se define, siguiendo estos
lineamientos, como la condicién de exclu-
sién por la que una regién no hace parte o
no se articula en condiciones provechosas
con el contexto nacional. Entendiendo por
contexto nacional la actividad econémica
nacional tanto como la presencia del Estado
y el gjercicio de sus funciones como lo hace
en las zonas integradas o no marginales. Eso
implica, entre otras cosas, una escasez o de-
bilidad de las instituciones vitales que deter-
minan Ja presencia estatal (justicia, infraes-
tructura, educacién, policia, etc....). La
marginalidad no es entendida entonces en
funcién de una carencia de ingresos, de una
pobreza relativa, ni de condiciones natura-
les, sino en funcién de la carencia del marco
necesario para que la economia regional
potencialice las capacidades y competencias
regionales en un dmbito econdémico nacio-
nal y, por esta via, mundial. Este marco es
necesariamente institucional y, aunque esta
institucionalidad no debe ser necesariamen-
te estatal, el Estado sf ha sido su proveedor
tradicional mds poderoso. La marginalidad
asi definida, se presenta como la precursora
de procesos econdémicos que, tal y como se
articulan en esa condicién, no generan los
efectos multiplicadores de todo tipo que se
esperarfa encontrar en regiones no margi-
nales. Ejemplos de este tipo de procesos son
los que se presentardn en este articulo.
Teniendo esto en cuenta, se distinguen tres
actividades motoras en el desarrollo urbano
de la Orinoquia, que ponen a su servicio la
red urbana, éstas son: la economia extractiva
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del petroleo, el proceso espontineo o induci-
do de colonizacién y la economia ilegal de la
coca. El propésito de este articulo es propo-
ner y abrir el debate acerca de que ninguna
de las tres le permite fomentar directamente
la integracién a las dindmicas econémicas na-
cionales y, en mayor o menor grado, poten-
cian el aislamiento y la marginalizacién de
la regién.

Se revisa la historia de la Orinoquia como
region, haciendo énfasis en la utilizacién eco-
némica de la que ha sido objeto. Posterior-
mente se describird la forma en la que se ha
articulado la red urbana de la Orinoquia, con
respecto a estas formas de utilizacién eco-
némica y se hard hincapi¢ en las tres dini-
micas anotadas mds arriba para explicar la
hipétesis que se ha planteado. Por dltimo se
daran las conclusiones que se desprenden del
andlisis precedente.

Antecedentes

La region de la Orinoquia comprende las lla-
nuras de sabana que se inician en los
piedemontes orientales de la cordillera Orien-
tal, hasta encontrar las selvas que se expan-
den desde el sur en la regién amazénica. Allf
no tuvo lugar un desarrollo indigena compa-
rable con el del altiplano o la costa caribe,
entre otras cosas, debido a que no es muy
benigna para la agricultura tradicional, dada
la acidez de su suelo y sus problemas de dre-
naje. Tan sélo se documenta la existencia de
unas cuantas tribus pequefias en la sabana y
de cazadores y recolectores némadas en la
selva (Academia de Historia del Meta, 1988).
Los espanoles no se interesaron mucho por

la region, pues su incursion se fundamenté
en la explotacién de dos recursos: el oro y la
mano de obra. En la medida en que no se
encontré allf oro, y las tribus indigenas, ade-
mds de hostiles, no representaban una fuen-
te de mano de obra considerable, los espa-
noles no hicieron demasiados esfuerzos por
colonizar la regién y se empezé a configu-
rar, desde entonces, como 'una regién de
frontera (Useche, 1987).

Ademais, dado que la dindmica econémica
que se implanté para la colonia fue la eco-
nomia extractiva, se privilegio un eje de de-
sarrollo sur-norte siguiendo las vias fluviales
que comunicaban los centros productivos
con los puertos sobre el mar Caribe, como
via de enlace directa con la metrépoli. En
este sentido se olvidaron los circuitos de co-
municacién transversales este-oeste y todas
las regiones que no hicieran parte de ese ca-
mino de extraccién, privilegiando la comu-
nicacién por el rio Magdalena y circunscri-
biendo la accién al territorio comprendido
entre las cordilleras Occidental y Oriental,
siendo sus piedemontes opuestos las zonas
de frontera, y el resto un territorio excluido
empezando a configurarse, desde entonces,
como una zona marginal al desarrollo asu-
mido en el resto del pais (Zambrano, 1998).
Existe, sin embargo, una excepcién al pro-
ceso anteriormente descrito, y es el estable-
cimiento de la Orden Jesuita en estos terri-
torios con la instauracion de misiones, como
ocurrio en otras regiones apartadas del con-
tinente. Las haciendas jesuitas se convirtie-
ron en estructuras productivas importantes
y con ellas se consolidé la primera estructu-
ra urbana con poblados como San Martin
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que eran centros encargados de organizar y
abastecer a las zonas de frontera (Academia
de Historia del Meta, 1988).

Este primer intento por expandir alguna es-
tructura econémica en la region, fue dejado
de lado con la expulsién de la Orden del pas,
lo que determiné la congelacién de este pro-
ceso para que después apareciera, tras la in-
dependencia, como la regi6n excluida, baldfa
y marginal que se habfa venido conforman-
do desde siglos atrds (Academia de Historia
del Meta, 1988).

La organizacién espacial de la Republica con-
servarfa las caracteristicas que tenfa durante
la colonia, es mds, en la medida en que se
introdujeron métodos modernos de navega-
cién por los ejes longitudinales y se empezd
a hacer el trinsito hacia las economias de
agroexportacion se pusieron mds limites a la
integracion de la regién al contexto nacio-
nal. Unicamente es digno de mencionar un
episodio en el que la regién hizo parte del
circuito econémico nacional predominante
en el momento, integrindose a la agro-ex-
portacién con la explotacién de quina en
los bosques del piedemonte llanero. Esta fase,
por tener la caracteristica de los ciclos de
produccién-especulacién, no dejé nada para
la region aparte de la devastacién de los bos-
ques de piedemonte y se acabé tan rdpido
como vino con la crisis de los precios de la
quina para no volver a presentarse (Acade-
mia de Historia de Arauca, 1992).

El proceso de consolidacion del Estado na-
cional, que se llevé a cabo durante la Rege-
neracion, se enfrenté con el problema de la
poca integracién de las diferentes regiones
entre si, lo que hacia imposible la conforma-

cién de un mercado nacional de relevancia
que redundase en el desarrollo de la activi-
dad industrial local y la consolidacién de una
burguesia nacional importante. En este con-
texto empiezan los esfuerzos por parte del
Estado por integrar a las regiones entre s y
hacia el exterior, de la mano de las bonanzas
cafeteras, de los recursos de crédito externo
y de la indemnizacién de Panamd. Asi se
empiezan a acometer inversiones en comu-
nicaciones ¢ infraestructura, fortaleciendo los
mercados del interior, el Pacifico y el Caribe
y ddndole la posibilidad a la actividad cafe-
tera de articularse mds arménicamente con
el mercado exterior (Latorre, 1986).
Como se ve, la regién orinoquense no gozé
del desarrollo de infraestructura impulsado
por el auge cafetero y las inversiones en obras
publicas y tampoco del empujoén a la activi-
dad industrial que esto significd, con el es-
tablecimiento de los primeros centros fabriles
de textiles y bebidas en Medellin y Bogotd y
la articulacién de una primera red urbana al
servicio de este desarrollo en esas dos ciuda-
des y en otras secundarias como Manizales,
Pereira y Armenia, Barranquilla y Cali. Lo
anterior implica una fractura entre el proce-
so de desarrollo de la nacién, y el desarrollo
particular de la Orinoquia, pues al no hacer
parte de esa intencién estatal por integrar
las actividades econémicas al interior del pais,
se hace notoria su caracteristica de regién
excluida y se potencia esta caracteristica con
el modelo de desarrollo desigual.

En el periodo siguiente, tras las crisis bélicas
y econdmicas internacionales, tomé fuerza
el modelo de industrializacién por sustitu-
ci6n de importaciones, con lo que se impul-
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s6 el desarrollo industrial de los centros ur-
banos anteriormente mencionados, fortale-
ciéndose la red urbana de la region andina y
de la costa caribe con una apuesta por la am~
pliacién del mercado interno que no inclu-
y6 el estimulo al desarrollo industrial en la
Orinoquia. Salvo por algin auge primario y
agroindustrial relacionado con la ganaderfa
que presenciaron las zonas mds cercanas a la
cordillera, la regién no se beneficié con esa
politica, pues sus productos eran muy poco
competitivos, dada la falta de infraestructu-
ra y su red urbana ain conservaba la fun-
cionalidad heredada de la colonia, es decir,
centros de apoyo de la frontera al servicio
de la colonizacion de baldios.

Hay otro proceso que vale la pena destacar
separadamente: el de colonizacién. Es posi-
ble identificar varias causas relacionadas con
este proceso, la primera de ellas es el surgi-
miento de los conflictos agrarios propios del
régimen de hacienda, caracteristicos de los
afos veinte y treinta, que llevé al Estado a
asumir la politica de enviar a los que no te-
nian tierra hacia las zonas baldias, con el
objetivo de resolver el problema en el corto
plazo sin tocar los intereses de la poderosa
clase terrateniente.

Por otra parte, estd la migracion impulsada
por el desplazamiento de la poblacién rural
debido a La Violencia de los cincuenta, que
se dirigié hacia zonas baldfas huyendo de la
zona andina, pero que expreso casi inmedia-
tamente su origen violento y su caracteristica
de trasplante de contflicto, con el surgimien-
to de las guerrillas del Llano y el fortale-
cimiento de organizaciones armadas como
las FARC-EP, que aprovecharon el vacio de

poder existente en esas zonas para articularse
cémodamente con las dindmicas de la region.
Por otra parte, el proceso de Reforma Agra-
ria de 1936 v 1961, privilegi6 la adjudica-
cién de baldios, lo que implica una apuesta
por la colonizacién de nuevos territorios de
frontera en la periferia, antes que por la
redistribucion del recurso tierra en el centro,
donde se encontraba altamente concentrado.
Ultimamente la regién ha mantenido esas
mismas dindmicas de recepcién de poblacién
expulsada de las zonas integradas del pafs,
aunque es mds importante destacar las dina-
micas propias que ha adquirido, asumiendo
actividades econdmicas nacidas de la misma
marginalidad, y que en sus épocas de bonan-
za atraen poblaciones de otras partes del pais.
Esta atractividad, sin embargo, no hace mds
que potenciar el avance de la marginalidad
por cuanto nace de la misma u obedece a su
dindmica y va a servir al aumento y consoli-
dacién de unas estructuras productivas que,
como veremos, no redundan en un creci-
miento de la region integrado a los procesos
nacionales.

El proceso que en un principio se quiere des-
cribir funciona, entonces, de la siguiente ma-
nera: una marginalidad preexistente por las
condiciones histéricas que se han menciona-
do, viene a ser alimentada por las migracio-
nes producto de politicas como la Reforma
Agraria tituladora de baldios, y por procesos
como la violencia y la concentracidn de la tie-
rra, que a veces, a través de la violencia mis-
ma, terminan de consolidar el fracaso del sec-
tor rural y la necesidad de ir a hacer parte de
las actividades econdmicas al servicio de la
marginalidad, cuyo crecimiento incentiva la
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migracion y a la vez la marginalidad en esa
relacién de doble via que las une. Un punto
importante para resaltar acd, es que esa mi-
gracién no es producto de un proceso de
reubicacion poblacional que atienda princi-
palmente a las fuerzas del mercado, y si lo
es, como en el caso del petréleo o la coca,
no obedece a un surgimiento econémico re-
gional, sino a economias que sirven a la mar-
ginalidad.

El propdsito de los siguientes acdpites es des-
cribir el papel de la red urbana de la Orinoquia
en este proceso, como elemento fundamen-
tal en esa relacién de doble via que perpetia
el desarrollo del proceso de marginalidad des-
crito anteriormente.

Desarrollo urbano
En primer término, es pertinente observar

la divergencia entre el proceso de urbaniza-
cién nacional y el de la regién, pues mien-

GrAFICO 1

tras desde el segundo cuarto del siglo xx el
pais muestra tasas crecientes de urbanizacion,
que se hacen notorias en la segunda mitad
del mismo, en la Orinoquia es el crecimiento
rural el que lleva la mayor parte del crecimien-
to poblacional. En el grifico 1, vemos como
la participacion de la Orinoquia aumenta con-
siderablemente desde la década de los cincuen-
ta, lo que implica un movimiento poblacional
desde el resto del pais hacia la regién vy, ade-
mads, que este crecimiento en la participacién
es jalonado principalmente por la participa-
cién rural, lo que quiere decir que la mayoria
de la poblacién que llega, lo hace para asen-
tarse en las zonas de colonizacién o frontera
agricola, proceso que se acentia en los cin-
cuenta, se aminora un poco en los sesenta, y
vuelve a dispararse en los setenta y ochenta
con las bonanza de la coca y el petréleo.

En este sentido, es importante resaltar el pa-
pel de los centros de piedemonte como cen-
tros administradores y servidores de la fron-

PARTICIPACION DEL L.A ORINOQUIA EN LA POBLACION NACIONAL 1938-1993
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! Se calculn como el
porcentaje del crecimiento
de la poblacion urbana total
de la region que tuvo lugar
en cada centro urbano,
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tera en un principio. Segun la hipétesis que
se ha venido manejando, estos centros urba-
nos deberian tener un desarrollo mucho mds
temprano que el del resto de los centros ur-
banos de la regién, para luego, en la medida
en que la colonizacién empieza a conquistar
los territorios de sabana propiamente dichos,
comenzar a servir como centro de enlace y
luego perder importancia relativa en la distri-
bucién de la poblacién con respecto a las de-
mds zonas que van siendo ocupadas. Este
proceso puede entenderse como un proceso
de desconcentracién de la poblacién, por
cuanto, si bien en un principio ésta se con-
centraba en los centros de frontera de piede-
monte, luego pasard a dispersarse via amplia-
cién de la frontera hacia la sabana.

Obedeciendo esta primera caracteristica po-
demos encontrar el centro urbano principal
de Villavicencio, asi como los centros secun-
darios de Acacias, Granada y San Martin en
el Meta, Tame y Saravena en Arauca y Yopal
en Casanare, todos por encima de la cota de
los 200 metros. En cuanto a la dindmica ur-
bana que han seguido estos Gltimos, es de
resaltar la pérdida de participacion de la ma-

CuaDpro 1

yoria de ellos en el aporte al crecimiento de la
poblacién urbana de la‘ regién (cuadro 1),
como es el caso de Villavicencio que pierde
10 puntos porcentuales de aporte al crecimien-
to urbano durante el periodo analizado. Lo
mismo pasa de manera sobresaliente con Gra-
nada, Acacias, Tame y Saravena, quienes des-
de su fundacién en adelante empiezan a per-
der importancia en cuanto al aporte que le
hacen al crecimiento de la poblacién urbana,
a excepcion del tltimo periodo para los dos
primeros en el que presentan un leve repunte
que de todas formas representa un retroceso
en comparacion con los niveles iniciales.

Es de destacar, por otra parte, el caso de Yopal,
que encaja en la légica anteriormente expli-
cada hasta el afio de 1973, cuando comienza
a recuperar su aporte de manera significati-
va triplicando incluso, en el periodo 1985-
1993, el aporte del periodo inicial, sin em-
bargo, este efecto se lo podemos atribuir a
la bonanza petrolera, tema que trataremos
mads detalladamente después.

Por otra parte, tenemos también el descen-
so en la participacién de los municipios an-
teriormente citados dentro de la poblacién

ORINOQUIA: APORTES AL CRECIMIENTO DE LA POBLACION URBANA 1938-1993!

Municipio 1938-1951 1951-1964 1964-1973 1973-1985 1985-1983
Villavicencio 41.0 39.9 46.8 38.7 31.4
Yopal 3.3 2.8 2.2 5.4 9.8
Acacias 10.1 5.4 4.5 3.8 59
Tame 5.1 2.4 3.0 2.1 3.6
Granada 0.0 8.0 5.3 5.6 3.6
Saravena 0.0 0.0 4.3 4.4 35

Fuente: Cdlculos con base en Censos de Poblacién, DANE.
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urbana total que se ve en el siguiente grafi-
co. Es evidente la caida en la participacién
de estos municipios, tradicionales centros
urbanos del piedemonte llanero, que impli-
ca una desconcentracion de la poblacién en
los mismos y una relevancia mayor de otros
centros mds alejados y de la poblacion rural.
El segundo fendmeno que seria esperable
observar seguin la hip6tesis que se maneja, es
un aumento de la importancia relativa de los
departamentos de frontera, en desmedro de
la participacién de aquellos predominante-
mente de piedemonte, lo que implica que esa
ruralizacion se produce efectivamente en los
departamentos de frontera y no se trata de
una simple pérdida de importancia del sector
urbano en general con respecto al rural.

Esto es patente en el cuadro 2 donde Meta y
Casanare, si bien continuan siendo los de mas
alta participacién para 1993, presentan un
fuerte descenso durante los treinta afos de-
tallados en el cuadro. Por otra parte es evi-

GRAFICO 2

dente el ascenso de Arauca y Guaviare que
multiplican en el perfodo aproximadamen-
te por dos y por ocho su participacién. Tam-
bién se ve este ascenso, aunque de manera
no tan clara en Vichada, que presenta pri-
mero un descenso y posteriormente, en el
periodo 85-93, se recupera significativa-
mente para ubicarse en al cuarto puesto re-
gional lejos de los otros dos departamentos
que presentan dindmicas particulares si-
guiendo ciclos opuestos de crecimiento y
decrecimiento. Esto ultimo se puede expli-
car debido a la falta de insercién de estos
ultimos en una actividad econémica de bo-
nanza, como si lo hicieron Arauca con el
petréleo y Guaviare con la coca.

En cuanto a lo afirmado anteriormente es
pertinente extraer, como sc¢ hace en el grafi-
co 3, la informacién para los departamentos
de Arauca y Guaviare, y compararlo con uno
de los de piedemonte como Casanare. Alli
se ve el aumento sostenido del Guaviare,

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA POBLACION URBANA 1951-1993
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CuaDRO 2

PARTICIPACION DE LA POBLACION EN EL TOTAL REGIONAL POR DEPARTAMENTOS 1964-1993

Departamento 1964 1973 1985 1993
Meta 58.3 58.4 58.0 50.3
Arauca 8.3 11.0 11.0 15.1
Casanare 23.2 19.9 18.0 17.2
Guainia 1.3 2.2 1.5 2.3
Guaviare 1.0 3.3 5.8 7.9
Vaupés 3.6 2.0 32 2.0
Vichada 3.5 2.7 2.3 5.0

Fuente: Cilculos con base en Censos de Poblacién, DANE.

ligeralmente acelerado en los tltimos dos
periodos, que le podemos atribuir al efecto
de la migracién debida a la colonizacién y
luego a la bonanza de la coca desde finales
de los afios setenta. Por otra parte, se en-
cuentra el caso de Arauca, que muestra un
aumento inicial en la década de los sesenta,

GRAFICO 3

para estancarse en el siguiente periodo y
volver a crecer significativamente desde
1985, crecimiento que es ficilmente expli-
cable con el efecto migratorio de la bonanza
petrolera que vivié el departamento en ese
momento. Ademds, se ve el caso ya mencio-
nado del relativo despoblamiento del Casa-

PARTICIPACION EN LA POBLACION REGIONAL: ARAUCA, CASANARE Y GUAVIARE. 1964-1993
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nare, que es posible explicar en un desplaza-
miento de poblacion hacia la conquista de la
frontera y también con la intencién de hacer
parte de las ganancias extraordinarias de las
bonanzas ya mencionadas.

De lo expuesto anteriormente puede dedu-
cirse, entonces, que la funcionalidad urbana
inicial, que se manifiesta en una gran forta-
leza relativa de los centros urbanos de
piedemonte, como nodos de servicio de la
frontera inicial, se ve alterada por los proce-
sos migratorios descritos anteriormente, para
producirse un avance de la poblacion en di-
reccion a los frentes de colonizacién, privi-
legidndose, entonces, el sector rural, y poste-
riormente un nuevo avance en direccién a dos
procesos econémicos diferentes que tratare-
mos mds en detalle posteriormente. Lo ante-
rior, de cualquier forma, no quiere decir que

GRAFICO 4

la estructura urbana se haya debilitado en re-
lacién con la poblacién rural, por el contra-
rio como se ve en el grifico 4, al igual que
en el resto del pais, aunque ciertamente no
al mismo ritmo, lo que evidencia que es un
proceso jalonado por el avance rural, la po-
blacién urbana aument6 su participacion de
manera sostenida desde 1938 hasta 1985,
para estancarse de alli en adelante en una
relacién de 1:1, mientras que en el total na-
cional se superaba la relacién urbana-rural
de 2:1.

Lo anterior quiere decir que el tipo de creci-
miento poblacional de la Orinoquia diverge
del presentado por el total nacional, en tan-
to que el crecimiento urbano es producto de
un proceso de crecimiento rural, es decir, la
estructura urbana que se forma tras el debi-
litamiento de los municipios de cabecera,

RELACION DE POBLACION URBANA-RURAL: 1938-1993
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adquiere la funcionalidad de servidora de la
colonizacion y abastecedora de bienes bési-
cos y de servicios a todo un hinterland de
frontera, dependiendo su importancia, fun-
cién y distribucién, de su cercania a las zo-
nas incluidas, o de las caracteristicas de la
region (sabana o selva por ejemplo), asf
como de los procesos econémicos que po-
tencien la migracién

Tres dinamicas

Segun lo expuesto anteriormente, es posi-
ble identificar tres procesos primordiales a
los que ha respondido la organizacién de la
red urbana de la Orinoquia, éstos son la co-
lonizacién de baldfos, la economfa extractiva
del petrdleo y la economia ilegal de la coca.
El primero un proceso relativamente lento y
que se mantiene durante todo el siglo, el se-
gundo un proceso que atrae una gran masa
de poblacién hacia los centros urbanos si-
guiendo el ciclo de la explotacién y el terce-
IO un proceso que atrae grandes masas de
poblacién para asentarse o fungir como jor-
naleros rurales en los ciclos del cultivo. En
adelante analizaremos los tres procesos por
separado, tratando de enfatizar en la mane-
ra en que han servido para potenciar, algu-
nos mds que otros, la marginalizacién de la
region.

Colonizacién

Como se ha visto, la colonizacién ha sido el
elemento fundamental mediante el que la
region se ha relacionado con el resto del pas.
Lo anterior implica que la integracién eco-

nomica de la regién con el resto del pafs estd
en funcién de las caracteristicas que tiene esa
colonizacién y la forma en que obedezca o
no a necesidades de expansién econémica
del pais.

Como se ha argumentado anteriormente, el
desarrollo de la Orinoquia basado en la co-
lonizacién no es un elemento integrador de
la regién a la economia nacional, y tampoco
es producto del movimiento de las fuerzas
del marcado, sino que hizo parte de una di-
ndmica de exclusion de cierta poblacién ru-
ral de las demds zonas del pais hacia las zo-
nas baldias, sea mediante la violencia
partidista o del conflicto agrario u otros pro-
cesos “desde abajo”, o mediante politicas
“desde arriba” como la ya mencionada Re-
forma Agraria tituladora de baldios.

Asi pues, las zonas de colonizacién se con-
forman como zonas en las que no existe la
posibilidad de realizar ninguna actividad
productiva que produzca una integracién
econémica con los mercados del nivel na-
cional, debido a la ausencia de la infraestruc-
tura necesaria para tal integracion, asi como
de las redes de aprendizaje y crédito y acu-
mulacién de capital fisico y humano necesa-
rias para conseguir competitividad en esos
niveles dado el alejamiento de la regién.
Sin embargo, es pertinente destacar que el
proceso de colonizacién es permanente y no
obedece tnicamente a las dindmicas de ex-
pulsion de poblacién del centro del pafs, sino
que también es potenciada y aumentada por
las dindmicas internas de movimiento de po-
blacion. En este sentido es importante resal-
tar el proceso de concentracién de la propie-
dad que se ha venido llevando a cabo en las
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tierras de piedemonte del Meta, Casanare y
Arauca mediante el cual el latifundio ganade-
ro se empieza a expandir a costa de los avan-
ces de la colonizacién, y de las pocas posibili-
dades de surgimiento econémico del colono.
La evidencia estadistica certera acerca de este
proceso es muy dificil de recabar, puesto que
s¢ trata precisamente de un proceso de colo-
nizacion y apertura de nueva frontera agri-
cola que no es recogido por la informacién
catastral. Sin embargo, podemos aceptar
evidencia acerca de un proceso de concen-
tracion de la tierra que se replica en la re-
gion y que sea la fuente de ese desplazamien-
to del colono ampliando la frontera agricola.

Cuapro 3
INDICE DE GINI, REGION Y TOTAL NACIONAL

Departamento 1984 (%) 1996 (%)
Caquetd 58.06 88.95
Arauca 78.70 82.86
Guaviare 24.35 56.64
Vichada 0 43.84
Guainfa 0 36.09
Total Piedemonte 83.21 88.00
Total Nacional 85.13 88.00

Fuente: Machado, 1999.

El cuadro anterior, que nos muestra el dice
de Gini para la concentracién de la propie-
dad territorial, muestra que hay un proceso
nacional de concentracion de la tierra en los
doce afios bajo anilisis, que se muestra es-
pecialmente agudizado en los departamen-
tos de la regién, pasando de estar muy por
debajo del nivel nacional de concentracién a

alcanzarlo en algunos casos y en todos
incrementdndose.

Hay dos hechos para destacar de esta infor-
macion. El primero es que el indice de con-
centracion de los departamentos de la region
aumenta considerablemente mds que el del
total nacional, demostrando que hay un pro-
ceso activo de consolidacion de la gran pro-
piedad en la region. El segundo es que este
proceso de concentracion llega a sus niveles
mds altos precisamente en los departamen-
tos de piedemonte mds cercanos a la cordi-
llera, lo que demuestra la direccién que lleva
este proceso de concentracién y, en princi-
pio, el desplazamiento de la poblacién rural
colona hacia la frontera que se ha tratado de
mostrar aqui.

De este proceso, y de su cardcter fundamen-
talmente violento, también dan cuenta in-
vestigaciones sociolégicas (Molano, 1987,
la mds renombrada), que hacen imposible
ignorar la realidad y los efectos del mismo, y
que se convierten en otra evidencia convin-
cente de lo que aqui se propone. Esto es,
que del mismo proceso de creacién de
marginalidad, que supone la colonizacién de
regiones que no pueden integrarse al actuar
econémico nacional, surjan procesos que ac-
tian a su favor perpetuando las caracteristi-
cas marginales de la regién gandndole tie-
rras a la frontera agricola.

Tratando de mostrar en un esquema la in-
terpretacion anteriormente presentada,
tendremos, para el caso de la colonizacién,
un proceso ciclico de perpetuacién de la mar-
ginalidad que funciona, segin se ha descrito,
de la siguiente manera:
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Olas de
colonizacion
externa

Marginalidad
inicial

Colonizacién

interna

Apertura de
frontera
agricola

A

Concentracion
de la tierra

El proceso de colonizacién, bien sea debido a
las causas externas a la regién que se han ex-
plicado antes, y que, como se ha tratado de
plantear a través de todo el articulo, se con-
vierten en el impulso inicial a la marginalidad
de la region, marcando la diferencia con otro
tipo de colonizaciones “naturales” como la
antioquena o la del Oeste norteamericano. O
bien debido a las dindmicas internas causa de
esa misma marginalidad, generan un circulo
vicioso que se desarrolla expandiendo territo-
rialmente la condicién de marginalidad de la
poblacién colonizadora.

Vemos cémo el proceso de colonizacién no
fue, ni es un mecanismo de integracién de la
region a los procesos nacionales, como si ha
ocurrido con otras regiones y otros paises,
sino que ha redundado en la marginalidad
de la misma.

Marginalidad

Petrdleo

El caso de la bonanza petrolera de la regién,
en especial de las zonas de piedemonte de
Casanare y Arauca, es importante para ca-
racterizar el desarrollo de una red urbana
importante, que a pesar de la cantidad de
recursos ¢ inversiones implicadas en la bus-
queda, explotacién y extraccién del crudo,
no ha podido generar dindmicas propias in-
dependientes de la actividad petrolera, sino
que se ha dedicado a brindar servicios a la
misma sin generar estructuras que le permi-
tan mantener el florecimiento y la actividad.
La bonanza petrolera empieza, como se ve
en el siguiente cuadro, en el periodo 1973-
1985, con los pozos encontrados en Arauca
(Caflo Limén, Cravo Norte), en el que se
nota que, al mismo tiempo que los centros
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urbanos de piedemonte como Restrepo y
San Martin, estan perdiendo importancia,
otros como Yopal y Arauca, que también
estaban obedeciendo a estd dindmica, rena-
cen y crecen de manera explosiva. Posterior-
mente vendria a la regién otro proceso de
bonanza, qué se iniciarfa con el descubri-
miento de los pozos de Cusiana y Cupiagua
en el Casanare, cuya explotacion empez6 en
1993y 1997 respectivamente (Dureau ¢t al.,
2000). Ultimamente se ha empezado la la-
bor de explotacién en el llamado bloque
Samoré.

Es evidente la manera en la que la bonanza
petrolera de Casanare y Arauca consolidé el
desarrollo de una red urbana centrada en
Arauca y Yopal, como centros principales de
prestacién de servicios para las actividades

GRAFICO 5

relacionadas con el petréleo. De todas for-
mas, es importante resaltar que este floreci-
miento se ha caracterizado por estar al ser-
vicio tnicamente de la explotacién petrolera,
pero no ha sido posible generar, con la
afluencia de mano de obra y de recursos,
dindmicas locales propias que estén orienta-
das no solamente a la satisfaccion de esa de-
manda excepcional, sino a la consolidacién
de una estructura productiva que permita
competir en el contexto nacional, y permitir
el desarrollo local.

Segun la hipétesis que hemos venido mane-
jando, esa incapacidad para generar proce-
sos economicos locales es una consecuencia
de la configuracion marginal de la regién, lo
que hace que la actividad petrolera, ademds
de ser una economia extractiva que saca bue-

PROPORCION DE LA POBLACION URBANA 1951-1993.
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na parte del excedente de la regién, no pue-
da potenciar procesos propios de sosteni-
miento econémico de la regién en el am-
biente nacional, sino que, por el contrario,
se generen economias de bonanza que se de-
bilitan una vez la bonanza se ha terminado,
desplazandose toda la poblacién migrante,
volviéndose obsoleta la infraestructura cons-
truida para albergarla, y frustrando todas las
expectativas que este aflujo de recursos ha-
bia generado acerca del desarrollo de la re-
gién (Dureau ez al., 2000).

De esta manera, y dejando al margen la dis-
cusion sobre la eficiencia del gasto de las re-
galias por parte de las autoridades locales,
pues, como hemos tratado de explicar, la raiz
del problema no estd en la incapacidad de la
regién y sus autoridades para producir las
dindmicas econdémicas locales, sino en una
seric de determinantes estructurales, que
condicionan a la regién como una zona mar-
ginal y que no permiten que los mecanismos
de mercado operen, por si mismos, de la mis-
ma manera en la que lo hacen en las regiones
no marginales o integradas, impidiendo que
la actividad econémica petrolera produzca
efectos multiplicadores que redunden en la
creacion de ventajas competitivas regionales
para permitir integrar la zona a las dindmi-
cas nacionales.

De todas formas, lo anterior no quiere decir
que no sea posible generar procesos que lo-
gren integrar a la region, y los recursos del
petréleo son una oportunidad importante
para lograrlo; sin embargo, se requiere de
un esfuerzo dirigido y compartido por las
autoridades locales y nacionales, que permi-
ta el funcionamiento completo del Estado

en estas zonas. Para lograr establecer unas
reglas del juego coherentes, una infraestruc-
tura que disminuya los costos de transporte
para poder explotar las ventajas comparati-
vas de la regién y el impulso a las mismas
para que se inserten adecuadamente en la
actividad de orden nacional, asi como la acu-
mulacién de capital fisico, humano, organi-
zacional, etc..., necesarias para ello.

Asi, vemos cémo el desarrollo urbano po-
tenciado por la actividad petrolera se dedica
a manutencion de la mano de obra y de las
actividades extractivas dentro del mismo
ambiente de marginalidad originaria, y por
€so no es posible que el mismo sirva como
eje de conexion entre el centro del pais y la
region periférica.

Coca

El caso de la coca en bastante ilustrativo del
argumento que se quiere desarrollar en este
articulo, ya que no sélo ayuda a crear una
red urbana que estd al servicio de la margi-
nalidad, como el petrdleo, sino que es pro-
ducto de la misma y hace parte central del
circulo vicioso que ha venido expandiendo
esta caracteristica por buena parte de los li-
mites de la regién.

La bonanza de la coca en la Orinoquia se
empieza a presentar de manera importante
a finales de los setenta y principios de los
ochenta, en la zona del Guaviare (Sinchi,
1999); como se ve en el cuadro 6, la pobla-
cién de San José del Guaviare aumentd de
manera vertiginosa en el periodo 73-85, para
disminuir su importancia relativa en 1993.
Esto se explica por varios motivos, pero en
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espacial debido a la ilegalidad del cultivo de
coca que necesita mimetizarse. En la medi-
da en que la actividad del narcotrifico y la
del cultivo de plantas para la produccion de
drogas ilicitas empez6 a ser combatida des-
de el Estado, a finales de la década de los
ochenta, y con més intensidad en los noven-
ta, fue necesario dispersar la produccién de
la misma y ampliar la frontera agricola con
el fin de dedicar tierras mds apartadas e in-
accesibles al cultivo de la hoja.

A pesar de lo anterior, el cultivo de coca en
Colombia no ha dejado de aumentar durante
los noventa, mientras que en los paises tradi-
cionales productores como Bolivia y Pert ha
disminuido fuertemente como consecuencia
de la accidn estatal en su contra. En Colom-
bia, naturalmente, esta accién no ha faltado;
por el contrario, los recursos invertidos en la
erradicacion de los cultivos ilicitos son cre-

GRrAFICO 6

cientes y se intensificaran en los afios por ve-
nir con la aplicacién del Plan Colombia. La
diferencia que hace que la producciéon perua-
na y boliviana haya sido sustituida por la pro-
duccidn nacional, debe buscarse en la estruc-
tura econdmica y social de la regién y no en
comparar el enfoque mismo de las politicas.
La caracteristica marginal de estas regiones,
puede ser uno de los determinantes funda-
mentales de tal comportamiento.

La regién produce, al momento, buena parte
de la hoja de coca que se produce en el pais,
contando, ademads, con que desde aproxi-
madamente 1997 el pais pasé a ser el mayor
productor mundial de la hoja. Para 1998 se
estimaba en 15.949 hectdreas el drea culti-
vada en el Guaviare, aportando un 54,7%
del empleo agricola del departamento, asi
mismo se estimaban 4.984 has. en Meta,
1.246 en Vichada, 872 en Araucay 237 en
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Guainia, para un total de 23.288 hectdreas,
que equivalen a un 27,7% del estimado
nacional de 83.900, concentrado, en ese
momento, en los municipios de Putumayo
y Caquetd (Rocha, 2000).

Como se ha dicho, el caso de la coca es espe-
cial para analizar el desarrollo de la red ur-
bana al servicio y a la vez generadora de mar-
ginalidad. La caracteristica particular de esta
actividad, es que la teoria de la renta dife-
rencial funciona en sentido inverso, es decir,
asumiendo que hay una accién estatal para
combatir los cultivos, que es como ocurre,
se hardn estos mas rentables en la medida en
que se encuentren mas escondidos, mds apar-
tados. El objetivo del plantador de coca, y la
dindmica a la que obedece todo lo que surge
de su economia, estd marcado por esta ca-
racteristica, por lo que la red urbana que se
genera estd enfocada hacia si misma, hacia
la proteccién y abastecimiento clandestinos
de la actividad de elaboracion de la pasta
base, y a la proteccion de la clandestinidad
del transporte del producto hacia los labora-
torios y hacia el exterior.

En este sentido, la red urbana que se genera,
y en la que predomina el centro de San José
del Guaviare, obedece a la necesidad de ocul-
tarse y de volcarse hacia si mismo y hacia los
frentes de colonizacion, lugar donde se pue-
de ampliar la explotacién y reubicarla en caso
de que sea destruida, por cuanto se trata de
lugares aun mds alejados. La presencia del
Estado es un contrasentido para la econo-
mia ilegal de la coca, por lo que la red urba-
na estd constituida alrededor de la dindmica
que ya hemos descrito.

De esta forma se ve como la economia de la
coca surge debido a la marginalidad, pues
obedece a la necesidad de realizarla en luga-
res no sélo apartados, sino también que ca-
rezcan de otras oportunidades de ampliacién
de sus posibilidades econémicas, que carez-
can de presencia del Estado, en resumen, que
sean marginales. Pero al mismo tiempo po-
tencia esta caracteristica y la extiende por su
drea de accion a través de la estructura urba-
na que genera debido a la misma necesidad
de mantenerse marginal.

En este punto, es apreciable cémo la mar-
ginalidad genera una ventaja competitiva
para la produccién de coca en esas zonas, lo
cual, via la inmigracién que atrae, y via la
respuesta ante la accion estatal, produce una
ampliacion de la frontera donde se cultiva y
la formacién de una red urbana que poten-
cia ]a marginalidad. Se debe recalcar que este
proceso opera auténomamente aun cuando
el Estado no actiie con interdiccion, pero
también que en la medida en que lo hace,
sdlo estd agravando el problema.

Conclusiones

Como se ha venido exponiendo a lo largo
de todo el articulo, y dado el andlisis a partir
del objetivo del mismo, es posible concluir
que el desarrollo de la red urbana de la Ori-
noquia ha obedecido, principalmente, a las
tres dindmicas econémicas que se han pre-
sentado. Ninguna de las tres, a la luz del
anilisis, se presenta como una actividad que
permita integrar econémicamente a la regién
al ambito nacional y, por el contrario, son
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actividades que mds unas que otras, poten-
cian la marginalidad de la regién.

Por eso es imprescindible que se tome en
cuenta el potencial productivo de la regién,
con miras a potenciar las actividades que lo-
gren explotar ventajas que no han sido ex-
plotadas por el cardcter marginal bajo el que
ha nacido la regién. Esto implica actuar des-
de el Estado para potenciar un desarrollo mds
armonico y una acumulacién mds potente
de capacidades regionales.

En consecuencia, serfa importante alguna
politica de desarrollo industrial acompaia-
da de la construccién de infraestructura y de
control, direccién y apoyo integral de la co-
lonizacién, para poder romper en algin pun-
to los circulos viciosos presentados anterior-
mente, de lo contrario, el problema seguird
manifestindose en diferentes formas y ex-
tendiéndose territorialmente, mds atin si las
medidas que se aplican tienden a solucionar
con una optica coyuntural y de corto plazo
los problemas estructurales que se esconden
detrds de las dindmicas particulares.
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