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EL DERECHO A LA SALUD DE LAS MUJERES
Y SU GARANTIA CONSTITUCIONAL EN ARGENTINA

THE RIGHT TO HEALTH OF WOMEN AND THEIR CONSTITUTIONAL

GUARANTEE IN ARGENTINA

Fontenla, Mariana’; Tajer, Débora?

RESUMEN

El presente trabajo informa sobre los primeros resulta-
dos del estudio de maestria “Subjetividad, género y
derechos humanos en salud integral de las mujeres.
Sobre la distancia entre las normas legales y sus
representaciones en el imaginario social. Este estu-
dio, de caracter descriptivo-exploratorio, se propone in-
dagar y describir la brecha que se configura entre la
normativa (a nivel internacional, nacional, y de la Ciu-
dad de Buenos Aires) que reconocen el derecho a la
salud de la mujer, y las representaciones que sobre
aquel marco juridico tienen las usuarias y profesionales
del sistema de salud de la Ciudad de Buenos Aires.

A los efectos de avanzar en este objetivo se relevaron,
y se presentan en este articulo, las normas juridicas del
derecho internacional de los derechos humanos que
reconocen y protegen el derecho a la salud de la mujer,
y que se han incorporado a la Constitucion Nacional
Argentina.

Palabras clave:
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ABSTRACT

This paper reports on first results of the Master study
“Subjectivity, gender and human rights in woman’s
health integrality. The gap between legal norms and its
representation on the social imaginary”. The aim of this
research is to analyze the existing GAP between legal
instruments that recognize and guarantee women’s eqg-
uity on health in terms of integrality and gender rights
(human rights international treaties with constitutional
hierarchy, national laws and of the autonomus City of
Buenos Aires), and the representations that effectors
and users of the promotion, attention and rehabilitation
services in health on Buenos Aires City have regarding
this right. A qualitative study, of exploratory and descrip-
tive character is methodologically proposed.

For the purpose of advancing this goal were discovered,
and are presented in this article, the legal norms of inter-
national law of human rights that recognize and protect
the right to women’s health and who have joined the
National Constitution Argentina.

Key words:
Health Integrality - Women- Gender - Human Rights
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INTRODUCCION

El articulo “El derecho a la salud de las mujeres y su
garantia constitucional en Argentina” se propone
presentar los primeros resultados en el logro de uno de
los objetivos de la investigacion “Subjetividad, género
y derechos humanos en salud integral de las muje-
res. Sobre la distancia entre las normas legales y
sus representaciones en el imaginario social’. A ta-
les efectos, se presentaran en un primer momento, los
propésitos, objetivos generales, especificos, la metodo-
logia de estudio, y sus hipotesis de trabajo de la investi-
gacion. Posteriormente se mostraran cuales son las
normas que protegen el derecho a la salud de las muje-
res en el Sistemas de Naciones Unidas e Interamerica-
no y como esas normas alcanzan jerarquia constitucio-
nal en la Republica.

El estudio del que procede este articulo es una investi-
gacion de categoria maestria de la Universidad de Bue-
nos Aires, que se formula y desarrolla en el marco de la
investigacion UBACyT P809: “Ruta Critica de la Salud
de las Mujeres: Integralidad y Equidad de Género en las
Practicas de Salud de las Mujeres en la Ciudad de Bue-
nos Aires”. A su vez, forma parte de las actividades de
investigacion que promueve y desarrolla la Catedra de
Introduccién a los Estudios de Género de la Facultad de
Psicologia de la Universidad de Buenos Aires, se ejecuta
en el Instituto de Investigaciones de la misma casa de
estudios y su financiamiento proviene de la Secretaria de
Ciencia y Técnica de la Universidad de Buenos Aires.

SOBRE EL ESTUDIO “SUBJETIVIDAD, GENERO

Y DERECHOS HUMANOS EN SALUD INTEGRAL

DE LAS MUJERES”

Propésitos

* Producir conocimiento que promueva el ejercicio y la
vigencia del derecho a la salud de las mujeres, en térmi-
nos de integralidad y de equidad entre los géneros.

* Sensibilizar sobre la necesidad de que el trabajo en la
promocion y proteccion de derechos humanos sea rea-
lizado de forma interdisciplinaria.

Objetivo General

* Indagar y describir las caracteristicas de la brecha
que se configura entre las normas que protegen el dere-
cho a la salud integral de las mujeres, y las representa-
ciones que sobre estas normas construyen los/as efec-
tores/as y usuarias de servicios publicos de salud de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Objetivos Especificos

* Explorar el estado actual de las normas legales (trata-
dos internacionales de derechos humanos que gozan de
jerarquia constitucional en la Republica Argentina, leyes
Nacionales y de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires)
que garantizan el derecho a la salud de las mujeres.

» Describir las representaciones sobre el derecho a la
salud de las mujeres que tienen los/as efectores/as de
salud y las usuarias de los servicios de promocién, aten-
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cion y rehabilitaciéon en salud de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

» Analizar la brecha existente entre las normas juridicas
que reconocen y protegen el derecho a la salud de las
mujeres; y las representaciones que los/as efectores/as
y usuarias de los servicios de promocioén, atencion y
rehabilitacion en salud de la Ciudad de Buenos Aires
tienen sobre este derecho.

Hipotesis de trabajo

Las hipétesis principales sostienen:

* Que el ordenamiento juridico argentino reconoce, ga-
rantiza y protege el derecho a la salud de las mujeres en
términos de integralidad y equidad entre los géneros.

* Que los/as efectores/as de salud y las usuarias de los
servicios de promocion, atencion y rehabilitacién en sa-
lud construyen diferentes representaciones de aquel
marco juridico.

* Que existe una distancia entre aquel plano de las nor-
mas Y la realidad social vigente.

* Que esta distancia sustenta la tarea de los/as efecto-
res/as de salud e impacta en las practicas de salud de
las mujeres en sus esfuerzos por lograr efectivizar el
derecho a la salud en términos de integralidad y en con-
diciones de equidad para todos y todas.

* Que obtener informacién de cémo este fenémenos
acontece en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires con-
tribuira a reducir la brecha existente entre las normas
legales y las representaciones de los/as efectores/as y
usuarias de los servicios de promocién, atencién, y re-
habilitacién de la salud, propiciando avanzar en la ga-
rantia de la salud integral y equitativa de las mujeres
como un derecho ciudadano.

Metodologia

Se desarrolla un estudio cualitativo de caracter descrip-
tivo- exploratorio (Sabino, 1996, p. 63-63), con las técni-
cas de las entrevistas semi-estructuradas para la recolec-
cién de datos (De Souza Minayo, 1997, p. 104). Asimismo,
se recurre a los aportes del campo de la subjetividad y
género en salud, y de los derechos humanos de las
mujeres.

Primeros Resultados de la Investigacidn:
El derecho a la salud de las mujeres y su garantia

constitucional en Argentina
En correspondencia con uno de los objetivos de la in-

vestigacion, durante la primera etapa de ejecucion del
proyecto, se relevaron cuales son las normas interna-
cionales de proteccién de derechos humanos que en la
Argentina gozan de jerarquia constitucional y que prote-
gen el derecho a la salud de las mujeres. También se
incluyé el relevamiento de otras fuentes del derecho in-
ternacional con las que la argentina ha manifestado su
acuerdo de vincularse.

Es en la 1994 cuando la Argentina reforma su Constitucion
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Nacional e incorpora en su texto, por el art. 75. inc.22,
una importante serie de documentos internacionales
que reconocen, protegen y garantizan los derechos hu-
manos de las personas. Al respecto, el Dr. Mattarollo
(2006) puntualiza que “Los instrumentos juridicos inter-
nacionales con jerarquia constitucional y los demas
instrumentos ratificados por la Republica, son hoy parte
fundamental del derecho vigente en la republica” (p.7).
Entre estos tratados internacionales de derechos huma-
nos, con los que la Argentina manifiesta su voluntad de
vincularse, se encuentran el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (ONU,
1966) y la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (ONU,
1979), herramientas fundamentales para la proteccion
del derecho a la salud de las mujeres.

Otorgar jerarquia constitucional Argentina a las herra-
mientas internacionales de proteccion de derechos se
concibe como uno de los efectos de las fuertes luchas
reivindicatorias de la dignidad humana que se gestaron
en el pais en repudio a las graves violaciones de los
derechos humanos, como las desapariciones forzadas,
cometidas durante el denominado periodo del terroris-
mo de Estado (Ultimos meses de 1975, y los primeros
meses de 1983). La vuelta a la legalidad institucional en
un contexto democrético renovado ocurrié en 1983 y
“abre las puertas en nuestro pais a un rico y complejo
proceso de desarrollo progresivo de promocién y pro-
teccién de humanos en el que ha sido de decisiva im-
portancia la participacién activa de la sociedad civil en
general y de derechos humanos en particular (Mattaro-
llo, 2006, p.8). Este reconocimiento juridico afirma que
todas las personas, sin distincion por motivo de raza,
color, identidad sexual o nacionalidad, “tienen derechos
frente al Estado, derechos que éste, o bien tiene el de-
ber de respetar y garantizar o bien esta llamado a orga-
nizar su accion a fin de satisfacer su plena realizacion.
Estos derechos, atributos de toda persona e inherentes
a su dignidad, que el Estado esta en el deber de respe-
tar, garantizar o satisfacer, son los que hoy conocemos
como derechos humanos” (Nikken, 1994, p.15).

Derechos Humanos

Los derechos humanos son los “atributos inherentes a
todas las personas por el solo hecho de serlo, sin distin-
cion de edad, raza, sexo, nacionalidad o clase social”
(IDDHH, 2004, p. 72). Se fundan en los principios de
igualdad y no discriminacion, y expresan que cada per-
sona, como ser humano unico e irrepetible, merece
respeto y reconocimiento por parte del Estado y la so-
ciedad. Los derechos humanos se originan en el “deseo
de garantizar la igualdad entre las personas, como la
concrecion mas clara de la idea de la dignidad comun
del género humano” (IIDDHH, 2004, p.82). Con la no-
cion de derechos humanos se afirma la dignidad de la
persona frente al poder publico y se circunscribe el ejer-
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cicio de éste poder, que no puede ser empleado licita-
mente para ofender la dignidad de las personas.

Los derechos humanos se caracterizan por su universa-
lidad, es decir, los derechos humanos son inherentes a
todas las personas y deben poder predicarse por todos
y todas. Dado que aluden a dignidad humana como
atributo inherente de todas las personas, los derechos
humanos no son concesiones que otorga la sociedad, y
tampoco dependen del reconocimiento del Estado. To-
das las personas son titulares de derechos que no le
pueden ser arrebatados ilicitamente por ningun poder.
Tampoco se pueden trasladar a otra persona, ni renun-
ciar a ellos, motivo por el cual se conceptualiza que son
irrenunciables (IIDDHH, 2004, p.72).

Asimismo, revisten un caracter trasnacional, es decir,
no obedecen a la nacionalidad, o territorio en el que se
encuentre una persona. Cada persona los lleva consi-
go, excediendo el limite geografico y politico de una
Nacion. Esta caracteristica se enlaza con la concepcion
del hombre como sujeto de derecho internacional que
surge con la internacionalizacion de los derechos huma-
nos. Este proceso de internacionalizacion refiere a que el
problema de los derechos humanos ha pasado de ser un
“una cuestion propia, de manera exclusiva o casi exclusi-
va, del Derecho Interno (perteneciente a la jurisdiccion
doméstica de los estados), a su constitucion en la reali-
dad internacional” en la que coexisten la regulacion in-
terna con la internacional (Gros Espiell, 1986, p. 18).
Otras de las caracteristicas de los derechos humanos:
su capacidad de progresion y desarrollo a través de la
sucesién histérica de generaciones de derechos. Es
decir, con el paso del tiempo, y en virtud de los constan-
tes desarrollos en materia de de derechos humanos, se
producen ampliaciones conceptuales y avances en el
reconocimiento de nuevos derechos. Si bien es posible
incrementar el nivel de proteccion y ampliar los limites y
alcances de las normas que protegen los derechos hu-
manos, el proceso contrario no se admite dada la irre-
versibilidad de los derechos humanos.

Siguiendo esta corriente que clasifica los derechos hu-
manos en funcién de su progresividad, se ubican, como
derechos de primera generacion, a los derechos civiles
y politicos. Su “objeto es la tutela de la libertad, la segu-
ridad, y la integridad fisica y moral de la persona, asi
como su derecho a participar en la vida publica” (Nikken,
1994, p.24). En términos generales esta categoria de
derechos protegen la vida, las libertades fundamenta-
les, la identidad y la participacion politica, a la vez que
implican garantias contra la intervencion arbitraria del
Estado. A esta primera generacion de derechos, le si-
guib la segunda generacion, la de los Derechos Econo6-
micos, Sociales y Culturales. El derecho a la salud for-
ma parte de esta categoria de derechos. Nikken (1994)
resume que en su conjunto estos derechos, conocidos
como DESC, refieren a la existencia de condiciones de
vida y de acceso a los bienes materiales y culturales en
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términos adecuados a la dignidad inherente a la familia
humana. Siguiendo esta linea clasificatoria se mencio-
nan los derechos de la tercera generacion, que se co-
rresponden con los derechos que protegen a grupos
extensos de personas, como ser una comunidad local,
pueblo o nacion. Son los derechos a un medio ambiente
sano, al desarrollo y la paz. Su respeto beneficia a todo
un colectivo.

Por otro lado, si bien se reconocen que los derechos
humanos son universales, también se distinguen dere-
chos especificos. Para la proteccion de los derechos
universales existen herramientas de proteccion denomi-
nadas generales. Sin embargo, frente a la identificacion
de situaciones sistematicas y especificas de violaciones
de derechos humanos, la doctrina de derechos huma-
nos ha contemplado ampliaciones conceptuales y se
han creado otra serie de herramientas de proteccion de
derechos en funcién de sus titulares, de un tema o de
derecho en particular. Estas herramientas se denomi-
nan especificas y se forjan con el fin de lograr una pro-
teccion mas efectiva y precisa de los grupos o sectores
de la sociedad que histéricamente han quedado mas
postergados en términos de derechos humanos (IIDH,
2004, p. 84). Este es el caso, por ejemplo, de las muje-
res, los/as nifios/as y adolescentes, o los migrantes,
para quienes se han adoptados tratados de proteccion
especificos.

Estos instrumentos especificos se suman a los instru-
mentos de caracter general, y deben interpretarse si-
guiendo los principios de integralidad, interdependencia
e indivisibilidad, en virtud de los cuales se establece que
la satisfaccion de un derecho no debe significar el desco-
nocimiento o violacién de otro derecho, dado que los de-
rechos valen como sistema. Asimismo, los derechos hu-
manos son indivisibles, estan interrelacionados y poseen
igual jerarquia. Al respecto, la Declaracién sobre el De-
recho al Desarrollo (ONU, 1986), en su Art. 6 inc.2, se-
fiala que “todos los derechos humanos vy las libertades
fundamentales son indivisibles e interdependientes;
debe darse igual atencion y urgente consideracion a la
aplicacion, promocion y proteccion de los derechos civi-
les, politicos, econémicos, sociales y culturales”.

Su posibilidad de exigibilidad juridica es otra caracteris-
tica del complejo sistema de derechos humanos. Dado
que los Estados reconocen los derechos humanos en la
legislacion internacional y nacional, se puede exigir su
respeto y cumplimiento (IIDDHH, 2004, p.72).

La proteccion internacional de los derechos humanos
encuentra sus raices histéricas en las masivas persecu-
ciones y masacres de seres humanos ocurridas durante
los siglos XIX y XX con los genocidios de la primera y
segunda guerra mundial, y el horror provocado por el
holocausto. Desde 1945, con la Carta de las Naciones
unidas, “pero sobre todo luego de 1948, y después de
adoptarse la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos de Naciones Unidas, puede decirse que na-
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ci6 el Derecho Internacional de los Derechos Humanos”
(Gros Espiell, 1986, p. 24). “La Declaracion Universal
detall6 por primera vez los derechos y las libertades de
las personas y constituy6 el primer reconocimiento in-
ternacional de que los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales se aplicaban a todas las personas, en
todas partes” (ONU, 1998). Su articulo primero expresa
que “todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos” (ONU, 1948), manifestando asi la
concepcién de que todos los seres humanos son igua-
les porque comparten la misma dignidad humana esen-
cial. La consecuencia inmediata del principio de igual-
dad, es la no discriminacién, que se formula en su
articulo segundo: “Toda persona tiene los derechos vy li-
bertades proclamados en esta Declaracion, sin distin-
cién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o so-
cial, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra
condicién. Ademas, no se hara distincion alguna funda-
da en la condicion politica, juridica o internacional del
pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una perso-
na, tanto si se trata de un pais independiente, como de
un territorio bajo administracion fiduciaria, no autonoma
0 sometida a cualquier otra limitacién de soberania”. El
derecho a la igualdad y la prohibiciéon de la discrimina-
cion son los principios fundamentales que se enuncian
en este documento, y que sientan la base universal de
los derechos humanos y que a su vez sustentan todo el
complejo sistema de derechos humanos (IIDDHH, 2004,
p.82).

Por la propia naturaleza del documento, la Declaracion
Universal, no propone definiciones, sino que se sienta
principios y no llega a definir qué debe entenderse por
derecho humanos. Sin embargo, los principios que se
proclaman en la Declaracién Universal se desarrollan,
amplian y precisan, en otros documentos posteriores
como ser el Pacto de los Derechos Civiles y Politicos
(ONU, 1966) y el Pacto de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (ONU, 1966) (Argentina, Decre-
to 1086, 2005, p.18-19). Otro de los pactos que amplia
los principios de la Declaracion, y es fundamental para
la proteccion de los derechos de las mujeres, es la Con-
vencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (ONU, 1979) cono-
cida como CEDAW, por sus siglas en inglés.

En el nivel regional, el Sistema Interamericano de pro-
teccion de los derechos humanos se funda con la De-
claracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (OEA, 1948), y posteriormente se adopta la
Convencioén Interamericana para la Prevencion, Erra-
dicacion y Sancion de la Violencia Contra la Mujer
(OEA, 1995), conocida como Belém do Para.

La diferencia entre estos tipos de documentos hace a
los alcances de las responsabilidades del Estado con
los principios que suscribe. Las declaraciones sobre
derechos humanos, son acuerdos escritos, celebrados
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entre dos o mas Estados, que no generan obligaciones
juridicas entre las partes, aunque excepcionalmente tie-
nen efectos vinculantes. Como todos los instrumentos de
su género, “son actos solemnes por medio de los cuales
quienes los emiten proclaman su apoyo a principios de
gran valor, juzgados como perdurables” (Nikken, 1994,
20). A diferencia de las declaraciones, los tratados, pac-
tos y convenciones revisten un caracter prescriptivo y
son acuerdos multilaterales. Su objetivo es proteger los
derechos fundamentales de los seres humanos y esta-
blecer un orden publico entre Estados en exclusivo be-
neficio de la persona humana independientemente de
su nacionalidad. (Salvioli, 2003, p. 14).

Derecho a la salud y los derechos de las mujeres
A nivel internacional, tanto el Sistema Universal de la

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), y el Siste-
ma Regional, de la Organizacién de los Estados Ameri-
canos (OEA), han creado instrumentos generales, que
protegen entre otros, el derecho a la salud. Asi mismo
también han creado herramientas especificas de pro-
teccién destinadas a cierto grupo de personas o areas
tematicas, como ser las mujeres. Estas ampliaciones
conceptuales y reconocimientos explicitos de nuevos
derechos buscan mejorar las condiciones de los distin-
tos sectores de la sociedad.

La salud, como derecho, no siempre ha sido reconocida
por las sociedades y gobiernos como un atributo huma-
no universal e inherente a la persona humana. Se con-
ceptualiza que éste derecho “forma parte de los dere-
chos sociales. Su reconocimiento va a depender de
determinadas condiciones sociohistéricas, de las rela-
ciones de fuerza que se establecieron en diferentes
periodos histéricos y en determinadas naciones, a partir
de las capacidades de lucha de los excluidos” (Urbane-
ja, 2000, p.132). Su proteccion en documentos juridicos
internacionales de derechos humanos se expresa fun-
damentalmente en el Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales. Alli, los
Estados Partes “reconocen el derecho de toda persona
al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental” (art. 12). En lo que hace al sistema regional de
la OEA el derecho a la salud se afirma en su Declara-
cion Americana de los Derechos y Deberes del Hom-
bre (1948) y la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos (1969), conocida como el Pacto de San
José de Costa Rica.

Ademas de estos documentos existe a nivel mundial
otra serie importante de instrumentos juridicos que los
Estados estan llamados a cumplir de acuerdo con el
principio de buena fe (IIDH, 2003, pp. 88-89). Es decir,
no obligan juridicamente a las partes que los adoptan,
sino que tienen un valor de fuente secundaria o subsi-
diaria, estableciendo principios, objetivos y metas sobre
aspectos especificos de la protecciéon de derechos hu-
manos. En el caso de la salud, se destaca la Constitu-
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cién de la Organizacion Mundial de la Salud, sancio-
nada en 1946, como primera norma internacional que
consagra expresamente el derecho a la salud, definién-
dola como el “estado de completo bienestar fisico, men-
tal y social, y no s6lo la ausencia de afecciones o enfer-
medades” (OPS, 2002, p.28). Esta concepcion se
reafirma y desarrolla en la Conferencia Internacional
sobre Atencién Primaria de Salud de Alma-Ata (ONU,
1978), donde se establecieron los principios y metas
rectoras de las politicas en salud y se fij6, como priorita-
ria, la lucha contra las causas de las enfermedades en
los lugares de vida y de trabajo de las poblaciones.

En lo que respecta a los derechos de las mujeres, fue la
incorporacion de la perspectiva de género en los dere-
chos humanos la que ha posibilitado que se identifique
y reconozca la persistencia de la discriminacién hacia la
mujer y la necesidad de crear herramientas de protec-
cion mas eficaces para sus titulares. La “especificidad
de las violaciones de derechos humanos que sufren las
mujeres (en funciéon de su género, de los roles y este-
reotipos que la sociedad histéricamente les ha atribui-
do) es la que marca la necesidad de conferir un caracter
también especifico al reconocimiento y sobre todo, la
proteccion de sus derecho”. (IIDDHH, 2004, p.83).

Incorporar el concepto de género en el analisis del dere-
cho se enmarca histéricamente en los movimientos fe-
ministas de finales del siglo XIX y principio del siglo XX.
En lo que hace a los avances de la mujer, Ana Maria
Fernandez (1992, p.27) puntualiza que a partir de los
afios 1950 las mujeres adquieren un nuevo protagonis-
mo como sujetos sociales. Ellas irrumpen en espacios
sociales tradicionalmente ocupados por hombres, € ins-
tituyen practicas transformadoras en su vida cotidiana.
También desarrollan una practica politica de lucha siste-
mética en el plano legal, y laboral, bregando por leyes y
normas mas justas para las mujeres, y denunciando la
discriminacién de género en sus formas mas manifies-
tas y en aquellas mas invisibles. Por otro lado, hacia los
afios ‘70 comienza a gestarse un movimiento académi-
co que analiza la ausencia de la dimension de género
en el campo de las ciencias sociales y manifiesta la
existencia sesgos sexistas en cada una de sus discipli-
nas. Uno de los aportes movimiento feminista fue obser-
var que “tras los sistemas normativos modernos existe
una politica que permite sostener que el parametro de lo
humano es el varon” (Fries y Matus, 1999, p.403). El
resultado, es la exclusion de las mujeres y la invisibiliza-
cion de las necesidades especificas de esta poblacion.
Progresivamente los Sistemas de Proteccién de Dere-
chos Humanos fueron incorporando en su seno esta
mirada de género, movimiento a partir del cual se iden-
tificé a la discriminacion y la violencia como dos ejes
tematicos que justifican una proteccion especifica para
las mujeres. Es asi que en 1979 que la Organizacion de
las Naciones Unidas adopta la Convencion sobre la
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Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer. Este documento es el producto de un
largo proceso de reflexion y analisis en que han partici-
pado todos los paises integrantes de las Naciones Uni-
das, las Organizaciones No Gubernamentales y ex-
pertos(as) (Veloso, 1975, p.24), constituyéndose en el
tratado de derechos humanos mas importante en el
ambito internacional con relacion a la mujer. Sin embar-
go, y desafortunadamente, la ratificacion de su texto no
conduce necesariamente a una reduccion inmediata de
la discriminacién de género.

Para hacer frente a la violencia de género, otro de los
grandes problemas que histéricamente enfrentan las
mujeres, el Sistema de Naciones Unidas ha adoptado
en 1993 la Declaracion sobre la Eliminacién de la Vio-
lencia contra la Mujer. Por su parte, el Sistema de Pro-
teccion de Derechos Humanos de la Organizacion de
Estados Americanos adopta en 1994 la Convencién
para la Prevencioén, Erradicaciéon y Sancién de la Vio-
lencia Contra la Mujer (Convencion Belém do Para). A
través de esta Convencién “se reconoce a la violencia
contra las mujeres como una violacion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales, pero sobre
todo como una forma de violencia contra la mujer la re-
produccion de los estereotipos de comportamiento y
practicas sociales y culturales basados en conceptos de
inferioridad o subordinacién” (Garafulic Lirvak, 2001,
p.164). La violencia de género encuentra sus raices en
la vigencia de relaciones patriarcales entre varones y
mujeres, basadas en la concepcién de superioridad
masculina. Esta problematica, con sus consecuencias
fisicas, psicologicas y sociales, se constituye en un “fac-
tor importante en el bienestar y las condiciones de salud
de las mujeres” (Durand et al., 1998, p.40).

Hacia una Proteccién Constitucional

Mientras que en el nivel internacional los derechos hu-
manos se encuentran en distintos acuerdos o compro-
misos que dos 0 mas paises han alcanzado, en el nivel
nacional los derechos humanos se encuentran en las
Constituciones, las leyes y las normas que se tomen
para asegurar su respeto (lIDH, 2003, p.13). Para el
caso argentino, y en lo que respecta a la salud de las
mujeres, la reforma constitucional de 1994 otorgd a tra-
vés del art. 75, inc. 22, jerarquia constitucional a pode-
rosas normas internacionales que protegen el derecho
a la salud, como derecho de caracter general, y los de-
rechos especificos de las mujeres. Por el mismo articulo
e inciso se incluyd un mecanismo que prevé la posibili-
dad de que otros tratados puedan gozar de jerarquia
constitucional: “los demas tratados y convenciones de
derechos humanos, luego de ser aprobados por el Con-
greso, requeriran el voto de las dos terceras partes de la
totalidad de los miembros de cada camara para gozar
de la jerarquia constitucional” (Constitucién Nacional
Argentina, 1994, art. 75, inc. 22).
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El articulo 75, inc. 22, de la Constitucion Nacional
Argentina protege el derecho a la salud a través de los
siguientes instrumentos:

* Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos
(ONU, 1948). En el inc. 1 de su art. 25, establece que
toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecua-
do que le asegure la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre (OEA, 1948). Por su art 7 establece que
toda mujer en estado de gravidez o en época de lac-
tancia, asi como todo nifio, tiene derecho a proteccion,
cuidados y ayuda especiales.

Por su art. 11 proclama que “Toda persona tiene dere-
cho a que la salud sea preservada por medidas sanita-
rias y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la
vivienda y la asistencia médica, correspondientes al
nivel que permitan los recursos publicos y los de la
comunidad”.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales (ONU, 1966). Por su art.12 esta-
blece que los Estados Partes “reconocen el derecho
de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental”.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(OEA, 1969), conocida como el Pacto de San José de
Costa Rica. En su articulo 26 establece que “Los Es-
tados partes se comprometen a adoptar providencias,
tanto a nivel interno como mediante la cooperacion in-
ternacional, especialmente econoémica y técnica, para
lograr progresivamente la plena efectividad de los de-
rechos que se derivan de las normas econémicas, so-
ciales y sobre educacion, ciencia y cultura”.
Convencion sobre la Eliminacion de todas las For-
mas de Discriminacién contra la Mujer, (ONU,
1979).

Por su art. 11, inc. f), garantiza el derecho a la protec-
cion de la salud y la salvaguardia de la funcién de re-
produccioén. Asimismo, establece disposiciones no dis-
crimintatorias con motivos de sexo.

Por su articulo 12 inc. 1) se establece que “Los Esta-
dos Partes adoptaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminaciéon contra la mujer en la
esfera de la atencion médica a fin de asegurar, en con-
diciones de igualdad entre hombre y mujeres, el acce-
so a servicios de atencion médica, inclusive los que se
refieren a planificacion de la familia”. El inc 2) del mis-
mo articulo determina que “los Estados Partes garanti-
zaran a la mujer servicios apropiados en relaciéon con
el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto,
proporcionando servicios gratuitos cuando fuere nece-
sario, y le aseguraran una nutriciéon adecuada durante
el embarazo y la lactancia”.

Otra norma especifica de proteccion es la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Niio (1989), que
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protege el derecho a la salud en sus arts. 24, 25, 27.

* Art. 24: “Los Estados Partes reconocen el derecho del
nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a
servicios par el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacién de la salud”.

* Art. 25: “Los Estados Partes reconocen el derecho del
nifio que ha sido internado en un establecimiento por
las autoridades competentes para los fines de aten-
cion, proteccion o tratamiento de su salud fisica o men-
tal a un examen periodico del tratamiento a que esté
sometido y de todas las demas circunstancias propias
de su internacion”.

* Art. 27: “Los Estados Partes reconoceran el derecho
de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su de-
sarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social”.

Otra norma, que no conforma el texto constitucional,

pero que ha sido ratificada par la Argentina es la:

e Convencion para la Prevencion, Erradicaciéon y
Sancién de la Violencia Contra la Mujer (Conven-
ciéon Belém do Para) (OEA, 1994). Si bien no forman
parte del texto constitucional reformulado en 1994, han
sido ratificadas por la Argentina, generandose compro-
misos y obligaciones respecto de su texto. Dicha con-
vencién fue aprobada por el Honorable Congreso de la
Nacién mediante la ley N° 24.632 (B.O. 9 de abril de
1996). En relacion a la salud establece en su art. 8. inc.
f) “Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma
progresiva, medidas especificas, inclusive programas
para (...) ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso
a programas eficaces de rehabilitacién y capacitacion
que le permitan participar plenamente en la vida publi-
ca, privada y social”.

Los tratados internacionales de derechos humanos que
la Argentina ha ratificado, muchos de los cuales, como
quedd demostrado, forman parte del texto de su Carta
Magna, se sittan en el vértice del ordenamiento juridico
argentino y forman parte del derecho vigente en la Re-
publica Argentina. Son herramientas operativas de apli-
cacion directa, condicionan el ejercicio del poder publico
al pleno respeto y garantia de estos instrumentos, y
sefialan un comportamiento exigible para el Gobierno
Nacional, y todos sus componentes Federales, las Pro-
vincias, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los Mu-
nicipios en las érbitas del poder ejecutivo, legislativo y
judicial. Dados los compromisos asumidos, el Estado
debera adoptar todas las medidas legislativas, o de otro
caracter, que fueran necesarias para hacer efectivos los
principios enunciados en estos tratados y convencio-
nes. Cada institucién, organismo, dependencia y pro-
grama desarrollado y/o apoyado por el Estado (Nacio-
nal, Provincial o Municipal), debe empefiarse en
contribuir, desde su marco de competencias especificas
y con todos los medios a su alcance, a promover y pro-
teger el ejercicio de estos derechos. “Aplicar una orien-
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tacion hacia los derechos humanos y el ejercicio ciuda-
dano, significa que todos los agentes publicos que
tienen actuacion, conocen los instrumentos internacio-
nales vigentes, adoptan su conceptualizacién y los apli-
can en su accionar de modo permanente y pleno
(CEPAL, 2007, p.11). En este punto interesa destacar
que si bien los derechos humanos constituyen un deber
indelegable del poder publico, son un compromiso de
todos, es decir, se constituyen en una responsabilidad
de los grupos sociales y cada individuo.

Reconocer el derecho a la salud de las mujeres a nivel
internacional, y nacional, expresa el valor significativo
que tiene para la humanidad en general, y nuestra so-
ciedad en particular, proteger estos derechos. A nivel
local, otorgar jerarquia Constitucional a estos tratados
se conforma en un acto importante para construir un
orden social mas justo, y equitativo. Sin embargo, estos
avances legislativos no producen un cambio inmediato
en las practicas, “hay una gran brecha entre la norma y
la practica, entre la igualdad de jure y la igualdad de
facto” (IIDDHH, 2004, p.73). Para el caso argentino,
Penchaszadeh (2007) afirma que “en la actualidad la
aspiracion a un sistema de salud universal con equidad
en salud y garantizado por el Estado sigue esperando
su concrecion” (p. p.85). En lo que respecta a los dere-
chos de las mujeres se encontr6 que se ha avanzado
significativamente en el aspecto normativo. Estudios
realizados en paises latinoamericanos sobre la tematica
de la proteccién de los derechos de las mujeres mues-
tran que los instrumentos juridicos creados para promo-
ver y proteger sus derechos “no se conocen, no se en-
sefian, no se difunden, se ignoran. Es decir, sin prejuicio
de excepciones, los(as) profesores(as) no los ensefian
en las universidades, los(as) abogados(as) no manejan
los textos, los Tribunales los desconocen. Entonces, no
se aplican. Y ello se traduce, finalmente en que para las
mujeres estos derechos no existe” (Valenzuela Veloso,
2001. p. 63). A nivel nacional el diagnéstico de la situa-
cion sobre la discriminacién en Argentina que desarroll6
el Gobierno Nacional (Decreto 1086/2005, B.O.
27/09/05) y que fue producto de una investigacion en
todo el territorio del pais, muestra que “aunque falta
avanzar en algunos aspectos de adecuacion legislativa,
existe en nuestro pais un marco normativo relativamen-
te aceptable de proteccion de los derechos de la mujer
y de sancion de las conductas discriminatorias. Sin em-
bargo, el principal problema es la deficiente aplicacion
de esta normativa y de los compromisos asumidos al
ratificar los tratados internacionales” (p.206).

CONCLUSIONES

El material recogido hasta el momento muestra cuales
son los tratados internacionales de derechos humanos
que protegen el derecho a la salud de las mujeres y que
gozan de jerarquia constitucional en el ordenamiento
juridico Argentino. Al respecto se relevo que el Pacto
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Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (ONU, 1966) es una norma juridica interna-
cional fundamental para la proteccién del derecho a la
salud de todos y todas, y ha sido incorporada en la
Constitucion Argentina. También se observo que la Con-
vencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, (ONU, 1979) goza
de jerarquia constitucional y es una herramienta especi-
fica para la proteccion de los derecho de las mujeres y
de la salud de las mismas. Otra norma internacional,
que si bien no forma parte de la Constitucion nacional
ha sido ratificada por la Nacién Argentina, es la Con-
vencion para la Prevencion, Erradicacion y Sancion
de la Violencia Contra la Mujer, conocida como Con-
vencion Belém do Para (OEA, 1994).

Del material expuesto se desprende que la tarea de
promocién y proteccion del derecho a la salud de las
mujeres ha avanzado considerablemente en materia
legislativa, sin embargo, persisten practicas que violen-
tan los derechos humanos de las mujeres en el campo
de la salud. De esta forma se configura una brecha en-
tre lo que las normas dicen y las practicas que se desa-
rrollan, quedando pendiente la tarea de efectivizar estos
principios en las acciones cotidianas de todos los/as
actores sociales que representan al poder publico. Para
el campo de la salud de las mujeres, estos cambios
deberian promover, por ejemplo, la identificacién de las
usuarias de los servicios de salud de cédmo sujetas de
derechos que le son inherentes a su dignidad humana.
Parece ser que uno de los grandes desafios actuales en
materia de derechos humanos es promover transforma-
ciones sociales y culturales conducentes a la efectiviza-
cion de los principios basicos de derechos humanos.
Queda pendiente para futuras presentaciones del estu-
dio “Subjetividad, género y derechos humanos en
salud integral de las mujeres. Sobre la distancia
existente entre las normas legales y sus representa-
ciones en el imaginario social”, investigacion de la
cual nace el presente articulo, demostrar cémo estas
normas internacionales que forman parte de la Constitu-
cion Argentina, o han sido ratificadas por el pais, se
adecuan en el nivel de las leyes nacionales y de la Ciu-
dad de Buenos Aires. Asimismo, se relevaran e informa-
ran de cuales son las representaciones que se constru-
yen en torno a estos derechos, tomando para el trabajo
de campo, la experiencia de las usuarias y profesiona-
les de servicios de prevencion, atencion y rehabilitacion
en salud de la Ciudad de Buenos Aires.
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