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RESEN
El Curriculum Universitario sintetiza una concepción de 
sueto unto a una concepción de mundo. Estos se expre-
san a través del lenguae, en distintas instancias sociales 
que se relacionan con (es decir que tienen algún interés 
en) la Universidad, conformando una red de discursos que 
con¿guran los discursos universitarios o iscursos del 
Curriculum Universitario. 
Los obetivos de la investigación se centraron en com-
prender los modos en que se con¿guran discursivamente 
tanto el curriculum universitario como los suetos que en 
él se constituyen. Para ello se buscó identi¿car y describir 
los conceptos que componen el discurso dominante en el 
campo académico y analizar el papel que asume la eva-
luación, dada su capacidad para imponer sentidos así 
cómo para inducir y modelar prácticas en el campo aca-
démico y en general en el ámbito educativo. En el presen-
te trabao expondremos algunas conclusiones referidas a 
la posición de los organismos internacionales.

Palabras clae
Curriculum Universitario - iscurso - Sueto - Evaluación.

ASTRACT
he University Curriculum synthesizes a conception of the 
subect ith a conception of the orld. hese are expres-
sed through language in different social instances that 
relate to (ie they have any interest in) the University, for-
ming a netor of discourses that shape the university 
discourses or discourses of University Curriculum.
he obectives of the research are focused on understan-
ding the ays in hich discursively shape both the univer-
sity curriculum as subects ho are in it. o do this e 
sought to identify and describe the concepts that mae up 
the dominant discourse in the academic ¿eld and analyze 
the role assumed by the evaluation, given its ability to 
impose sense and ho to induce and model practices in 
academia and generally in the ¿eld education. In this pa-
per e ill discuss some conclusions regarding the posi-
tion of international organizations.

ey ords
University Curriculum - iscourse - Subect - Evaluation
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Suuestos iniciales oetivos y estrategia 
etodolgica
El Curriculum Universitario sintetiza una concepción de 
sueto unto a una concepción de mundo. Esto se expresa 
a través del lenguae, en distintas instancias sociales que 
se relacionan con (es decir que tienen algún interés en) la 
Universidad, conformando una red de discursos que con-
¿guran los discursos universitarios o iscursos del Curri-
culum Universitario. En el discurso universitario se de¿-
nen algunos signos y valores que ocupan un lugar 
ordenador y que componen el discurso dominante en la 
universidad. El discurso dominante representa el ee de 
referencias respecto del cual éste mismo evalúa otros 
discursos del campo y les otorga verosimilitud (Raiter y 
ullo, )
Los obetivos de la investigación se centraron en com-
prender los modos en que se con¿guran discursivamente 
tanto el curriculum universitario como los suetos que en 
él se constituyen (Buen¿l Burgos,  e Alba, ). 
Para ello se buscó identi¿car y describir los conceptos que 
componen el discurso dominante (Raiter,  Raiter y 
ullo, ) en el campo académico (Bourdieu, , 
) y analizar en particular el sentido que asume la 
evaluación (Mollis,  Unzué ), dado su poder 
ordenador y la capacidad para inducir y modelar las prác-
ticas en el campo académico y en general en el ámbito 
educativo (Perrenoud, ,  Santos uerra, , 
Bourdieu, ).
Por otra parte, también se buscó describir el modo de con-
creción del discurso dominante en la Universidad a partir 
de identi¿car las instancias a través de las cuales se impo-
nen los conceptos del discurso dominante y caracterizar su 
funcionamiento. Para ello se tornó necesario describir los 
lineamientos principales de las políticas para el sector uni-
versitario y caracterizar el tipo de prácticas inducidas o 
favorecidas por el discurso dominante en las instituciones 
de nivel superior (Mollis,  Unzué, )
La estrategia metodológica correspondió a un esquema 
interpretativo o hermenéutico, con un diseño multidimensio-
nal, de muestras pequeñas y transversal (Samaa,  
ómez, il lores y Rodríguez,  noub, , ,).
Los estudios hermenéuticos apuntan a la comprensión de 
los fenómenos que se propone analizar y destaca el ca-
rácter interpretativo y de producción de sentidos que se 
genera a partir de leer los fenómenos desde hipótesis que 
ponen en uego alguna analogía original (Samaa,  
noub, , ).
Las hipótesis interpretativas de este trabao se apoyan en 
supuestos y analogías que se establecen en el Marco 
eórico a partir de los modelos de referencia conceptual 
allí articulados. Partiendo de hipótesis ya validadas por 
algunas de las teorías del Análisis del iscurso y de la 
Sociolingística Crítica, hemos propuesto interpretar el 
Curriculum Universitario (CU) como un discurso.
Como todo discurso, el CU se con¿gura y adquiere senti-
do como parte de en una red de discursos. En función del 
mismo principio analógico hemos supuesto una polifonía 
de voces que componen al CU (Batin, ). Al mismo 
tiempo, así como en los discurso es posible establecer 

diferenciaciones de roles y de posiciones de sueto, es 
posible identi¿car en las instancias discursivas en que es 
expresa el CU, posiciones de sueto y roles diversos (ou-
cault,  Bourdieu, b Raiter y ullo, , erón, 
). emos supuesto que estas posiciones de sueto y 
roles diferenciados atribuidos desde posiciones erárqui-
cas nos permitía identi¿car ciertas representaciones de 
los suetos que este discurso produce. 
Como se desprende de lo anterior, los suetos que indaga-
mos se de¿nen en distintos niveles e instancias. Así, la 
Universidad y el Estado son actores que ocupan posiciones 
de sueto en el escenario internacional. Los organismos 
internacionales de¿nen un tipo de Universidad y las Univer-
sidades de la región, reelaboran estos lineamientos de 
acuerdo con la propia historia e identidad de nuestras ins-
tituciones, lo que con¿gura una imagen o representación 
de la institución y de los suetos que pretende formar.
Retomando de olosinov la idea de que todo signo es ideo-
lógico (oloshinov,  Raiter,  airclough,  
odge y ress, ), tanto las representaciones de los 
suetos universitarios, las posiciones de sueto supuestas 
para la universidad y para otras instancias sociales, así 
como los individuos que participan en las instituciones, 
constituirán sus identidades en el interior de este uego de 
fuerzas discursivo (ittgenstein,  Laclau y Mouffe, 
 Laclau,  Raiter, , , airclough, ). 
Como ya diimos, el CU se constituye como una red de 
discursos, por lo que será posible reconocer allí los colec-
tivos o suetos sociales en conicto que pugnan por impo-
ner sentidos a través de los signos que ordenan dicho 
campo discursivo: tanto los dominantes -que han logrado 
imponer los signi¿cados que regulan el campo de senti-
dos aceptables- como los alternativos y emergentes que 
buscan imponer nuevos (e Alba,  Raiter, ). En 
este mismo sentido, si el CU funciona discursivamente, 
será posible reconocer o identi¿car los signos y signi¿ca-
dos que se imponen como hegemónicos -al modo del 
discurso dominante- y a la vez la disputa por esos signi¿-
cados que intentan reclamar otras voces -discursos alter-
nativos o emergentes-. 
Entre los signos ordenadores del campo académico se 
encuentran los conceptos evaluación, calidad  autono-
mía, así como los de innovación e internacionalización
para las áreas de Ciencia y écnica. En relación con los 
conceptos mencionados, en los últimos años ha asumido 
particular releancia la idea de pertinencia.
A partir de las hipótesis interpretativas propuestas, supo-
nemos que así como los discursos se han constituido 
históricamente y no son inmutables, el CU y los suetos 
supuestos en él también son resultado de una construc-
ción histórica y social, por tanto mutan y es posible parti-
cipar en su configuración (Raiter, ,  erón, 
, Laclau,  Laclau y Mouffe, ). 
Para ello es preciso conocer los principios constitutivos 
de este obeto, las fuerzas que lo componen y analizar las 
instancias en que se expresa, con el ¿n de identi¿car los 
elementos signi¿cantes que imponen sentido y una parti-
cular dinámica al campo analizado. 
El recorrido empírico desarrollado en es este estudio nos 
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permitió arribar a algunas conclusiones que complemen-
tan con nuevos sentidos nuestros supuestos iniciales. 

Ees y diensiones traaados
ebido a los necesarios límites de extensión del artículo, 
en este trabao presentaremos algunas de las conclusio-
nes del estudio referidas a las posiciones hegemónicas 
internacionales reeadas en los ocumentos del Banco 
Mundial y UNESCO. Los ees trabaados fueron: a) el tipo 
de Universidad ponderada b) el modelo de sujeto a formar 
por la Universidad y c) los modos de evaluación impulsa-
dos. Presentaremos los resultados del análisis de conte-
nido y los del análisis del discurso. 

Análisis de Contenido
a) El tipo de universidad ponderada que se reÀeja en los 
documentos internacionales.
El modelo o tipo de Universidad ponderada lo estudiamos 
atendiendo a las siguientes dimensiones: Las funciones y 
tipo de relación con el Estado, en donde analizamos par-
ticularmente la noción de pertinencia la orientación de 
satisfacción de demandas; el ¿nanciamiento distinguien-
do para este último, la regulación de la administración de 
recursos y los proyectos de reforma del tipo de ¿nancia-
miento; la evaluación, que abordamos a través de los tipos 
y criterios de evaluación de las instituciones  la rendición 
de cuentas los proveedores, en donde indagamos el pa-
pel del sector privado en la educación superior  otros 
proveedores la clasi¿cación y jerarquización del cuerpo 
académico a través de las políticas de incentivo; la política 
curricular, a través de los Planes de Reforma Curricular; 
los saberes o conocimientos  disciplinas privilegiadas.
esde los documentos trabaados, lo que aparece como 
nuevo concepto que atañe a las funciones de la Univer-
sidad a la vez que delimita también su relación con el 
Estado, es el concepto de pertinencia. El origen de este 
concepto, por primera vez propuesto en el ocumento de 
la política y el cambio y desarrollo de la educación supe-
rior, producido por UNESCO en el año , parece re-
ferirse a la idea de que el mundo -en permanente y 
acelerada transformación- reclama cambios en el modo 
de producir conocimientos, lo que lleva a interpelar a la 
Universidad, en su lugar de productora de conocimien-
tos. La respuesta a estos requerimientos internaciona-
les, se traza ya en este mismo documento de  don-
de por medio de tres criterios se promueven las claves 
para el cambio mundial: pertinencia, calidad e internacio-
nalización. Los conceptos pertinencia y calidad apare-
cen asociados desde un principio. 
Luego en el ocumento de UNESCO de , el concepto 
pertinencia se sostiene, aunque frente la di¿cultad de esta-
blecer un criterio uniforme frente a la diversidad mundial, 
se termina sosteniendo que la misma debía ser evaluada 
en función de la adecuación entre lo que la sociedad es-
pera de las instituciones y lo que éstas hacen (UNESCO, 
, artículo  A). Como se ve, el reclamo de la sociedad, 
resulta bastante indeterminado, y como mínimo nos plan-
tea la pregunta de quiénes serían los habilitados para re-
clamar en nombre de la sociedad (Unzué, ). 

En cuanto a otras posiciones respecto de la pertinencia, 
la posición del BM es clara, la pertinencia se re¿ere a la 
capacidad de las universidades de responder a las de-
mandas del mercado. Por otra parte, en los ocumentos 
de UNESCO de  y  no se abandonan los obeti-
vos de calidad y pertinencia, pero se advierten visibles 
contrastes entre el documento del CresalcUNESCO 
de y los de UNESCO de -: por un lado, en los 
documentos posteriores se introduce la idea de que la 
pertinencia debe ser producto de las mismas instituciones 
de Educación Superior (respetando su autonomía), pero 
ateniendo a evaluaciones externas. Por otra parte, apare-
cen cambios en relación con la consideración de la edu-
cación superior como un bien público social y un derecho 
humano universal que es función del Estado garantizar, a 
la vez que se fortalece la idea de la diversidad cultural.
inalmente y siempre asociado al concepto pertinencia, 
la sugerencia de una asociación al mundo del trabao, 
introduce la recomendación de reformas en los planes de 
estudio con el obetivo de responder a tal demanda. Esto 
también se atenúa en el sentido anteriormente planteado. 
El crecimiento del sector privado en la educación superior, 
si bien ya había tenido un impulso importante en la déca-
da anterior, continúa expandiéndose. En este sentido se 
ubica al sector privado como un complemento del sector 
público frente a la necesidad de responder a las deman-
das de cobertura de la población.
En cuanto a este punto, los documentos coinciden: la 
calidad  la pertinencia están asociadas y el instrumento 
para alcanzarlas es la evaluación institucional. Se ha 
podido observar un importante desplazamiento en los 
documentos de  y  hacia la ponderación de 
evaluaciones internas tanto como externas y la necesidad 
de atender a la autonomía de las instituciones y de las 
comunidades universitarias. Sin embargo, el sentido de la 
rendición de cuentas, esto es, del control, como herra-
mienta que garantiza el crecimiento y meoramiento de las 
instituciones universitarias, persiste inalterable, lo mismo 
que la determinación de indicadores cuantitativos o numé-
ricos (Unzué, ).
En este sentido, los criterios del BM se tornan más radica-
les la calidad de las uniersidades depende de la selecti-
vidad de los alumnos ingresantes, entre otros requisitos 
(Unzué, ). Un eemplo de la importancia que sigue 
teniendo la evaluación, en particular este criterio de eva-
luación que se reduce a mecanismos de acreditación, es 
el peso y la extensión de diversos ranings universitarios, 
como las tan mentadas pruebas PISA para el nivel medio. 
En nuestro país la mayoría de las políticas neoliberales 
impulsadas durante la década del  para el sector uni-
versitario estuvieron orientas a establecer este tipo de 
evaluaciones. La creación de la CONEAU respondió a 
ese intento de someter a evaluación a acultades y Ca-
rreras de nivel de rado y de Pos-rado de todas las 
Universidades Nacionales y del sector privado también.
Sin embargo, varias de las políticas impulsadas en aquel 
momento perdieron impulso y, si bien subsisten, no tienen 
la misma signi¿catividad. Parecería que aún con el evi-
dente impacto que estas políticas tuvieron en el sistema 
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universitario argentino, el peso de la fuerte tradición autó-
noma operó limitando las transformaciones buscadas, 
complicando y sometiendo a arduas negociaciones cada 
paso que se intentó dar (Unzué, y Emiliozzi, ). 
e todos modos, la tendencia a asimilar las transforma-
ciones internacionalmente impulsadas y validadas, aun-
que sea al lento ritmo del cambio generacional de profe-
sores, perdura. Como evidencia de ello podemos observar 
el crecimiento de la cantidad de Universidades Públicas, 
crecimiento de los posgrados, el incremento de la oferta 
de becas de formación y aumento de los requisitos de 
productividad académica a los docentes e investigadores 
(Unzué y Emiliozzi, )
Entre las medidas sugeridas por BM y por UNESCO, 
principalmente en los documentos de , se propone 
para meorar la calidad, clasi¿car y erarquizar al cuerpo 
de profesores a través de mecanismos de incentivos. el 
mismo modo, se sugieren reformas en la estructura curri-
cular con el obetivo de alcanzar la pertinencia. En nuestro 
país, estas reformas se tornaron posibles a partir de la 
promulgación de la LES (). Sin embargo, muchas de 
las reformas allí sugeridas o a las que se le abre posibili-
dad, fueron frenadas en las instituciones en virtud de la 
autonomía universitaria.
Por último, en cuanto a los tipos de conocimientos y sa-
beres, la tendencia es clara: se privilegia la innovación en 
el campo de los conocimientos cientí¿cos y tecnológicos, 
identi¿cando allí un predominio de las ciencias duras. Si 
bien no se sugieren en los documentos preferencias dis-
ciplinares, queda claro que la búsqueda de producción de 
nuevos conocimientos en el área y la asociación con el 
sector empresario -también en la búsqueda de nuevos 
productos en ese campo- da cuenta del peso que tales 
saberes y conocimientos poseen a nivel mundial.
Respecto de esto, cabe señalar que uno de los conceptos 
introducidos en las últimas décadas en torno a la produc-
ción de conocimientos y que forma parte de los criterios 
sostenidos en los documentos internacionales trabaados 
es el de innovación. Según la hegemonía del enfoque 
económico de¿nido por el orden capitalista (que ahora ha 
rescatado las tesis shumpeterianas), es la innovación 
tecnológica la que hace mover al mundo (capitalista). Por 
lo tanto, la ciencia debe dirigirse prioritariamente a la 
producción tecnológica (ersino y Rocca, ). 
Esto dea a las ciencias sociales en un lugar secundario, 
lo cual, a pesar del crecimiento de las mismas, no sería 
novedoso en cuanto a la distribución del poder entre las 
áreas de conocimiento, al menos desde el dominio del 
orden capitalista.

b) El modelo de sujeto a formar por la Universidad desde 
los documentos internacionales.
El modelo de sueto a formar por las universidades se 
desprende de las capacidades/aptitudes personales, los 
tipos de competencias profesionales y los valores perso-
nales/sociales. Estas características ponderadas como 
aquellos rasgos que se debe tratar de formar y promover 
entre los estudiantes, también se los re¿ere como atribu-
tos deseables entre los docentes e investigadores

Los per¿les que emergen de los requisitos que se van 
estableciendo para y en las instituciones y los que las 
mismas instituciones ofertan en el mercado académico 
como resultado de la percepción de dichas demandas, 
varían según a qué sectores está dirigida (público de es-
tudiantes) y qué sectores son los principales destinatarios 
del producto de esa formación (empresas, instituciones 
de diverso tipo o el Estado). A pesar ello, existen algunos 
rasgos comunes: individuos informados, altamente espe-
cializados pero capaces de adaptarse a los cambios 
(exibles), e¿cientes, con capacidad crítica para la reso-
lución autónoma de problemas (en ningún caso el per¿l 
crítico se re¿ere a la crítica social), independientes y a la 
vez con capacidad de trabao cooperativo. 

c) La Evaluación que resulta de las recomendaciones 
presentes en los documentos internacionales. 
Las estrategias de enseñanza y de evaluación que se 
desprenden de lo que se presenta en estos documentos 
no resulta de políticas directamente impulsadas sino de 
los que podríamos de¿nir como la Agenda del CU, alu-
diendo al concepto de agenda setting de Mc Combs. 
Este término que proviene de la investigación en el campo 
de los medios de comunicación y analiza los efectos de 
los medios masivos en el público, ilustra el modo en que 
se difunden e instalan, llegando a naturalizarse, los signos 
y todo un discurso en torno a la Universidad. Los docu-
mentos internaciones de Unesco y BM, entre los principa-
les, operan imponiendo una Agenda a la Educación Su-
perior y a la Universidad. e un lado entonces, tenemos 
la imposición de la agenda, por la cual las instituciones se 
apropian de los signos y de todo un discurso que modela 
el sentido de las prácticas de enseñanza y las de evalua-
ción. el otro lado, esto se refuerza con las políticas pú-
blicas que, como vimos, intentan implementar las reco-
mendaciones de los organismos internacionales. 
En el caso de las Universidades argentinas, vimos que las 
políticas públicas dirigidas a ese sector han sido de des-
igual y parcial inuencia en la vida académica. e este 
modo, si bien se manea un vocabulario que coincide o 
que imita la erga internacional, las prácticas de enseñan-
za así como las de evaluación han tenido escasa trans-
formación en las instituciones. 
Es frecuente encontrar lecturas que interpretan en la ten-
dencia a la diversi¿cación y expansión que se ha manifes-
tado en la creación de Universidades nacionales y priva-
das y en un crecimiento exponencial de los posgrados 
-ambos aspectos vinculados con recomendaciones esti-
puladas por los países centrales para la Educación Supe-
rior en la región- una evidencia de cambio sustancial del 
modelo endogámico academicista y profesionalista de las 
Universidades hacia un modelo pragmático. 
Sin embargo, según ersino y Rocca () las formas de 
legitimación de la Universidad, tradicionalmente apoyada 
en la evaluación por pares-expertos, no sólo no ha sido 
alterada sino que además se ha potenciado en la medida 
en que ese sistema normativo rige ahora también a los 
organismos de Ciencia y écnica (ersino y Roca, ). 
Es decir, el modelo de evaluación por pares y expertos se 
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ve replicado en el área de Ciencia y ecnología, dada la 
integración de ambos sectores en el Plan Nacional de 
Ciencia Tecnología e Innovación.

Análisis del iscurso
En este apartado identi¿caremos las estrategias con las 
cuales se produeron los documentos internacionales de 
BM y UNESCO para la Educación Superior y los efectos 
ideológicos que se desprenden de ellas (airclough, 
). Para tal ¿n, analizamos la construcción de los (a) 
objetos de discurso (Arnoux, 2006; Amossy, 2000): los 
términos que se eligen y que predominan (b) los tipos de 
transformaciones (Hodge y Kress, 1979) y lugares enun-
ciativos (erón,  erbrat Orecchioni, ) y por otra 
parte (c) la estructura (AN I, ): el ordenamiento 
y disposición de los temas y los lemas incluidos.

a) Los objetos discursivos se con¿guran en el interior de 
las formaciones discursivas y remiten a un interdiscurso 
que regula lo que puede y debe ser dicho. Por otro lado, 
aunque desde otro marco teórico, también se postula la 
construcción del obeto en el intradiscurso, articulándose 
mediante operaciones lógico-discursivas (conuntos de 
expresiones nominales, predicados, deícticos, anáforas, 
parcialmente estructurados). 
Si bien existen diferencias entre los documentos del BM 
y los de UNESCO y matices que distinguen los primeros 
documentos (-) de los últimos (-), 
queda claro que uno de los obetos que allí se construyen 
es el de reforma de educación superior. 
En función de legitimar esta reforma de la educación 
superior y de las universidades, surge el concepto de 
pertinencia. La pertinencia es un atributo, el principal, 
que deberá presentar toda institución de educación su-
perior que se precie de ser una institución de calidad. Es 
decir que la nueva imagen que se quiere construir para la 
educación superior se legitima en el concepto de perti-
nencia. Este atributo asume el estatuto de nuevo obeto 
de discurso por el peso que ha ido asumiendo a lo largo 
del tiempo y por la permanencia en escenario de discur-
sos en torno a la educación superior. 
a pertinencia, aparece tempranamente asociada con 
dos conceptos que no son novedosos pero que remiten a 
nuevos sentidos. Nos referimos a los conceptos de cali-
dad e internacionalización. 
En esa síntesis ya queda plasmada la estrecha relación 
entre pertinencia  calidad, indisociable a su vez de otro 
concepto clave: la evaluación. 
Para caracterizar la idea del nuevo sentido de la educa-
ción superior a través de la pertinencia, encontramos la 
En Arqueología del saber (), oucault explica que los discur-
sos constituyen a los obetos de los que hablan en virtud del poder 
clasi¿catorio de lenguae. esde esta perspectiva, los obetos son 
una de las regularidades que podemos reconocer en los discursos. 
rize postula la construcción de obetos discursivos. Para él, 
el discurso consiste en la creación de sentido, por lo que debe 
construir obetos de pensamiento a partir de la signi¿cación de los 
términos que toma. Así, podemos identi¿car el mecanismo cons-
tructivo en el conunto de expresiones nominales, predicados, 
deícticos, anafóricos, etc. que remiten a dicho obeto. 

reiteración de una serie términos relativos a la reforma 
transformación, cambio, progreso, renovación, expan-
sión. ambién se reitera la idea de conectividad: nexos, 
lazos, interacciones, alianzas. Alianzas con el Estado, 
pero principalmente con el mundo del trabajo. 
Mundo del trabajo es otro concepto que adquiere relevan-
cia por la insistencia con que se lo re¿ere. ambién es 
recurrente la aparición del concepto ¿nanciación y fuen-
tes de ¿nanciación.
Un haz de signi¿caciones articula la pertinencia con la 
calidad la pertinencia radica en la capacidad de una ins-
titución de educación superior para adecuar sus funcio-
nes a las necesidades de la sociedad. La calidad depende 
de esta capacidad de pertinencia de las instituciones y de 
su posibilidad de rendir cuentas, otro concepto subrayado 
en los documentos y asociado con el ¿nanciamiento.
En relación con este último, aparece otro concepto fre-
cuentemente asociado: desarrollo sustentable. 
No vamos a analizar aquí el uso del término sociedad 
pero sí cabe destacar la reiterada invocación de este con-
cepto en la de¿nición de pertinencia. La apelación a lo que 
la sociedad demanda da por sentado que se trata de algo 
homogéneo y sin ambigedades y supone una utilización 
bastante vaga de dicho concepto. O lo su¿cientemente 
vaga para inducir algunas signi¿caciones arbitrarias. En los 
documentos del BM, las demandas sociales  demandas 
del mercado aparecen prácticamente como sinónimos. 
Otro término recurrente es el de autonomía, que afecta 
particularmente a la autonomía universitaria. Inicialmente, 
los documentos destacaban la importancia de la asocia-
ción con empresas y otras instituciones, términos todos 
vinculados con la globalización e internacionalización en 
cuanto a la producción de conocimientos. Sin embargo, 
en los últimos documentos, este aspecto se ha atenuado 
y paralelamente ha adquirido mayor relevancia la idea de 
autonomía que aparece repetidamente asociada con la 
pertinencia. Lo que se muestra es una mayor presencia 
de términos relativos al respeto por la autonomía, respeto 
por la diversidad, tolerancia.
Las adetivaciones más utilizadas para la construcción del 
obeto reforma de la educación superior, en los documen-
tos analizados, son: viable, exible, adecuado, pertinente, 
e¿ciente, competitivo, sustentable internacional, pluridi-
mensional, globalizado, actual, transdisciplinario, móvil, 
dinámico, convergente, innovador. 

b) Las transformaciones lingüísticas
Una de las principales y más frecuentes estrategias lin-
gísticas en el texto ha sido el ocultamiento y simulación 
de agentes y procesos. Como lo anticipamos, se trata de 
las transformaciones lingísticas operadas sobre la repre-
sentación de acciones y eventos, así como de los suetos, 
en el discurso (odge y ress,). 
Según odge y res (), los recursos lingísticos co-
mo la nominalización o la personi¿cación son general-
mente usados por su capacidad simpli¿cadora pero esto 
mismo genera su potencial ideológico, la posibilidad de 
ocultar. La nominalización consiste en una transformación 
en la cual los procesos son reemplazados por sustantivos 
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gramaticales. En la personi¿cación, entidades no huma-
nas reemplazan a suetos de oraciones gramaticales.
En relación con los documentos analizados, los procesos 
históricos, sociales, políticos y económicos aparecen re-
presentados a través de nominalizaciones  personi¿ca-
ciones: se reemplazan los agentes humanos responsa-
bles de ciertos actos, intenciones o atributos por 
sustantivos (necesidad, misión, obligación, existencia o 
ausencia, propiedad). Como consecuencia, se consigue 
ocultar la agencia humana en la narrativa del texto y la 
naturalización de procesos sociales e históricos (odge y 
ress, ).
La utilización de los deícticos (Kerbrat Orecchioni, 1997) es 
otra de las estrategias gramaticales recurrentes en los 
documentos. A través de la deixis se determinan los luga-
res enunciativos. El discurso cientí¿co en el que es posible 
encuadrar los textos analizados, utiliza sólo dos tipos de 
personas: la primera del plural y el impersonal. Sin embar-
go, la alternancia entre el impersonal y el nosotros está 
orientada a determinar los momentos en que el lector es 
excluido, de igual forma que en el uso del impersonal, des-
tinado por lo general para describir logros, decisiones, 
méritos y el nosotros más inclusivo, que integra al lector 
a la narrativa en las responsabilidades y obligaciones, en 
las tareas por cumplir. Como se ve, el lector es posicionado 
como externo a la narrativa del texto cuando se trata de 
establecer la participación en las decisiones, establecien-
do claramente un discurso de tipo autoritario y prescriptivo, 
que impone un deber al otro. Por el contrario, el lector es 
incluido en la trama como participante en las obligaciones 
y deberes. e este modo, con la alternancia de los modos 
de voz se van estableciendo, los lugares y las erarquías, 
las posibilidades y las imposibilidades de los actores.
Otro recurso es el uso de la modalidad, el cual permite 
establecer la intención del autor. odos los documentos 
presentan dos modalidades predominantes: la modalidad 
deóntica  la modalidad epistémica (erbrat Orecchioni, 
). La modalidad deóntica está presente como una 
constante en los textos y establece la obligatoriedad de lo 
que se propone: debemos, tenemos que, es nuestra 
obligación, etc. 
Según airclough () esta modalidad determina la 
construcción del sueto en el discurso: en este tipo de 
enunciados en que unos dicen a otros lo que deben hacer, 
de¿ne que el sueto que enuncia es el que establece la 
orden y el destinatario es el que debe cumplirla. 
La otra modalidad, la epistémica, vehiculizada en el im-
personal, con¿gura al discurso académico, que se posi-
ciona como autoridad, como la referencialidad histórica, 
social y política. Su estilo privilegiado es el aserto categó-
rico. e esta forma, los enunciados constituyen a¿rmacio-
nes que no admiten particularización alguna. El aserto 
categórico permite presentar las opiniones como la ver-
dad o como la realidad excluyendo otras posibles ver-
siones u otras posibles verdades.
Otro recurso al servicio de la manipulación discursiva es 
el de la presuposicionalidad a través del uso de los artí-
culos que tienen valor referencial en un texto. El uso de 
determinantes gramaticales para aludir a referentes fuera 

del texto abre a interpretaciones y signi¿cados por parte 
del lector que refuerzan el sentido de verdad de los enun-
ciados en virtud de suponerse una información comparti-
da con el lector (ucrot,  airclough,). Es una 
estrategia para construir sentido común (ideológico) en la 
medida en que el lector se ve convocado a llenar los 
referentes excluidos del texto incorporando signi¿cados 
propios que se relacionan con el texto.
En los documentos analizados no se especi¿ca a qué 
alude la idea de crisis de la universidad ni se explica por 
qué se necesita una reforma que restituya la calidad. 
Se dan por supuestas una transformación en los modos 
de producir conocimientos y una nueva cultura del 
aprendizae. Como hemos visto, el concepto de perti-
nencia se instala como idea legitimadora pero las de¿ni-
ciones, aún en los últimos documentos, están leos de 
concluir un sentido para este término. 
el mismo modo, la calidad aparece predominantemen-
te asociada a la rendición de cuentas y sólo se utilizan 
indicadores cuantitativos para su evaluación. Estos su-
puestos dan por verdaderos, signi¿cados que han sido 
históricamente producidos por determinados sectores 
para legitimar su posición y las políticas implementadas. 
Como se dio, sirven principalmente para naturalizar pro-
cesos y dotar al lector de un sentido común a partir del 
cual avalar los conceptos y decisiones, así como las polí-
ticas propuestas.
Se puede señalar, la utilización de conectores y articulacio-
nes gramaticales con el ¿n de establecer relaciones de 
asociación, de causalidad, de validación, de evidencia, de 
erarquización, etc. En el caso de los documentos analiza-
dos se reiteran relaciones de causa-efecto entre masividad 
y deterioro de la calidad, la validación de sistemas institu-
cionales de evaluación por su tendencia internacional. 
El documento es abundante en metáforas mecánicas que 
suelen presentar los procesos históricos y sociales o los 
procesos institucionales como recorridos de¿nidos y li-
neales, desprovistos de la compleidad de los problemas 
humanos y tratados como problemas principalmente téc-
nicos. ambién se pueden encontrar metáforas biologicis-
tas o naturalistas que contribuyen a la idea de simplicidad 
y linealidad de procesos y suetos. 
Las imágenes sugeridas por lo general no incluyen las 
contradicciones de la dinámica social, ni su dialéctica ni 
los conictos. Común al discurso político, la imagen de la 
historia y de las transformaciones sociales e instituciona-
les es reducida a un desplazamiento lineal: avanzar por 
un camino, dear atrás cosas (por lo general el pasado). 
La dirección es siempre prospectiva y conduce a exce-
lencia. La carrera hacia lo nuevo, impone la necesidad 
de actualizar. El avance de la ciencia, el avance de la 
tecnología, el progreso, borra toda visualización de 
conictos sociales. 
La educación como técnica no presenta la compleidad ni 
la dinámica de los conictos de poder, ni la exclusión, ni 
la desigualdad. Se resuelve en el dominio de los expertos 
técnicos, con per¿les de calidad y e¿ciencia.
Si bien es cierto que en este punto es reconocible una 
diferencia entre el documento del BM y los de UNESCO, 
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sobre todo los de  y  respecto de la necesidad 
de atender a la desigualdad social y cultural, no varían 
sustancialmente las propuestas principales, que siguen 
considerándose universalmente válidas.
c) Estructura. Por estructura formal entendemos la orga-
nización textual del documento analizado: los capítulos, 
sus títulos, el orden asignado y modo de organización, así 
como los tópicos tratados. Las observaciones más sobre-
salientes en este aspecto tienen que ver con el peso 
otorgado a conceptos como: pertinencia, evaluación, ca-
lidad, internacionalización, ¿nanciamiento, competitivi-
dad, per¿l exible y autonomía, cuya aparición reiterada 
a lo largo de los documentos le otorga centralidad a los 
temas referidos. 

A odo de cierre
En este trabao pretendimos sintetizar algunas de las 
conclusiones en torno al modo en que los organismos 
internacionales construyen discursivamente al curriculum 
universitario y a los suetos que el mismo constituye.
En primer lugar observamos que los conceptos o signos 
que cobran mayor importancia en lo que llamamos discur-
so dominante, principalmente expresado en los documen-
tos que analizamos de los organismos internacionales 
son: pertinencia, calidad, evaluación, internacionaliza-
ción, conocimiento cientí¿co y tecnológico y relación con 
el mundo del trabao. estacamos el papel legitimador 
que ocupa el concepto de pertinencia pero a la vez seña-
lamos las di¿cultades que presenta aún el intento de dar 
un sentido unívoco a este término. 
imos también que en los documentos internacionales 
mencionados se inicia un proceso para imponer en el 
campo de la Educación Superior la idea de que la Univer-
sidad necesita un cambio en los modos de producir cono-
cimientos, en los conocimientos que produce, en sus 
modos de legitimación y en sus relaciones con otras ins-
tancias sociales, principalmente el Estado y el Mercado. 
Esta perentoriedad de cambio surge de las prioridades de 
los sectores hegemónicos de la economía mundial, que 
han vuelto a abrazar a las tesis neo-schumpeterianas. 
Los mecanismos para imponer los sentidos señalados se 
vehiculizan en la imposición de los signos mencionados, 
en la Agenda de la Educación Superior. El estilo y moda-
lidades de estos documentos -que se presentan como 
escritos técnico-académicos- recurre a estrategias del 
discurso político destinadas a la persuasión e imposición 
de sentidos. La selección de sustantivos y adetivos, los 
temas priorizados y las transformaciones lingísticas, así 
como la presuposicionalidad, evidencian operaciones de 
ocultamiento, simpli¿cación e imposición arbitraria de 
sentidos en nombre de la ciencia.
En relación con la evaluación, a pesar de cierto aggiorna-
miento de los últimos años, expresado en la inclusión de 
evaluaciones internas unto con las externas, continúa 
presentándose como la principal herramienta para el logro 
de la calidad y la pertinencia, así como una e¿caz estrate-
gia de control por parte de los sectores que administran los 
fondos de ¿nanciamiento. En nuestro país, los signi¿cados 
en disputa se concentran en torno a la autonomía universi-

taria y a las funciones de la universidad, en particular en lo 
que hace su vinculación con el mundo del trabao.
Sobre las políticas principales en nuestro país existen 
voces diversas, algunos a¿rman que la tendencia neoli-
beral impuesta a toda la región desde los sectores domi-
nantes mundiales ha ¿nalizado a partir de  de la 
mano de N y C. Otros opinan que estas políticas in-
ternacionales han logrado calar hondo en el sistema uni-
versitario argentino lo que se advierte en cierta ambige-
dad o en la ausencia de cuestionamientos a la LES y en 
la imposibilidad de revertir las políticas mercantilistas 
instaladas. Una tercera posición sería la que reconocen 
en esta políticas neoliberales un tendencia que se aplicó 
indistintamente a todo el mundo pero que debido tradicio-
nes locales tuvo efectos muy dispares en la región lo cual 
puede verse en las diferencias entre nuestro país y Brasil, 
por eemplo (Unzué y Emiliozzi, ).
Las conclusiones aquí presentadas constituyen una parte 
del trabao realizado. Los otros ees trabaados presentan 
conclusiones en torno a cómo se constituyen discursiva-
mente el CU y los suetos que allí se proyectan analizado 
desde el discurso de la presidenta C y desde algunos 
artículos claves de la LES. 
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