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INVESTIGACION Y DESARROLLO: LA FORMACION DE
LOS RECURSOS HUMANOS EN BRASIL
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Resumen

Las politicas para la ensefianza superior se sustentan en la vi-
sién de una Universidad que aporte competencias a los estu-
diantes para que asuman el papel de futuros innovadores en
el drea de Investigacion y Desarrollo (+D) y, al mismo tiempo,
favorezca investigaciones e inventos que puedan transformar-
se en productos y servicios en el mercado, camino elemental
para las estrategias de innovacion.

Todo ello para aumentar la capacidad productiva de los
estados a fin de que dominen el mercado interno y sean mas
competitivos en el externo. Es sabido que el germen del cre-
cimiento estd en las universidades, pues allf se concentra una
porcion significativa de la investigacion producida, sobretodo
en los paises pobres, donde casi la totalidad de la investiga-
cion se desarrolla en la universidad, y con financiacion guber-
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namental. Brasil, como economia emergente, debate ante la
insuficiencia de competencias v la baja inversion en investiga-
cion y desarrollo para incrementar su crecimiento econémico.
Este articulo examina el déficit brasilefio en la formacién de las
capacidades intelectuales y las actuales acciones del gobierno
para fomentar el dominio de los procesos que posibiliten la
innovacion, fortaleciendo las capacidades de razonar, criticar,
intervenir, etc, para tornar el pais mas competitivo.
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Summary

Policies for higher education are based on the vision of a Uni-
versity that provide skills to students so they assume the role
of future innovators in the area of research and development
(I D) and at the same time, promote research and inventions
(discoveries) that can be turned into products and services in
the market, an elementary way for innovation strategies.

All of this in order to increase the productive capacity of
the states so that they can dominate the domestic market and
be more competitive in the external market.

It is known that the root of growth is in the universities,
because a significant portion of the research produced is
concentrated therein, especially in poor countries, where al-
most all of the research is developed at the University, and
with government funding. Brazil, as an emerging economy, is
debating that issue in view of the insufficient skills and low
investment in research and development so that its economic
growth may increase.

This article examines the Brazilian deficit in the training of
the intellectual capacities and the current Government actio-
ns to promote the mastery of the processes that enable in-
novation, strengthening the capacities of reasoning, criticising,
speaking, etc,, to make the country more competitive.
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1. La investigacién y el desarrollo en Brasil

La capacidad productiva de un pais depende de la
inversion en investigacion y desarrollo (I+D), siendo su
fundamento los recursos materiales y humanos existen-
tes. En una sociedad dominada por el conocimiento y la
informacion, el avance tecnolégico y las competencias y
habilidades de los trabajadores son la clave de la competi-
tividad de las empresas y del desarrollo econdémico de los
paises. La subvencién de estos recursos es fundamental
en el proceso de innovacion' e incorporacion de tecno-
logfas con vistas a enfrentar los desafios de la competitiva
economia mundial. Actualmente, solo las naciones ricas
contindan con las mayores inversiones y por eso siguen
controlando los programas de innovacion tecnolégica.
Los paises de la OCDE dedican, de media, el 2.33% del
Producto Interior Bruto (PIB) a I+D, segun el Ultimo estudio
publicado por esta organizacion. ?

Brasil dedica apenas el 1.19 % de su PIB a 14D, estan-
do aun muy lejos de la media de los pafses de la OCDE.
Distancia que también se refleja en las subvenciones de
los paises desarrollados. Japon, Estados Unidos y Alema-
nia siguen siendo los paises que presentan los mayores
gastos en 4D, con porcentuales de 3.44; 2.79 y 2.8, res-
pectivamente. Comparado a las inversiones de las otras
economias emergentes, el porcentaje de Brasil equivale
al de Rusia (1.24), es superior al de India (0.6%), pero esta
muy por debajo del de China (1.54%).

En los paises desarrollados, la mayor inversion en
I+D es de origen empresarial, siendo significativo el
incremento de los gastos en la mayorfa de los paises de
la OCDE a pesar de su moderacion en la ultima década.
Actualmente, el sector privado financia 68% del total de
las acciones. Las empresas de Japdn, Alemania y EEUU
invierten 78.2%, 679% y 67.3%, respectivamente. Los
aportes determinantes de las actividades, y sus resultados
- ya alrededor de 63% - pertenecen al sector privado. Pero
los subsidios son publicos. En la Ultima década, los paises
de la OCDE y de la UE han ofrecido generosos subsidios

fiscales a las empresas para favorecer la innovacion, sien-
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do Espafna y Portugal los que encabezan la lista de los
mayores subsidios a las empresas pequenas y medianas
(PYME)’ y grandes.

En cambio, la mayor inversion en I+D en Brasil pro-
viene del gobierno y no de las empresas, a pesar de su
reconocido crecimiento econdémico. De la totalidad de
los gatos, el sector publico invierte el 51.6% y el privado
el 46.3%, diferencia significativa si se compara con la dis-
tribucién de los gastos de los paises desarrollados. China
es un ejemplo de crecimiento econdmico con aumento
de los gastos privados en 1+D. En la tablal se puede
distinguir las diferencias de gastos entre los sectores
publico y privado de los principales paises desarrollados
y emergentes.

Tabla 1

Distribucién de los gastos en I+D

; 3 Gobierno Empresas
Pais Ano
% %

Japon 2008 15.6 78.2
Alemania 2007 277 679
EEUU 2008 27.1 67.3
Singapur 2008 299 63.5
Brasil 2009 51.6 46.3
Rusia 2008 66.5 28,7

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia

La verdad es que en Brasil la inversién en 1+D ha
crecido muy poco en la ultima década, como se puede
observaren latabla 2. Y su distribucion entre los sectores
publico y privado no ha cambiado. Pero la diferencia es
que ahora se empieza a comprobar los resultados de
la politica econdémica implantada en el afio 1999, con
el plano real: Ley de responsabilidad fiscal, sistema de
metas de superdvit primario por encima de 3% del PIB,
politica de intereses del banco central -que posibilitd
el control de la inflacion. Todo ello contribuy al actual
crecimiento econdmico, con un PIB superior al 5.5%. Es
decir, el crecimiento no se refleja en las inversiones por
parte del gobierno, sobre todo en materia de subvencion
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de la I+D, lo que implica insuficiente innovacion y baja
capacidad productiva.

Tabla 2

Incremento de los gastos por sector

Sector Sector

Afo e Publico Privado
%
% %

2000 1.02 0.57 047
2001 1.04 0.57 047
2002 098 0.53 046
2003 096 0.52 044
2004 0.90 048 042
2005 097 048 049
2006 1.01 0.50 0.57
2007 110 0.57 0.52
2008 1.11 0.58 0.53
2009 1.19 0.61 0.57
2010 1.19 0.63 0.56

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia

Brasil también ha ofrecido subsidios fiscales a las
empresas e incrementado las subvenciones econémicas
destinadas al sector privado para promover la innovacion
y favorecerla . En los Ultimos diez afios, algunas acciones
han sido desarrolladas para estimular el interés de las
empresas en ese sentido.

El gobierno del Partido Social Demdcrata de Brasil
cred los fundos sectoriales de C&T* y el gobierno del
Partido dos Trabalhadores creé la Ley de innovacién, que
estimula la investigacion en el sector privado, y la Ley
del bien, que instituyé subsidios fiscales a las empresas
interesadas en aplicar I4+D. A pesar de estas politicas, las
inversiones auin son bajas y, ademas, hay falta de interés
de las empresas en establecer vinculos con los organis-
mos publicos de investigacién, o que genera resultados
insuficientes y dependencia de los productos externos.

En el ano 2006 la Financiadora de Estudios e
Proyectos (FINEP®) publicé la primera convocatoria de

subvencion econdmica como estimulo a la innovaciéon

por parte de las empresas privadas. Muchos proyectos
fueron presentados y de ellos una cantidad considera-
ble fue aprobada. Desde entonces, las empresas se han
sentido estimuladas y se ha incrementado la demanda
de subvenciones. Junto a estas han surgido también las
operaciones de crédito realizadas por la FINEP y el Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BN-
DES).° Son concesiones de crédito que han crecido en
medio de la crisis internacional.

En el aflo 2009 el gobierno ha invertido cerca de
8.4 Dbillones de reales y en el afo 2010 tuvo un aporte
de 9969 billones. A pesar de ello, las intervenciones aun
son insuficientes, y no resulta atractivo para estimular el
interés de las empresas. Estas contindian desarrollando
sus productos por medio de transferencia de tecnologia
de las empresas extranjeras, hecho que no las torna com-
petitivas. Eso es motivo de preocupacion, pues se tiene
claro que el pais no puede continuar dependiendo de la
exportacion de materias primas, sino que debe producir
valor agregado para ser competitivo; y para eso necesita
invertir en 4-D.

La verdad es que la mayor parte de la I+D en Brasil,
asi como en los paises emergentes, se realiza en la uni-
versidad, institutos publicos y centros de investigacion.
Y casi el 90% de los subsidios destinados a investigacion
basica proviene del gobierno.

2. Perfil de la universidad brasilena

En la Ultima década, la educacion superior brasilefa
vivid un proceso de expansion, proporcionado por
el debate politico entorno al crecimiento econdmico,
basada en laidea de que “la inversidon mas rentable para
potenciar el desarrollo econémico de la sociedad es
la que se realiza en formacion de recursos humanos”
(Garcia Espejo, 1991, p.10), segun la teoria del capital
humano. Esa teoria explica un proceso que vincula
educacion y mercado de trabajo mediante la formacion
profesional. La valoracién de tal proceso se comprende
desde las perspectivas macro y microeconémica. Res-



pecto a la primera, la inversion (publica y privada) en
la capacitacion mejora el nivel de la poblacién activa;
esto aumenta la productividad y, en consecuencia, se
favorece el crecimiento econémico. En una orientacion
claramente evolucionista, Shutz (1983) sefalaba que
ese fue el camino seguido por los paises desarrollados
y deberfa ser un factor a tomar en cuenta en la ayuda
a los paises subdesarrollados. Desde la perspectiva
microecondmica, el acceso a niveles de estudios su-
periores favorece la igualdad de oportunidades de los
individuos, al posibilitarles mejores puestos de trabajo
y la obtencion de mejores beneficios a largo plazo (Ca-
rabana, 1983; Garcia Espejo, 1998). Igualmente, habia
una demanda de los egresados de la ensefianza secun-
daria, ampliada en las décadas anteriores para atender
las exigencias del sector productivo. Por fin, Brasil
lograba alcanzar las tasas de otros pafses latinoameri-
canos respecto a la democratizacion de la educacion
superior. Todo ello contribuyd al aumento del nimero
de matriculas en la enseflanza superior, favoreciendo
a una gran parcela de la poblacién hasta entonces sin
perspectivas de tener acceso a la formacion superior.
Entretanto, tal expansion ocurrio a través del estimulo
al sector privado y sin inversiones en las universidades
publicas. Para que eso fuera posible, se flexibilizé la
legislacion, se crearon incentivos fiscales y se aportd
subsidios para incrementar el nimero de instituciones
y ampliar los cursos y plazas a las ya existentes. Todo
ello resulté en la aparicién de muchas instituciones
privadas en pocos afios, transformando la ensefanza
superior en un gran negocio. Ademas, se tradujo en el
recorte de recursos para la manutencion y expansion
de las universidades publicas, limitando el nimero de
matriculas. La universidad privada, por otro lado, pasé
a obtener el 75% de los estudiantes en pocos afos.
Los indicadores sefalan un pequefio aumento del
gasto total en la educacién, a pesar de su fluctuacion
durante los ultimos anos, elevandose del 4.1% del
PIB, en el afo 2002, a los actuales 5.1%. Respecto a la
ensefanza superior, la inversion aumentd muy poco,

sobre todo después del incremento de la demanda
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en ese nivel de educacion con el proyecto guberna-
mental de expansién interiorizacién de la universidad
del gobierno. Su porcentaje actual continda muy por
debajo del 2.0% de los paises de la OCDE.

Tabla3

Gastos en educacién en relacién al PIB

Gasto total
Gasto total en i
en ensefanza
Afo educacion .
superior
%
%
2000 39 0.7
2001 4.0 0.7
2002 41 0.8
2003 39 0.7
2004 39 0.7
2005 39 0.7
2006 43 0.7
2007 4.5 0.7
2008 47 0.7
2009 5.0 0.7
2010 51 0.8
Fuente: INEP

El Ultimo censo de educacion indica que existen
2.3147 instituciones de ensefianza superior (IES), de las
cuales 89.4% son privadas y 10.6% son publicas. Estas
Ultimas estan distribuidas en los siguientes dmbitos:
nacional (4.1%), estatal (3.6%) y municipal (2.9%).2 En
términos organizacionales, las IES estdn divididas en
universidades, facultades y centros universitarios®, estos
dos ultimos bajo dominio del sector privado, como
se puede observar en la tabla 4. Las universidades,
a su vez, estan proporcionalmente distribuidas entre
los sectores privado y publico con 47% y 53% de las

organizaciones, respectivamente.
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Tabla 4

Distribucién de IES* segin organizacién académica

Instituciones Publica Privada
de ensenaza

, N % N %
superior
Universidades 101 53.0 89 470
Facultades 133 6.5 1.892 93.5
Centros
T 07 55 19 | 945
universitarios

Fuente:INEP

*|ES: Instituciones de Ensefianza Superior

Respecto a la matricula, el Ultimo censo sefala un
total de 5,954,021 estudiantes matriculados en la ensefian-
7a superior, en cursos presenciales y a distancia,”® en los
sectores publico y privado. Es un indice significativo ya
que se duplicd el nimero de matriculas en una década
(1998-2009), pasando del 6.9% al 13.9% de los jovenes."
En 2010 alcanzd el 14.4% un porcentaje aun muy bajo,
comparado con Chile (25%) o Argentina (35%) y muy lejos
de la meta pretendida para ese afo, que era alcanzar el
30% de los jovenes, y por tanto, de acercarse a los indi-
ces de los palises de la OCDE. Ademas, esta situacion no
logra satisfacer la demanda nacional de matriculas para
los jovenes entre 16 y 18 afos que desean ingresar a la
universidad.

Los datos sefalan que cerca de 53% de los estu-
diantes de la enseflanza presencial estan matriculados
en las universidades, mientras las facultades y los centros
universitarios concentran cerca de 33% y 14%," respec-
tivamente.

De los estudiantes matriculados en universidades, el 73%
estudia en el sector privado. Las instituciones nacional, estatal
y municipal tienen el 15.1%, 9.6% y 1.8% de las matriculas, res-
pectivamente.

Es muy bajo el porcentaje de estudiantes en instituciones
publicas, fendmeno que se explica por el impacto de las politi-
cas para la ensefanza superior desde el aho 2000 a esta parte.
Pero en los Ultimos afos se propuso una serie de acciones con
el objetivo de incrementar las universidades publicas, sobre

todo en las regiones mas pobres y en las ciudades del interior
del pafs, para atender la creciente demanda de una poblacion
interesada en ascender econémicamente a través de los es-
tudios.

Brasil pasa por el mismo proceso de los paises emer-
gentes:ampliar la ensefanza para elevar la educacion alos
niveles internacionales, reto que favorece la cualificacion
profesional demandada por el sector productivo. Las
nuevas politicas para la ensefanza superior pretenden
impulsar la produccién de ciencia y tecnologfa, y para ello
la formacion de los recursos humanos es fundamental.
Desde esta perspectiva, la universidad debe incrementar
las matriculas y aportar un conocimiento demandado por
una sociedad dominada por la tecnologia y la informa-
cion, asi como favorecer una investigacion que posibilite
al mercado explorarla con fines econdmicos.”® Se busca
todo ello para aumentar la capacidad productiva del pafs
con el fin de que pueda dominar el mercado interno y

ser mas competitivo en el externo.
3. La formacién profesional

Los pafses se distinguen entre los que dominan la tecno-
logia y los que laimportan. Brasil pertenece a este Ultimo
grupo, siendo un pais que aun exporta commodities
(minerales, soja, celulosa, etanol, etc.) y no invierte en
tecnologia para agregar valor al producto. El pafs desea in-
crementar su industria para seguir creciendo y poder, asf,
desarrollarse econdmicamente, condicién que favorece
su competitividad en el mercado interno y externo. Para
tanto, necesita de investigadores, especialistas cualifica-
dos, sobre todo en el drea técnica, para desarrollar la +D
en el sector productivo. En su politica de estimular la 14D,
el actual gobierno ha adoptado medidas de expansién
de la ensefanza superior. En los Ultimos tres afos cred 14
universidades nacionales y expandié las existentes hacia
el interior, constituyendo 124 nuevos campus.

La mayor parte de las investigaciones en Brasil son
realizadas en las universidades publicas. En ellas se en-
cuentran los cientificos mas capacitados y los mayores
subsidios para la investigacion. Debido a ello, se hallan allf



las mejores posibilidades de produccién del conocimien-
toy de formacion de las competencias. Pero la institucion
aun enfrenta el problema de la formacion de su personal
docente e investigador (PDI). En el Ultimo censo del Ins-
tituto Nacional de Estudios e Pesquisas Educacionales
(INEP), se identifico que apenas el 26.3% tiene el titulo de
Doctor, fenédmeno que incide en la baja productividad
cientifica, a pesar de que el palis estd aumentando su
participacion en publicaciones en periddicos cientificos
indexados por la Thomson/ISI: tiene el 54.4% de la pro-
duccién latinoamericana con 32.100 articulos en el afo
2009y el 2.69% de la produccion mundial.

Enelano 2008, las universidades publicas ofrecieron
6,772 cursos de grado, cuyo mayor porcentaje de matri-
cula pertenece al drea de Ciencias Sociales, con el 41.6%
de los 307,313 ingresados. A continuaciéon se encuentran
educacion y salud con el 199% Yy 14.9%, respectivamente.
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Las areas de de ciencias e ingenieria tienen apenas el
8.0% y 79% de matricula de los estudiantes, respectiva-
mente. Las dreas de Humanidades y Artes, Agricultura y
Servicios son muy reducidas, como se puede observar
en la tabla 5.

Interesa aqui distinguir el reducido nimero de
ingresos y egresos en las dreas punta, a pesar del incre-
mento de las carreras en el proceso de expansién de las
universidades ocurrido enlos Ultimos afos. Ese fendmeno
es justificable por los altos costes de creacion y desarrollo
de las carreras técnicas, las cuales exigen recursos adi-
cionales para la instalacion de complejos laboratorios y
contratacion de servicios. Naturalmente, el resultado es
una baja oferta de especialistas, y por ende una mayor
preocupacion en el sector productivo que teme no poder
contar con personal suficiente para asumir puestos clave
en el drea de I+D.

Tabla 5

Porcentaje de Ingresos y egresos por area de conocimiento

Ciencias | Educacion | Humanidades | Salud Ciencias | Ingenierfa | Agrariasy | Otros
Sociales y Artes Bioldgicas veterinaria
Ingresos 416 199 33 149 8.0 79 20 03
Egresos 40.1 24.0 35 14.2 59 74 20 0.1

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia

De hecho, las areas estratégicas a la innovacion ne-
cesitan ser ampliadas. Tematicas que estan en el centro
del actual debate sobre desarrollo, como energia, clima,
agricultura, camada “PRE-sal"™*y politica nuclear, sefalan
los riesgos de la manutencion del crecimiento econémico
ante lainsuficiente formacion de especialistas en las carre-
ras demandadas por el sector industria. Esto se evidencia
sobre todo en ingenieria, considerada la mas relevante
para el area de I+D. El pais tiene hoy cerca de 480 mil
ingenieros, muy pocos especialistas para las necesidades
de un pais de la extension de Brasil y del tamano de su
poblacion”® China prepara 4.6% ingenieros por cada 10
mil habitantes, mientras Brasil forma a apenas el 1.6%. Y
sélo para la exploracion del “PRE-sal”, el pais va a necesitar
de 150 mil ingenieros especializados.

Del total de los titulados, muy pocos siguen sus
estudios en cursos de postgrado. Los cursos de master
y doctorado concentran apenas el 1.71%vy el 0.07% de la
poblaciéon, respectivamente. En el afio 2008, muy pocos
estudiantes habian concluido el master y el doctorado,
como puede observarse en la tabla 6. La verdad es que el
postgrado, asi como los cursos de grado, no es universal.
Existen pocos programas que, a su vez, ofrecen pocas
plazas anualmente, dejando a muchos estudiantes sin
oportunidad de formarse.

El area de humanidades ocupa el primer lugar en
numero de titulados en los cursos de postgrado, sefa-
lando que la universidad prepara a mas licenciados que
técnicos también en ese nivel.
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Tabla 6

Titulados en postgrado por drea del conocimiento

Areas del conocimiento Master Doctorado
N N

Humanidades 6.665 1.954
Ciencias Sociales Aplicadas 5.877 952
Ling.Letras y Artes 2.386 696
Ciencias Exactas y de la

Tierra 3.199 1119
Ciencias Agrarias 3.831 1424
Ciencias Bioldgicas 2.620 1.269
Ciencias de la Salud 4727 2125
Ingenieria e informatica 4986 1.284
Multidisciplinar 3.364 509
Total 38.800 11.378

Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia/CAPES

Enlos programas de doctorado, Humanidades ocu-
pa la segunda posicion en la formacion, con el 17.2% del
total de los titulados. Es un drea que también ha sufrido
un incremento de las carreras entre los aflos 1996y 2000,
siguiendo el incremento de las carreras de grado.

Los programas de doctorado en Ciencias Técnicas
se han reducido respecto al afo 1996, cuando Ciencias
Exactas y de la Tierra ocupaba la segunda posicion, con
el 16.1% de los titulados. En la actualidad ocupa la sexta
posicién, con el porcentaje de 9.8% de los titulados. Inge-
nierfa tiene hoy la misma quinta posicion desde aquella
época, pero su porcentaje de titulados cayod del 13.7%
para los actuales 11.3%. Reduccién equivalente ocurrié
en Ciencias Bioldgicas, que ocupaba la cuarta posicion,
con el 13.8% y hoy, en la misma posicion, posee el 11.2%
de los titulados.

En cualquier pais, el nimero de doctores es redu-
cido respecto a la formacion de profesionales v, sobre
todo, teniendo en cuenta la poblacion. Pero en Brasil,
los doctores pertenecen a un grupo muy restringido y
cerrado. Primero, porque los cursos de grado ain no son
universales; sequndo, porque los estudios de postgrado

son parte de un proceso burocratico de pruebas exclu-
yentes, en el cual muchas veces predominan criterios
endogamicos. Asi, considerando que una pequena parte
de la poblacion puede acceder a los estudios superiores,
una aun mas selectiva parte de profesionales sigue sus
estudios y obtienen el titulo de doctor.

Los doctores consolidan lineas de investigacion y
producen nuevos conocimientos, siendo su cualificacion
fundamental para el desarrollo y difusion de la ciencia.
Luego, son reconocidos como las competencias que
contribuyen para el crecimiento y desarrollo econémico
de un pais.

Brasil esta muy por detras de los paises desarrollados
en la formacion académica. El pais tiene 1.4 doctores por
mil habitantes, mientras los EEUU tienen el 8.4% y Ale-
mania el 15.4%. El gobierno sefala su deseo de cambiar
esta situacion al estimular el aumento de los cursos de
postgrado e incrementar las becas de estudios, sobre
todo en dreas punta. Del mismo modo, le interesa incre-
mentar los cursos de grado. La demanda especifica del
sector industrial favorece la politica de inversiones en la
cualificacion de determinados especialistas, como los
ingenieros. En el afo 2010 las plazas de estos cursos han
sido casi el doble de las existentes en el afio 2006, ascen-
diendo de 16,340 a 32,502 y las universidades publicas
mas pequenas ya empiezan a abrir cursos y ofrecer plazas
desde el afio 2011. Todo ello para mantener el actual ritmo
de crecimiento del pais, considerando que sus actuales
recursos humanos, asi como los fisicos, son insuficientes
para un crecimiento sustentable. Hasta el sector de la
construccion, rapido en responder a la expansion, debido
a la intensa captacion de mano de obra y al estimulo de
la produccion y consumo, sufre con la falta de personal
capacitado, generando los problemas con la logistica de
distribucion de los productos.

Dicho de otra forma, el incremento de las universida-
des publicas responde a la urgente necesidad de formar
a los recursos humanos para el sector productivo, consi-
derando que las universidades privadas no tienen interés
en crear carreras en areas reconocidas como de punta,
debido al alto costo de su creacidon y manutencion.



En fin, se observa que el Brasil sigue la perspectiva
de un aprendizaje que debe inclinarse al dominio de los
procesos que posibiliten la innovacién, fortaleciendo las
capacidades de razonar, criticar, intervenir, etcétera, y todo
ello de forma continua.

Para ello, se exige a la universidad una nueva orien-
tacion y dindmica de funcionamiento para atender las
nuevas demandas de una sociedad dominada por la
tecnologia y la informacion, sea elaborando y aplicando
investigaciones cientificas, sea formando profesionales
exigidos por el mercado de trabajo.’®

Conclusiones

De acuerdo con el diagndstico expuesto, Brasil aun tiene
insuficientes competencias que impulsen la produccion
de ciencia y tecnologfa. Esto refleja su baja inversion res-
pecto al porcentaje del PIB nacional para la educacion,
que no cubre las reales necesidades de la comunidad
académica y cientifica del pafs. En su actual deseo de
afrontar las exigencias socioecondmicas vigentes y ge-
nerar un crecimiento econdmico sostenible, el gobierno
ha impulsado la expansién de la educacién superior. No
se puede olvidar que Brasil pasa por el mismo proceso
de los pafses emergentes: ampliar la enseflanza para
elevar la educacion a los niveles internacionales, reto
que favorece la formacion profesional demandada por el
sector productivo. Asi, las nuevas politicas para la ense-
flanza superior pretenden formar los recursos humanos
necesarios para su crecimiento econémico. Desde esta
perspectiva, la universidad debe incrementar el nimero
de matriculas y aportar un conocimiento demandado
por una sociedad dominada por la tecnologia y la infor-
macién. Asimismo, debe favorecer una investigacion que
posibilite al mercado explorarla con fines econdmicos.
Todo ello, paraaumentar la capacidad productiva del pais
con el fin de que pueda dominar el mercado interno y
ser mas competitivo en el externo.

Naturalmente, la universidad es el centro de pro-
duccién del conocimiento y de preparacion de profe-
sionales. Sus perspectivas de accion y sus posibilidades
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de interaccion con la sociedad incitan a una reflexion
sobre la forma en que ambas deben establecerse. Asi
pues, los intereses inciden sobre los més diferentes
aspectos de su constitucion. Los mismos son muchas
veces influidos por planes de cambios que posibiliten
el ajuste a las necesidades coyunturales, por lo tanto, tal
situacion traspasa el dambito académicoy se instaura en
la sociedad como un todo.

Notas

1 Seguin Schumpeter (1934), innovacién es laimplementacién de nuevos
productos o procesos en el mercado produciendo cambios.

2 Vease Science, thechnology and industry outlook 2010 [en linea]. Dis-
ponible en http://www.oecd.org/document/36/0,3746,en_2649_
34703_41546660_1_1_1_1,00.html

3 A UE identifica las PYME a partir de su nimero de empleados, factura-
cién y balance anual. Asi, la pequefia empresa tiene entre 10y 50
empleados, una facturacion de 10 millones de euros y otros 10 mi-
llones en su balance total, mientras la mediana empresa tiene hasta
250 empleados, una facturacion de 50 millones de euros y otros 43
millones en su balance anual. Para una mejor comprensién véase el
documento Enterprise and industry. Disponible en http://ec.europa.
eu/enterprise/enterprise_policy/sme_definition/index_en.htm.

4 Son recursos destinados a la investigacion de forma permanente.

5 La Financiadora de Estudios y Proyectos es el principal érgano del
gobierno de Inversion em C&T.

6 ElBanco Nacional de Desarrollo Econémicoy Social es un banco publico,
estando vinculado al Ministerio de Desarrollo, Industria y Comer-
cio Exterior con la funcion es emprender la politica de inversion
economica del Gobierno.

7 INEP: Censo de Educacion Superior
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8 Véase censo de educacion 2009-INEP

9 Las universidades tienen autonomia para desarrollar sus actividades
académicas y administrativas. Las facultades pueden mantener vin-
culos con las universidades o funcionar de forma independiente. No
son autonomas en sus funciones, necesitando autorizacion del Mi-
nisterio de Educacion para la realizacion de sus actividades. Ofrecen
apenas cursos de postgrado lato sensu. Los centros universitarios
ofrecen cursos técnicos para atender lademanda del mercadoy se
articulan con empresas y organizaciones profesionales.

10 De estos, 5.080.056 estan matriculados en cursos presencial.
11 Instituto Brasileiro de Geografia y Estatistica (IBGE).

12 Ibidem.

13 Véase De Mendonca Silva (2009 y 2011).

14 Grandes reservas de petroleo situadas abajo de la camada de sal del
mar, encontradas en Brasil, Golfo de México y oeste de Africa.

15 La poblacién brasileia es de 191.732. 694. Vease IBGE, censo 2010.

16 La tradicional dimensién politica que caracteriza la universidad
moderna se ve sumida a los intereses del mercado, adoptando
las demandas de los mismos como parte de sus objetivos. La
perspectiva utilitarista, dentro de la concepcion de la teoria de la
razdn critica de Habermas, se impone bajo la presién de los poderes
politico y econémico.
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