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As metrépoles também

tém lugares. O caso do bairro
de Setubal Nascente, Portugal

The metropolises also have places. The case
of the Setubal Nascente neighborhood, Portugal

Resumo

A abordagem estratégica revela-se essencial como
forma de, partindo dos recursos existentes e da di-
namica de atores, conceber cendrios crediveis de
futuro que, longe de permitir adivinhar o futuro,
fornecem instrumentos para a construcao de parte
significativa desse futuro desejado. Dessa renovada
abordagem aos conjuntos de habitacdo de interes-
se social em crise na Area Metropolitana de Lisboa
resultou um conjunto de medidas inovadoras e
consensualizadas. Este artigo visa descrever a ex-
periéncia do Plano Estratégico de Setdbal Nascen-
te que incidiu num dos mais emblematicos bairros
sociais da Area Metropolitana de Lishoa que optou
por uma abordagem metodolégica diferenciada,
equacionando varios cenarios de desenvolvimento
e assumindo uma solucdo que teria de ser a varias
escalas — do local ao regional —, fazendo convergir
o direito a habitacdo com o direito a cidade.

Palavras-chave: cidade; plano estratégico; bairro
social; coesdo urbana; integracdo metropolitana.

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 14, n. 28, pp. 339-356, jul/dez 2012

Jorge Gongalves
Anténio Costa
Luis Sanchez Carvalho

Abstract

The strategic approach is essential as a way to,
from existing resources and the dynamics of
actors, design credible scenarios for the future.
These scenarios, far from enabling to divine the
future, provide tools to build a significant part of
that desired future. This renewed approach to the
social neighborhoods that have been in crisis in the
Metropolitan Area of Lisbon has produced a number
of consensual and innovative measures. This paper
aims to describe the experience of the Strategic Plan
for Setubal Nascente (Portugal), which focused on
one of the most emblematic social neighborhoods
in the Metropolitan Area of Lisbon. The Plan opted
for a different methodological approach, equating
various development scenarios and assuming a
solution that would have to be at different scales —
from local to regional —, bringing together the right
to housing and the right to the city.

Keywords: city; strategic plan; social neighborhood;
urban cohesion; metropolitan integration.
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Introducao

Quase século e meio apos a revolucao indus-
trial, a habitacdo continua a afirmar-se como
um dos problemas maiores das nossas socie-
dades, pois, a0 mesmo tempo que se considera
que é central para a dignidade humana e para
a plena inclusao social, também é verdade que
ainda nao foi possivel encontrar uma solucédo
definitiva. Engels (1975), alias, vai mesmo mais
longe afirmando que é impossivel sua resolu-
¢do no quadro do sistema burgés de funciona-
mento da sociedade.

Para 14 da diacronia presente em quase
todos os paises ocidentais — reveladora de uma
sucessao de politicas de habitacdo que ora
ampliam ora reduzem seus publicos-alvo ou
oscilam entre um maior envolvimento publico
e uma maior participacdo do setor privado ou
ainda enveredam alternativamente entre o ar-
rendamento e o estimulo a aquisicdo (Kemeny,
1992, 1995) — é também evidente uma sincro-
nia diversificada pela realidade multipla, con-
soante paises e regides, que relaciona o proble-
ma com as politicas de enfrentamento (King,
2003, 2004, 2006, 2009).

Esses pilares historicos tém agora de con-
viver com um mundo em transformacao pro-
funda, em grande parte motivada pelas ondas
de choque produzidas pela globalizagdo nos
dominios econdmico-financeiro, social e poli-
tico. Estamos, por isso, de acordo com Bdgus
quando afirma que “(...) as cidades contempo-
raneas tém passado por constantes mudancas
em sua dinamica socioespacial, fato que tem
promovido a valorizacdo e ampliado o debate
das questdes urbanas (...)" (2008, p. 126).
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Essas mudancas tornam 6bvios os efei-
tos no entendimento de todas as questdes
quotidianas que se colocam as sociedades e,
muito em particular, a habitacdo. Esta esteve,
alias, no olho do furacao financeiro que ainda
hoje deambula pelas pequenas e menos peque-
nas economias financeiras europeias.

Todavia, permaneceu invisivel durante
muito tempo, como que a incubar, quando ape-
nas afetava segmentos sociais marcados pelo
preconceito e pelas limitagdes econémicas. Co-
mo lembra oportunamente Harvey (2010),

Algo de sinistro despontou nos Estados
Unidos em 2006. A taxa de execugdes nas
hipotecas a habitacao em zonas de bai-
xo rendimento de cidades antigas como
Cleveland e Detroit registou um aumento
slbito. Mas os burocratas e os média nao
repararam porque os individuos atingidos
eram sobretudo negros, imigrantes (lati-
no-americanos) ou mulheres de familias
monoparentais, com baixos rendimentos.
(p. 13)

Ja nos anos 90, o problema existia para
0s negros em especial:

Entre 1998 e 2006, antes de a crise das
execucoes se evidenciar em toda a sua
extensdo e gravidade, estimava-se que
os negros tinham perdido entre 17 mil
milhdes de ddlares em valores de ativos,
por terem contraido os chamados emprés-
timos de alto risco (subprime) para com-
pra de habitacao propria. (Harvey, idem,
ibidem)

Foi durante o ano de 2007 que tudo se
tornou mais claro. A classe média branca come-
cava a ficar afetada pela crise e pelas execugdes

hipotecarias até ai apenas circunscritas as
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minorias negra e latino-americana. Por outras
palavras, a pobreza chegou também aos subur-
bios da América. O aumento da pobreza nos
EUA, na primeira década do século XXI, foi de
53% nos suburbios e menos de metade desse
valor nas cidades. Convém ainda sublinhar que
dois tercos dessa variacdo ocorreu entre 2007
e 2010 (USA Census, 2011). Estourou assim a
bolha do mercado imobilirio.

Em Portugal, a crise ndo demorou a
chegar e, mais uma vez, a eleger a habitacao
como um alvo facil. Todavia, relembre-se que,
ja desde os meados do século passado, se
sentiam mudancas na sociedade portuguesa
com "o desenvolvimento tecnoldgico e a ex-
tensao da producdo capitalista a agricultura,
a abertura ao mercado externo e a integracao
transnacional por via da adesdo a EFTA (1959),
bem como o regresso dos ex-colonos” (Ferrei-
ra, 1987, p. 22). Compreende-se assim que, na
década de 60 do século passado, as estimati-
vas apontavam para uma caréncia de 500 mil
fogos (Ferreira, idem).

Nos EUA como em Portugal (entre ou-
tros paises), por motivos e estratégias diferen-
tes, a habitacdo estando presente ativamente
nos sonhos individuais é usada como instru-
mento de manipulacdo pelo poder quer politi-
co — por meio das politicas de habitagao social
ou das politicas de apoio ao arrendamento ou
ainda ao acesso ao crédito bonificado — quer
econdmico — através do interesse financeiro
que ali vé uma forma muito segura de se
ampliar e aplicar os excedentes de capital. A
l6gica produtivista da habitacdo predominava
sobre qualquer outra preocupacéo (qualifica-
¢do, gestao, ...).
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Algumas décadas passadas e varias po-
liticas de habitacdo depois, em Portugal os
working poor constituiam 12% dos 1,8 milhdes
em risco de pobreza (INE, 2009). Mais uma vez
a habitacdo assume sua centralidade nos dra-
mas individuais. A reducdo dos rendimentos
mensais, 0 aumento dos impostos sobre o imo-
bilidrio e ainda o de todos os consumos ineren-
tes a habitacao, conjugados com a ocorréncia
ou iminéncia do desemprego, implicaram o
agravamento do endividamento familiar sem-
pre estimulado pelo setor financeiro. Com ele
chegaram as dificuldades no pagamento das
hipotecas da habitacao prépria explicando-se
assim a multiplicacdo de anuncios na comuni-
cacdo social relativos a leildes e execugoes fis-
cais de imoveis particulares.

Da perda da habitacdo a perda da cida-

dania é um passo excessivamente curto.

Bairro social
ou bairro problematico

As cidades sao, antes de mais nada, feitas de
pessoas. Sao essas pessoas que ddo viabilida-
de as atividades e fun¢des urbanas. Sem elas
nado haveria promogao imobiliaria, dinamismo
econdmico, investimento cultural. Por mais que
a desmaterializagdo da vida coletiva que pare-
ce aprofundar-se e a cada vez mais evidente
compressdo espaco-temporal inicialmente vis-
lumbrada por Harvey (1989) nos queiram fazer
esquecer sua centralidade.

Mestre nesse percurso de despersona-
lizagao, o neoliberalismo reafirma o reinado
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da racionalidade econémica e a pertinéncia
da irrealidade financeira na acdo do Estado.
E transversal a ideia que os servicos publicos
se devem pagar a si proprios embora, se assim
fosse, o Estado na verdade nao seria neces-
sario, o Estado seria obrigado a uma funcao
supletiva. Teria sido a dinamica “natural” do
sistema de mercado a encontrar as melhores
formulas para levar esses servicos a todos sem
excecdo. Teria sido assim com a educacao,
com a saude, com o apoio social, transportes
publicos, cultura, entre outros campos essen-
ciais a vida coletiva.

A percepcao que a habitacdo é um di-
reito fundamental esta consagrado na Consti-
tuicdo da Republica Portuguesa, no seu artigo
65. Surge, alias, na sequéncia do entendimento
que é ao Estado que incumbe corrigir as limita-
¢des da promogao privada, bem como a enor-
me caréncia instalada. As politicas visando a
correcdo desse déficit foram muitas e diversas,
recuando muitas décadas até 1974. O objetivo
nunca foi alcancado.

Para a descompressdo do problema
muito contribuiram as estratégias informais
seguidas pelas familias muitas vezes com a co-
nivéncia das autoridades centrais e locais: alo-
jamentos com materiais precarios, alojamentos
clandestinos, subarrendamentos/sublocacao,
ocupacao de alojamentos degradados, coexis-
téncia familiar, sobreocupacao do fogpo, ...

Os Planos Integrados foram uma das po-
liticas dirigidas a habitacao para populagdes
com menores rendimentos consagrados no llI
Plano de Fomento (1968-1973), mas que se
relacionavam com dareas particularmente inte-
ressantes para o desenvolvimento econémico
(polos de industria pesada) e que para isso
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importava atrair e fixar populacdes. Estimava-
-se a produgao de 50 mil alojamentos, e para
isso criou-se o Fundo de Fomento da Habita-
cao (FFH). Foram os casos, na Area Metropo-
litana de Lisboa do PIS — Plano Integrado de
Setubal e do PIA — Plano Integrado de Alma-
da, entre outros.

A mesma perspectiva corresponderam
problemas semelhantes, isto é, essas areas
pela sua extensdo encontraram sempre locais
de implantacdo a margem dos tecidos urbanos
consolidados revelando por tal problemas de
articulacdo com a cidade acoplada. Por outro
lado, e contrariando os objetivos iniciais de
integracdo, o carater modernista do desenho
urbano adotado acaba por lhe conferir, pela
amplitude da rede viaria, do estacionamento e
do restante espaco publico, questdes de coesao
interna. Finalmente, a propria arquitetura dos
edificios acaba por conferir a esses territorios
a ideia de uma tripla exclusao fisica-urbana, ur-
banistica e arquitetonica.

Acresce a essa forte exclusdo, que o ter-
ritério se impds a si proprio, a que resulta de
uma polarizacado social decorrente de uma ho-
mogeneidade das populacdes alojadas.

Foi da condensacao dessas particula-
ridades que gradualmente a ideia de Bairro
Social foi migrando para Bairro Problematico,
ndo obstante o esforco financeiro feito para
colmatar a degradacao fisica do edificado e
do espaco publico e ainda na desnificacdo das
redes de equipamentos e de apoio social. Em
alguns casos ocorreram mesmo programas di-
rigidos a familias e individuos ampliando com-
peténcias, estimulando a organizacao coletiva,
promovendo a participagao publica, entre ou-
tros objetivos.

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 14, n. 28, pp. 339-356, jul/dez 2012
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Essas solugdes, ao mesmo tempo que
revelam uma genuina preocupagdo com es-
ses territdrios e comunidades, ndo deixavam,
paradoxalmente, de confirmar o estigma que
sobre eles pende ampliando o fechamento de
familias e bairros. Ndo negando os progressos
alcancados e a eventual dificuldade de sempre
dispor de paradigmas alternativos de interven-
¢do continuam por delimitar os efeitos dos pro-
gramas, projetos e acoes a que se submetem os
mesmos territorios, indiciando o carater avulso
e provisorio de cada um. Perpetuam-se as difi-
culdades de inclusdo de familias e territorios e
ganha renovada projecao a oposicao do direito
a habitacdo com o direito a cidade.

Assim, entre a pressao da visdo neolibe-
ral e a repeticdo de intervengdes estereotipa-
das, as politicas de habitacdo dirigidas a seg-
mentos mais vulneraveis da populagao conti-
nuam a prosseguir o objetivo de contribuir para
a construcdo de territérios mais integrados e
tolerantes (Mendes e Malheiros, 2007).

Se essas eram questdes situadas no cam-
po da producdo da habitacdo, muitas outras se
poderiam colocar no campo da gestao do par-
que habitacional que foi sendo criado. Em par-
ticular, a demissdo que afetou as administra-
¢des centrais locais no acompanhamento dos
trajetos feitos pelas familias em termos sociais,
desistindo de considerar a habitacao social co-
mo um apoio transitorio (embora possa acabar
por ser para a vida, por incapacidade financeira
da familia).

Um outro sinal do alheamento do Esta-
do das preocupacdes de gestao foi o que de-
rivava dos modelos de gestdo muito centrali-
zados em estruturas administrativas distantes
(mesmo se desconcentradas no seio dos proé-
prios bairros). O envolvimento de estruturas
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locais — associacdes, condominios, ... —ou do
movimento cooperativo, por exemplo, quase
nunca foi considerado.

Chega-se, entdo, a uma situagdo em
que, diante dos multiplos problemas suscita-
dos por esses territdrios, era inadidvel uma
reflexdo sobre o futuro e a operacionalizacdo
de uma estratégia coerente de enfrentamento
desses desafios.

Do direito a habitacao...

A histéria de um bairro de interesse social —
administragao direta, indireta e autébnoma —,
dirigido a populacdes de baixos rendimentos
ou de rendimentos pouco adequados aos valo-
res praticados pelo mercado imobiliario, pode
ter um perfil ascendente ou um perfil descen-
dente. No primeiro caso encontramos, no caso
de Lisboa, Portugal, as areas residenciais das
décadas de 40 a 60 do século passado, tendo
comecado alguns (Bairros de Madre de Deus,
Caselas, Encarnagao, Santa Cruz, ...) a ser
pensados inicialmente na sequéncia do “Estu-
do de Bairros Operarios” confluindo depois no
projeto “novos bairros”, moradias organizadas
sob o principio da cidade-jardim. Outras tipo-
logias podem encontrar-se segundo os prin-
cipios modernistas da Carta de Atenas como
Alvalade ou os Olivais, também em Lishoa. No
segundo caso, parece encontrar-se a produgao
habitacional dos anos 70 do século XX (ou
que maturou a partir dessa data) que, apos os
efeitos iniciais (elevacdo da autoestima dos re-
sidentes, o alargar de expectativas pessoais e
familiares), o passar dos anos revelou circuns-
tancias mais amargas, estreitando as relagdes

entre bairros sociais e bairros problematicos.
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Esse percurso divergente de bairros de
habitacdo de interesse social com génese se-
melhante mereceria uma atencao exclusiva,
mas que ndo é oportuno abordar neste artigo.
Porém, interessa pelo menos sublinhar as in-
tervencoes efetuadas nos que apresentaram
processos descendentes. A generalidade dos
programas foi concebida e concretizada com o
apoio de fundos comunitarios e acabou por in-
corporar os principios que moldavam todas as
intervengdes dessa natureza na Unido Europeia.
No fundamental celebravam a necessidade de
abordar a dimens&o social, econdmica e fisica,
na convicgao de que sé esse tripé daria coerén-
cia e viabilidade as acdes. Em Portugal, desde o
Programa de Iniciativa Comunitéria Urban | e I,
passando pelo Programa de Reabilitagdo Urba-
na (PRU) até o Programa Integrado de Qualifi-
cacdo das Areas Suburbanas da Area Metropo-
litana de Lisboa (PROQUAL) ou a recente Inicia-
tiva Bairros Criticos (IBC), ndo houve sinificativo
desvio a essa filosofia de intervenco.

Como curiosidade, refira-se que o mesmo
bairro podera ter sido submetido a mais do que
um destes programas, denunciando insuficién-
cias ou necessidade de complementaridades
com outras agoes.

A criacdo do bairro satisfaz uma necessi-
dade fundamental — o direito a habitacdo — es-
tendendo-se até hoje as interven¢des de manu-
tencdo e reabilitacdo que, ao se centrarem em
exclusivo nestes territérios, acabam por lhes
negar ou dificultar outro direito essencial — o
direito a cidade.

Dito de outro modo, a desmontagem
do efeito ilha continuamente recriado até em
intervencgdes razoavelmente recentes é hoje
uma prioridade embora nem sempre facil ou

344

pacifica. A migracdo ascendente, no fundo, cor-
responde a aspiracao de fazer evoluir o direito
a habitacao para um direito a cidade.

... a0 direito a cidade:
repensar o Plano Integrado
de Setubal

O Plano Estratégico de Setubal Nascente
(PESN) foi langado pelo Instituto da Habitagao
e Reabilitacdo Urbana (IHRU) em colaboracéo
com a Camara Municipal de Setubal (CMS) no
contexto de um protocolo realizado entre as
duas entidades em 2007.

Objetivos centrais — Tinha como objetivo,
baseado num diagnostico social, educacional,
cultural, habitacional, econémico e urbanistico,
propor politicas integradas que permitissem a
progressiva ocupagao, recuperacao e integra-
¢do daquela parcela do territério na cidade.

O PESN (sujeito a apresentacao publica
até 18 de marco de 2011 e, entretanto, ja apro-
vado pelo IHRU e CMS), visa também a defini-
¢ao de um modelo de ocupagdo que incluisse
a reabilitacdo integrada do tecido urbano e a
elevacao dos padrdes de qualidade arquitetd-
nica e construtiva, envolvendo interesses pri-
vados e publicos.

A metodologia seguida estruturou-se do
seguinte modo:

Fase 1 — Analise e Diagnostico
Fase 2 — Proposta

Etapa 1 —Visao

Etapa 2 — Modelo Territorial

Etapa 3 — Quadro de Intervencdo e Desenvolvimento

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 14, n. 28, pp. 339-356, jul/dez 2012
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Figura 1 - Setubal no contexto da Area Metropolitana de Lisboa
e do Litoral Alentejano
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Fonte: IHRU, Atkins e Espaco e Desenvolvimento, 2011.

Na sequéncia da aprovacdo do PESN, se-
gue-se a elaboragao do Plano de Urbanizagao
para dar forma as orienta¢des estratégicas com
um Instrumento de Gestao territorial.

A matriz territorial — dindmicas e po-
sicdo — A cidade de Setbal tem um contexto
de localizacdo local, regional e nacional ex-
cepcional. Beneficia da articulacdo do sistema
rodoviario e ferroviario; contexto logistico pela
proximidade da (prevista) maior plataforma lo-
gistica do pais a instalar no Poceirao, do con-

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 14, n. 28, pp. 339-356, jul/dez 2012
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texto maritimo portuario oferecido pelo Porto
de Settbal e Sesimbra e esta na charneira de
duas das areas de maior dinamismo em nivel
nacional: Lisboa e o Litoral Alentejano.

Essa posicao privilegiada em conjugacao
com uma capitalidade resultante da presenca
de fungdes de nivel superior permite explicar
a manutencao de uma expressiva capacida-
de centripeta dirigida a individuos (+6% de
2001 para 2011), familias (+14%), alojamentos
(+13,4%) e edificios (+16,7%).
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Figura 2 — Expressao da area do PESN na cidade de Setubal

Fonte: IHRU, Atkins e Espaco e Desenvolvimento, 2011.

Figura 3 — As multiplas pressdes e centralidades envolventes a area do PESN

Frente Ribeirinha

/

J

Fonte: IHRU, Atkins e Espaco e Desenvolvimento, 2011.
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A contribuir para essa atracdo também
nao deve ser alheio o fato de Settbal surgir co-
mo muito competitiva no mercado imobiliario
na zona sul e, sobretudo, no que respeita ao va-
lor/m? dos imoveis usados (cf. Associacdo dos
Profissionais e Empresas de Mediacao Imobilia-
ria de Portugal-APEMIP).

A zona integrada no PESN ocupa uma
superficie de cerca de 350 ha, situados no li-
mite Sul/Nascente de Setubal, cuja perificidade
fisica e social tem marcado incontornavelmen-
te sua historia recente. Trata-se de um territorio
caracterizado por um mosaico rico em diver-
sidade, mas cujas descontinuidades e mesmo
conflitualidade de usos ndo permitem por ago-
ra qualquer associagdo a uma légica verdadei-
ramente urbana.

As infraestruturas de acessibilidade tém
vindo a constituir-se como elementos forte-
mente marcantes da ocupacao e, sobretudo, da
vivéncia desse espaco, vitimizado pela l6gica
de “atravessamento”.

Na frente Sul do PESN, é novamente um
corredor de infraestruturas de mobilidade,
rodo e ferroviarias (Estrada da Graca e linha
de Caminho de Ferro), que se assume como
suporte das ligagdes com as envolventes me-
tropolitanas, mas que, ao mesmo tempo, exer-
ce um efeito barreira entre esse territdrio e a
frente ribeirinha.

Os cerca de 350 ha do PESN, diante do
perimetro atual da cidade, representam qua-
se sua duplicacdo. Essa comparacdo, ainda
que apenas aproximada, chama a atencao
para as potenciais implicagdes que o relanca-
mento urbano e econdmico dessa area pode-

ra vir a significar.
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A area do PESN encontra-se numa po-
sicdo (na acepcao da relacdo com elementos
espaciais estruturantes, proposta por Ribeiro
(1986) interessante e até chave, diante das
polaridades difusas envolventes — Instituto
Politécnico de Setubal, Porto de Setubal, Ur-
banizacdo de Vale da Rosa, Area Industrial e a
cidade canonica.

Em uma avaliacdo prospectiva da Area
de Intervencdo (Al), é incontornavel como as-
pecto marcante desse territério sua insercao
geografica, tanto no contexto metropolitano,
como no de uma regido que se alarga ao Lito-
ral Alentejano. Igualmente determinante para
qualquer futuro que se desenhe no ambito do
PESN é seu posicionamento no municipio.

De fato, a continuidade fisica que de-
tém com o tecido urbano da cidade, sua pro-
ximidade ao centro histérico, o potencial de
relacdo com a frente ribeirinha, seu papel
de interface com as polaridades emergen-
tes em torno do Instituto Politécnico e Polo
Tecnoldgico e, finalmente, a extensao da sua
frente Sul/Nascente de cariz eminentemente
portudrio-industrial traduzem bem a com-
plexidade desse territério, mas também seu
carater estratégico para o desenvolvimento e
plena integracao da Cidade.

Apesar disso, e paradoxalmente, esse
posicionamento nao lhe possibilitou até hoje
uma ruptura com o estatuto de perificidade
ancorada nos pesados antecedentes e dina-
micas de exclusdo que esse territorio “incor-
porou”. Ainda encapsulado por barreiras di-
versas, de natureza fisica, social e econdmica,
tem resistido as diversas operacdes tendentes

a sua coesao e integracdo no espaco social e
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urbano da envolvente. Por tudo isso, parece
evidente a urgéncia de uma centralidade forte
e agregadora, capaz de articular todas as pola-
rizacdes envolventes.

Socioeconomia — Em 2001 (Gltimo ano
para o qual ainda é possivel ter dados com
detalhe), Settbal Nascente acolhia 8.638 indi-
viduos, representando 7,4% da populacao do
municipio e quase um décimo da populagao da
cidade. Apesar dos atuais baixos niveis de esco-
laridade e de um significativo desemprego, re-
gista-se um gradual aumento dos niveis de es-
colaridade da populacdo o que é, certamente,
um fator indutor da qualificacdo do tecido so-
cial a médio-longo prazo e indicador de inclu-
sao social. Todavia, sdo ainda muito marcantes
a dependéncia dos apoios sociais (rendimento
social de inser¢ao, desemprego, habitaco, ...),
a fragilidade das competéncias profissionais ou
a desestruturacdo familiar.

Essa marca estigmatizante é amplificada
pela densidade dos working poor e pelas situa-
¢oes de tensao e conflito em algumas zonas da
Al (nomeadamente no Bairro da Bela Vista) refor-
¢ando o estigma por via do efeito conjugado da
reducdo cognitiva e do evitamento experiencial
(i.e., evitar ter a experiéncia de visitar o bairro)
para as pessoas, familias e associacdes ai fixadas.

Habitacao e condi¢bes de habitabilida-
de — A proximidade dos bairros residenciais
inscritos na Al ao centro urbano e as vistas
largas e sugestivas — a Bela Vista — sobre o
Estudrio sdo marcas distintivas desse terri-
torio. Em 2001, eram 892 edificios os que se
implantavam em Setibal Nascente, sendo
quase dois tercos posteriores aos anos 70. Es-
se universo correspondia a 4% do municipio.
Por seu lado, os 32.659 fogos existentes na Al
elevavam-se a 5,9% do total concelhio, reve-
lando maior densidade residencial.

Figura 4 — Principais eixos e ligacdes de transporte
(rodoviario, ferroviario e maritimo)

Fonte: IHRU, Atkins e Espaco e Desenvolvimento, 2011.
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A existéncia de equipamentos sociais
de proximidade e de outros equipamentos re-
centes no bairro (hnomeadamente de eendoge-
neizounsino) ou nas proximidades, a presenca
de espacos fisicos de qualidade na envolvente
(Parque Verde da Bela Vista e zonas verdes) e
as acessibilidades e rede de transportes bas-
tante aceitaveis reforcam essa caracterizacao
de uma parte de Setdbal que, geralmente, ndo
esta associada a fatores positivos como os
elencados. Perdura, ainda, a imagem da “ou-
tra face” da Al, marcada pela degradacdo do
edificado e a deterioracdo das infraestruturas
do fogo, pela limitada diversidade funcional
dos edificios (explicando a falta de comércio e
servicos em algumas zonas), pelo fechamento
dos bairros — barreiras e fronteiras bem defi-
nidas — sem propiciar o contato com o exte-
rior. Marcas essas que sao sublinhadas, pelo
recente e expressivo aumento dos fogos vagos
e devolutos.

E possivel sistematizar assim as debilida-
des e potencialidades:

Sintese — Debilidades
« Vulnerabilidade do tecido social pelas dificul-
dades de inser¢ao na vida ativa
«» Estigma do Bairro da Bela Vista, por via da
reducdo cognitiva e do evitamento experiencial
« Fraca integracdo/articulacdo institucional
« Degradacdo urbanistica e forte expressao dos
sinais de inseguranca
« Irradiacdo dos equipamentos limitada aos
Bairros de Settbal Nascente
« Fraca atratividade e dinamica da Al, perma-
néncia de areas expectantes
« Monofuncionalidade e descontinuidade do
tecido urbano
« Fraca permeabilidade e articulacdo com o te-
cido consolidado da Cidade
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« Degradacdo da imagem urbana e presenca
de fatores de desqualificacdo da paisagem

. Efeito de barreira das infraestruturas de
acessibilidade

Sintese — Potencialidades
« Sentimento de pertenca ao Bairro (em contex-
tos problematicos)

« Forte papel das organizacdes de acao local e
movimentos associativos

« Boa cobertura de equipamentos coletivos di-
rigida a diferentes puablicos-alvo

« Muito boa acessibilidade local e regional

« Continuidade fisica com o tecido consolidado
da cidade

« Capacidade construtiva disponivel

» Dimensao cadastral e expressao da proprie-
dade publica do solo

« Excepcional perspectiva visual sobre o Estua-
rio e referenciacdo do territério

« Diversidade e riqueza de ambientes naturais
e valores paisagisticos

Visdo Estratégica — A necessidade de
identificar um fio condutor para a intervencao
conduziu a visao de um territério que “apro-
veitara os seus recursos naturais e paisagisti-
cos de exceléncia para, em conjugagao com a
promocao dos valores da cidade e da sua lo-
calizacao de interface entre a Peninsula de Se-
tdbal e o Litoral Alentejano, contribuindo para
reposicionar Settbal como centro metropolita-
no de relevo e permitindo o reassumir da sua
condicdo de capital no contexto da Costa Azul”
(IHRU, 2011, p. 18).

A Musica assume-se como o elemento
mobilizador da mudanca, afirmando Setubal
Nascente, Cidade da Mdusica: Um Territorio
de Cultura e Conhecimento; Um Destino de
Turismo e Lazer; Um Espaco Qualificado pa-
ra Habitar.
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Justifica-se especificar sobretudo o que
respeita a Habitacdo ja que Setdbal Nascente
encorajara o re-equilibrio da Cidade bem como
a requalificacdo e diversificacao das formas de
habitar, favorecendo a criacdo de diferentes es-
pacos residenciais atractivos, orientados para
segmentos distintos do mercado de habitagao:

Frente de Reabilitacao Urbana — O novo
quadro juridico-administrativo da reabilitacdo
sera convocado para uma operagdo de van-
guarda, que garanta a preservacao dos valores
locais, conjugada a uma alteracéo significativa
dos padrdes de intervencdo sociourbana.

Essa estratégia serd articulada com a 16gi-
ca de revitalizacdo do Centro Histdrico e deve
promover a continuidade e permeabilidade do
tecido urbano de toda a cidade, associados a
uma intensa qualificacdo do espaco publi-
co; a promocao da seguranca; uma mobilidade
mais sustentavel; a dinamizagao do comércio lo-
cal; a valorizacdo dos equipamentos existentes.
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Frente de Estruturagdo e Consolida¢ao
Urbana — Sera criada uma nova frente edifi-
cada multifuncional, densa e continua, que
integre espagos para habitacdo, comércio,
servicos e equipamentos ao longo de um eixo
de mobilidade, com um perfil e um tratamen-
to do espaco publico de carater intensamente
urbanos.

Assegurando a continuidade do tecido
da cidade bem como a articulacdo entre a Be-
lavista e as Manteigadas/IPS/Polo Tecnoldgico,
esse eixo afirmara o transporte publico e os
modos suaves e constituir-se-a como um marco
referenciador de Settibal Nascente.

Frente de Promog¢do — O aproveitamen-
to das qualidades cénicas e naturais bem co-
mo dos recursos urbanos de Setubal Nascente
serdo potenciados com a criacdo de espacos
turistico-residenciais de elevada qualidade,
muito baixa densidade e forte integracdo na

paisagem e valores locais.
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Objetivos das Propostas

Objetivos gerais

Sustentabilidade socioeconémica

Tecido urbano e mobilidade

Paisagem e ambiente

o Dinamizar a estratégia global por via de
uma nova légica — de modernizacao — da
reabilitacdo urbana.

o Sustentar a instalacdo de equipamentos
indutores de centralidade territorial e,
consequentemente, indutores de dinamica
econdmica.

o Qualificar e abrir para e a cidade a rede
de equipamentos existente: de cultura,
desporto, recreio e lazer, mas também de
educacao.

o Qualificar, diversificar e ajustar a oferta
de habitacao.

e Promover a multifuncionalidade,
favorecendo a qualificaggo e diversificagao
do comércio (nomeadamente restauragao)
e dos servigos.

o Reforcar a logica da multifuncionalidade
por via da promogdo de (novas) atividades
relacionadas com o turismo de elevada
qualidade ou com a industria de grande
sofisticacdo tecnoldgica.

o Promover o emprego e a qualificacdo
socioprofissional da populacdo.

e Reforcar o envolvimento das
comunidades locais na implementacao das
acdes de regeneracdo urbana.

o Garantir a articulagdo e/ou continuidade da area
do PESN com o tecido envolvente, urbano, terciario
e logistico-industrial.

 Preencher, consolidar e referenciar a malha urbana,
mas garantir a preservacdo de éreas de reserva para
expansao de longo prazo da cidade.

o Valorizar os elementos patrimoniais locais, de
carater urbanistico e arquitetdnico.

e Promover a legibilidade do tecido urbano e
sua projecao exterior, aproveitando os marcos
urbanisticos e paisagisticos do local e envolvente.

o Definir uma rede de espagos publicos qualificada
e hierarquizada que se articule com as novas
centralidades a criar e com os espagos existentes ou
previstos na envolvente

 Incrementar a multifuncionalidade dos usos do solo.
o Articular a densificagdo do tecido construido com
a escala do espaco publico e com a politica de
transporte publico.

e Completar e hierarquizar a rede viaria local,
articulando as ligagdes com a cidade, o concelho e
a AML.

o Reduzir as necessidades de deslocacdes, minimizar
a dependéncia do automével e favorecer a utilizacao
do transporte publico.

o Assegurar a integracao entre os diferentes modos de
transporte e promover os modos suaves.

o Implementar uma rede ecolégica local em
articulagdo com a rede ecoldgica da cidade,
do concelho e da area metropolitana de
Lisboa.

o Apostar intensamente na preservacao e
valorizacao dos valores naturais locais.

o Usar as areas verdes como areas tampéao,
areas de protecdo a usos sensiveis e areas
de remate.

e Proteger e valorizar o sistema de
vistas de e para a baia e zona ribeirinha,
favorecendo ativamente sua fungéo.

o Aproveitar as caracteristicas da ZE para o
desenvolvimento de atividades de ar livre,
potencializando a utilizacao do espago
publico, das zonas naturais e das areas
verdes.

e Promover um modelo territorial que
contribua para a reducdo de necessidades
energéticas e favoreca o conforto actstico.

Essas areas complementardo a oferta da
envolvente (Sesimbra, Palmela, Alcacer do Sal e
Grandola) integrando Setubal na rede regional
de turismo residencial, contribuindo para sua
afirmagao como destino turistico e Capital da
Costa Azul. O funcionamento desses equipa-
mentos devera satisfazer parte da procura de
emprego de Settbal Nascente.

Como forma de agilizar a concepcado do
modelo de intervencao foi ainda definido um
conjunto de obijetivos de referéncia. Trata-se ago-
ra de concretizar esse conjunto de referéncias
nos seus suportes mais operativos de natureza
territorial, sendo esse o propésito da construcao
do Modelo Territorial para Setubal Nascente.

O Modelo de Intervengédo — A Visao pa-
ra o territorio de Setubal Nascente promove a
afirmacao de um conjunto de eixos estratégicos,
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fundamentais nao sé para esse territério como
para a afirmacao de regional de Settibal. 0 Mo-
delo Territorial assenta em uma rede de corre-
dores de mobilidade, com fungdes muito distin-
tas no quadro global da intervencdo, mas que
genericamente completam e consolidam a ain-
da inacabada rede radio-concéntrica da Cidade.

Sao quatro grandes eixos longitudinais
que asseguram as ligacdes Nascente/Poente,
ou seja, permitem consolidar as relacdes entre
o centro da Cidade e as diferentes polaridades
que se tém vindo a organizar na franja oriental
periurbana (area portudria-industrial, Instituto
Politécnico de Setubal, zona logistica), e duas
potentes distribuidoras circulares. Essa malha
acaba por ajudar a delimitar as duas grandes
centralidades propostas: Centralidade Urbana e
Centralidade Metropolitana.
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Figura 5 — Modelo Territorial aprovado para a area do PESN
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Programas Estratégicos — A este modelo
de expressao territorial associam-se um con-
junto de cinco programas estratégicos que lhe
conferem contetdo e o carater inovador em
nosso entender. Destaca-se naturalmente o sis-
tema de sustentabilidade socioeconémica que
se desdobra em dois Programas:

1) Programa de Intervencdo Sociourbana:

programa que pretende a articulagdo da di-
mensao social com a dimensao urbana conver-
gindo para uma nova relacdo desta area com a
Cidade e a AML no seu todo.
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As dinamicas sociodemograficas co-
nhecidas, quer da cidade de Settbal quer do
interior do PESN, manifestam claras opor-
tunidades e urgéncia de integra¢ao, funda-
mentalmente a partir de varios instrumentos
e acoes: mobilidade residencial; diversificar
o tecido social; complexificar a oferta resi-
dencial; capacitacdo da populacado para a
vida ativa e empreendedorismo; integracdo
das respostas sociais oferecidas; alargamen-
to e diversificacdo da oferta de oportunida-

des de emprego.
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Esquema geral de programas a desenvolver

Sistema

Programa Intervencdes estratégicas

Sistema de Desenvolvimento Urbano

Rede linear

Rede de grandes pracas
Programa de Espacos Publicos Rede de pequenas pracas

Programa de Reabilitacdo Urbana

Sistema de Equipamentos
de Utilizacdo Coletiva

Parque Central
Programa de Equipamentos Parque da Cidadania

Parque da Musica e do Som

Sistema de Mobilidade

P de Mobilidad
rograma de Mobilidade Metré de superficie

Rede viaria e modos suaves

Sistema de Ambiente e Paisagem

Programa de Protecdo Ambiental

S Protecdo da varzea
e Paisagistica

Rede ecoldgica local

Valorizagdo da encosta

Programa de Valorizagdo Campo de golfe

Urbano-Turistica Estrada panoramica/Miradouros

Sistema de Sustentabilidade
Socioecondmica

Programa de Intervencao
Sociourbana

Gestao do parque residencial pablico
Plano de capacitacdo da populacao ativa
Plano de intervencdo social integrada

Programa de Promocéo Territorial .
funcional

Programa de eventos

Plano de marketing territorial
Programa de acdo para o reforco e diversificagdo

Projetos estratégicos

Identificagao

Descricao

Peso estratégico

Otimizacdo da gestao do

Redefinir critérios de atribuicdo, gestéo e responsabilizacdo dos

. o alojamentos de carater social, favorecendo a mobilidade residencial Fundamental
parque residencial pablico -
das familias
Plano de capacitacao da Definir um quadro completo, ambicioso e dindmico capaz de um maior Fundamental
populacdo ativa sucesso na integracdo da populacdo em idade ativa desocupada
- Acdo a desenvolver no sentido de articular a significativa densidade e
Integracao das respostas ) . - ) . .
complexidade da intervencdo social, buscando sinergias e uma maior Fundamental

sociais oferecidas

eficiéncia
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Seus principais objetivos sdo: qualificar e
abrir para e a Cidade a rede de equipamentos
existente: de cultura, desporto, recreio e lazer,
mas também de educacéo; reforcar o envolvi-
mento das comunidades locais na implementa-
¢ao das acdes de regeneragao urbana.

Tem como intervencoes estratégicas: a
Gestdo do Parque Residencial Publico; Plano
de Capacitacdo da Populacao Ativa; Plano de

Intervencdo Social Integrada:

2) Programa de Promogdo territorial:

as areas de habitacdo social tém sido desde
ha largos anos afetadas por uma imagem
negativa por multiplas razdes. Uma locali-
zacdo demasiado excéntrica e com pouca
visibilidade acabou por Ihes conferir a ideia
de gueto e, aos residentes, a ideia de reclu-
sos do espaco.

A existéncia de um "dentro” e um “fo-
ra” do bairro contribuiu para estigmatizagao
persistentemente construida quer no seu inte-
rior quer no exterior. A reversao deste quadro
é imperativa, mas complexa. Esse programa
pretende assim: desmontar as imagens nega-
tivas produzidas sobre a area; produzir novas
identidades a partir de ideias-ancora; patro-
cinar maior densidade de servigos publicos e
privados de nivel urbano e metropolitano.

Seus objetivos sdo: reforcar o envol-
vimento das comunidades locais na imple-
mentacao das a¢oes de regeneragao urbana;
qualificar e abrir para e a cidade a rede de
equipamentos existente: de cultura, desporto,
recreio e lazer, mas também de educacéo.

Avanca com trés intervencdes estratégi-
cas: Plano de Marketing Territorial; Programa
de Acao para o reforco e diversificacao funcio-
nal; Programa de Eventos.
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Conclusao

Os tempos néo estdo de feicdo para as mega-
operagdes urbanisticas que sempre esperam a
existéncia de folego financeiro, quer publico
quer privado (ou ainda dos dois em simulta-
neo). Ciente destas limitacdes, a opcao do PESN
passou por reconhecer o processo de exclusdo
de multiplas faces porque atravessa essa area e
identifica a necessidade de relacdo da interven-
¢ao a desenhar com a cidade existente e com
a regido, nao se fechando no cronico erro de
apenas olhar para a Al.

Nascem assim as ideias de relangamento
da cidade de Setubal com uma capitalidade em
risco apos a desindustrializacdo a que os espa-
¢o urbanos em geral foram submetidos e pelo
esvaziamento funcional ligado a oferta de ser-
vigos publicos de um Estado ha muito em crise.
Seu posicionamento metropolitano, suas con-
dicdes naturais e sua relacdo com a interface
regional deixam em aberto um amplo campo
de possibilidades a explorar como acabou por
suceder com as propostas do Parque Tematico
da Musica e do Som, do campo de Golfe e da
oferta cientifico-cultural ligada ao Instituto Po-
litécnico de Setubal.

Por outro lado, num contexto mais local,
a cidade, como muitas outras, registra um de-
clinio de seu centro histérico que urge enfren-
tar repovoando-o e refuncionalizando-o. Esti-
mular a mobilidade residencial a partir de Setu-
bal Nascente podera ser uma boa opcao, desde
que bem conduzida ou, se se quiser, desde que
conhega bem as narrativas familiares e que, em
funcdo de sua avaliacdo, se possa determinar/
sugerir novos percursos residenciais na linha,
alias, do que defendem Hita e Gledhill (2010).
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Finalmente, na Al a questao da habi-
tacdo passara por um “apagao” dos bairros
mais problematicos, por uma transferéncia de
algumas familias (mais disponiveis para a in-
clusdo) e por exercicios de renovagao de gestao
do parque habitacional (com novos parceiros e
mais atencdo ao percurso social registado pe-
las familias).

Jorge Goncgalves

0 Plano de Urbanizacdo ird agora espa-
cializar e formalizar as orientacdes estratégicas
do PESN. A favoravel opinido dos parceiros e
agentes presentes no territério deixam funda-
das esperancas no sucesso desse novo entendi-
mento de processos de requalificacdo e revitali-
zacao de areas historicamente fragilizadas nas
dimensoes sociais e urbanas.
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