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Detras de la pobreza. Diez afios después
LUIS PEDRO ESPANA

Asociacion Civil para la Promocién de Estudios Sociales,
Universidad Catolica Andrés Bello, Caracas, 2009 | pp. 207-209

Como lo afirma Espafia en este texto, la pobreza en Venezuela disminuyd entre 1997 y
2007, independientemente de cémo se la mida y de las fuentes de informacion utilizadas
para ese calculo. Sin embargo, esta disminucién no es producto de cambios estructurales
sino del aumento de la renta petrolera durante estos afios y de su distribucion a través del
gasto publico. 1997 y 2007 son los dos afios de referencia en los cuales se desarroll6 el
trabajo de campo de esta interesante investigacién producto del Proyecto Estudio sobre la
Pobreza en Venezuela. Este proyecto fue iniciado en 1997 por un equipo multidisciplinario
de investigadores bajo la coordinacion de Espafia y con el apoyo de la Asociacién Civil para
la Promocién de Estudios Sociales.

El libro que aqui se comenta presenta el seguimiento a la situacion de pobreza de la
poblacion venezolana, asi como también la evolucidn de sus principales rasgos sociocul-
turales. Es un seguimiento ya que el punto de partida son los hallazgos encontrados en la
informacion recogida en el primer levantamiento de campo en 1997 y ellos se comparan
con la data recogida y sistematizada diez afios después. El objetivo general de este estudio
es el de analizar y proponer politicas publicas de las que se deriven estrategias efectivas
frente a la pobreza en Venezuela.

La duda que gui6 este segundo levantamiento de datos y que condujo a esta publica-
cion fue la de conocer y medir si, como producto de los cambios en las acciones del Estado
venezolano y en medio de los eventos sociopoliticos y econémicos sucedidos durante este
periodo, se habian transformado las creencias y percepciones que tenian los venezolanos
en 1997. El autor hace bien explicito que de lo que se trata es de medir los cambios que
pudieron haber sucedido en Venezuela durante estos dos afios y no de analizar todo el
proceso que condujo a esas modificaciones.

Conceptualmente, este andlisis comparativo se realizd a partir de la evidencia de una
fuerte asociacion encontrada entre los niveles de pobreza y la situacién socioeconémica,
con algunas de sus variables explicativas como la escolaridad, la insercién en el mercado
laboral y los resultados de la politica social. La comparacion avanza con el andlisis de los
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cambios ocurridos en la situacion socioeconémica del pais a la luz de un indice de estrati-
ficacion construido para esta investigacion. Un primer hallazgo producto de la relacién de
estas variables es que las estrategias sociales, en especial las de las «misiones», tuvieron
un impacto en los cambios producidos en la estratificacion social, aunque este efecto sea
menor que el que se supone usualmente. Se sefiala, por un lado, que hubo un ascenso
de los sectores populares, y por el otro lado, un relativo poco impacto en la poblacion en
situacion de pobreza extrema; interesante pero polémico hallazgo que contrasta con el de
otras fuentes estadisticas oficiales y privadas.

El sequndo componente complejo que se aborda tiene que ver con los cambios en los
niveles de modernidad y a través del mismo se miden las percepciones, las creencias y acti-
tudes y sus diferentes tipos. En este componente se analiza, centralmente, el tipo de relacién
de los entrevistados con la esfera publica, con el Estado y sus instituciones, con la familia
y con la escuela, es decir los condicionantes socioculturales y politico-institucionales de la
pobreza. El principal cambio que se manifiesta aqui es la profundizacién en la percepcion
de la pérdida de la institucionalidad del pais. Se constaté que ha habido avances relativos
en la educacion primaria y mejoras en el perfil de asistencia por edad, pero que aln persiste
una muy débil escolaridad de la poblacién mayor de quince afios. Asimismo, se constata un
aumento de la precariedad de la infraestructura educativa y de la calidad de la educacion en
general. Un cambio que se destaca es el ascenso social de los sectores medios y populares
a través del incremento del empleo en el sector publico.

El estudio avanza hacia el andlisis de otras dimensiones relacionadas con la dindmica
sociopolitica de los hogares, las creencias y preferencias de sus miembros. El abordaje de
estas relaciones se hace a partir del consumo de bienes y servicios publicos y privados y de
su valoracion por los entrevistados. En este componente pareciera que no ha habido gran-
des cambios. Los venezolanos siguen manifestando una preferencia hacia la intervencion
del Estado y un deseo de estar protegidos por este; pero también siguen valorando muy
positivamente la propiedad privada y la libre iniciativa.

Uno de los cambios claramente ocurridos entre 1997 y el 2007 es el que tiene que
ver con la participacion social, tema que siempre esta presente en el discurso politico del
Gobierno. Esta variable fue analizada en relacion con las preferencias politicas, las condicio-
nes materiales de vida de las familias y el grado de modernidad. Se corrobord, entre otros
aspectos, por un lado, que durante estos diez afios se ha incrementado la participacion
social, y por otro, que cambi6 la forma de percibirla: pasé de ser una participacion que —en
ocasiones— pretendid ser politicamente auténoma y desvinculada de los dos grandes partidos
(AD y Copei), a ser definida —mucho mas acentuadamente— como «socia» del Gobierno.

Las Ultimas variables explicativas medidas en este libro, el consumo cultural y los
medios de comunicacion, corresponden a la tipologia sociocultural construida en el estudio.
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El hallazgo encontrado es que el acceso y el consumo cultural de los venezolanos son muy
diferenciados y que se trata de una desigualdad mayor que la que se constata a través de
las diferencias socioeconémicas.

Los resultados de este estudio evidencian y caracterizan la multicausalidad de la
pobreza y las variables con las que esta directa y fuertemente asociada. Los cambios de las
condiciones materiales y no materiales de vida que han tenido lugar antes y después de los
cambios politicos e institucionales ocurridos durante una década develan, segun la evidencia
de este estudio, que las diferencias en la segmentacion social que exhiben los venezolanos
no son solo producto de sus distintas capacidades, sino que se dan también como producto
del acceso diferencial a bienes y servicios, tanto materiales como culturales, lo que definiti-
vamente condiciona las preferencias y creencias que tenemos sobre la realidad.

Una mencién aparte merece la consideracién acerca de que los beneficios de las mi-
siones sociales no estan siendo dirigidos hacia los hogares mas pobres, hallazgo interesante
y polémico que contribuiria a explicar el poco impacto que han tenido en reducir la pobreza
extrema. Y Espafia advierte, en lo que tiene que ver con este tema, que «las condiciones de
vida de los estratos en pobreza extrema son peores que en 1997, aun cuando ella sea un
poco menor en términos relativos y absolutos».

Sobre la base de las tendencias que arroja este estudio, el autor concluye su andlisis
con la proposicién de cuatro retos que constituyen problemas urgentes a resolver mediante
disefios de politica publica que los responsables de dirigir el pais deberian tener en cuenta.
Estos son: el acceso a la vivienda y a servicios conexos de calidad; el fortalecimiento y
expansion de la educacion media; la transformacion del mercado laboral; y el desarrollo de
una politica social inclusiva.

Los interesantes resultados investigativos plasmados en este texto representan
importantes insumos para el disefio de unas politicas publicas més efectivas dirigidas a
reducir las desigualdades y a superar otros perniciosos problemas sociales que este valioso
estudio devela.

Thais Maingon*

* Profesora-Investigadora del Area de Desarrollo Sociopolitico del Centro de Estudios del Desarrollo, Cendes, de la Universidad Central de
Venezuela.
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