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La inversion extranjera directa en
México, 1994-2000

Xoéchitl Guevara Gonzalez*

Introduccién

El proposito de este trabajo es conocer la importancia que tiene la Inversion Ex-
tranjera Directa(IED) en la economia mexicana; su origen; los sectores a los que
mayoritariamente se dirige y favorece; la génesis y las caracteristicas regionales
del capital que participan en las sociedades con inversién extranjera; y el tamafio de
dichas sociedades de inversion.

Por IED entendemoda inversion que llevan a cabo firmas o empresas
transnacionale€(), que operan en diferentes naciones y que forman parte de cor-
poraciones transnacionaldsT) organizadas para producir, proveer y vender bie-
nesy servicios o involucrarse en actividades en las que se agrega valor fuera de sus
fronteras nacionales.

El estudio de la Inversion Extranjera Directa lo enmarcamos desde una
perspectiva global, en el contexto de una economia mundial crecientemente
interrelacionada, caracterizada por el aumento significativo de los flujos de inter-
cambio de bienes y servicios entre las distintas economias.

En la actualidad, la tendencia en la mayoria de paises es facilitar el acceso
a lalep, disminuyendo y suavizando las restricciones y las barreras a su entrada,
gue en el pasado solian implementar los paises, a través de leyes que restringian la
IED en ciertas areas de la economia, o con cuotas porcentuales de participacion.

*Profesora-Investigadora del Departamento de EconomiawtevlaAzcapotzalco.

1 Lainversion extranjera directa se define como una inversion que involucra el control administrativo de una
entidad en una economia, por una empresa residente en otra econaeanialucra una relaciéon de largo
plazo que refleja el interés del inversionista en una entidad extranjera. Esta definicion es acorde con la que utiliza
la UNCTAD (2000).

2 Las corporaciones transnacionales estan formadas por una empresa matriz y sus empresas afiliadas en el
extranjero; una empresa matriz es aquella que controla los activos de otra entidad o entidades en un pais o paises
diferentes a su pais de origen, regularmente a través de la posesion de parte del capital. Una participacion en el
capital de cuando menos el 10 por ciento es normalmente considerada como el inicio del control de los activos.
UNCTAD (2000).
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La actitud de los gobiernos hacia este tipo de inversién ha cambiado,
pasando de ser cuando menos recelosa, a la busqueda de flefpsdmo meca-
nismo para lograr metas de crecimiento econdmico. Varios paises en desarrollo,
ante el moderado crecimiento de sus economias, han aumentado el interés por atraer
IED, como via para resolver los problemas econémicos que enfrentan y asi impulsar
el crecimiento econdmico.

Un aspecto crucial para el logro de metas de crecimiento y desarrollo,
mas alla de lo vital que puede resultar atraer flujoeDees la calidad de las
inversiones, en términos de sus vinculos con la economia nacional (encadenamien-
tos internos generados), las caracteristicas tecnoldgicas e innovativas que generen
en la economia receptora y su capacidad exportadora.

Por tanto, la decisibn econdmica de alentar la entradebddebe ser
tomada a la luz de los objetivos particulares de desarrollo econémico y social.

En la ultima década lap se ha canalizado hacia las economias avanza-
das y algunas regiones en desarrollo (particularmente Asia), quedando relegadas
grandes regiones del mundo, particularmente el continente Africano.

Los flujos deleD hacia México han aumentado a lo largo de la ultima
década del siglo XX. En la primera mitad de 1990 México se convirtié en el princi-
pal receptor de estos en América Latina. Posteriormente, aun cuando ha sido des-
plazado por Brasil y Argentina, nuestro pais continla ocupando una posicién signi-
ficativa como receptor de flujos ded, en buena medida gracias a las politicas
macroecondmicas y comerciales implementadas, asi como por las politicas especi-
ficas orientadas a lab. Dentro de las primeras destacan el Tratado de Libre Co-
mercio de América del Nortal(CAN). En lo que aeD de refiere, se han venido
abriendo espacios en areas econdmicas especificas.

Este articulo realza laimportancia que tienedan el desarrollo sistémico
de la economia mexicana por los sectores a los que se dirige, la forma que toma, ya
sea creando nueva planta y activos, o estableciendo adquisiciones y fusiones con
empresas ya existentes; si llega en la forma de maquila o se vincula al resto de la
economia; si se trata de tecnologia de punta o de segunda y tercera generacion.
Estos factores, entre otros, conforman la capacidad de crear y agregar valor; de
hacer propios y generar nuevos conocimientos; de crear habilidades y competen-
cias. De esta forma, las politicas econémicas implementadas por el gobierno, con el
animo de alentar los flujos deD, son importantes, sin embargo, para lograr que
éstas tengan impacto en el desarrollo sistémico de la economia, hace falta trascen-
der el ambito macroecondmico y llegar a las politicas mesoecondmicas, de corte
sectorial y regional, y a las politicas microeconémicas que impactan el desarrollo
de las empresas y de los individuos que las conforman.
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El trabajo consta de una introduccion cuatro apartados y las conclusio-
nes. En el primero se presentan las tendencias mas sobresalientes de los flujos de
IED en el mundo. En el segundo, se discuten las politicas comerciales,
macroeconomicas y las politicas especificas orientadas hanaitaplementadas
en la Gltima década. El tercero analiza las caracteristicasdedesde la perspec-
tiva de su destino sectorial; origen por pais y finalmente, se presenta su destino
regional. En el cuatro apartado se analiza la estrategia de las empresas que invierten
en México, las ramas de la economia su ubicacion y caracteristicas regionales, con
el proposito de poder trazar algunas de las caracteristicas y estrategias mas sobresa-
lientes de las empresas, en particular, y delan México en general. Por Ultimo
se exponen las conclusiones.

1. Marco de referencia

La primera hipotesis sustentata por este articulo es que este conjunto de politicas
comerciales y especificas haciada ha alentado el crecimiento en los flujos de
inversiéon en la economia mexicana, que, aunado a aspectos de orden geografico y
de costes de produccién, particularmente del factor trabajo, han favorecido y con-
formado las posibilidades delkD, asi como su orientacion regional y sectorial.

El monto y destino de los flujos d&, en términos sectoriales y regiona-
les, sugiere la segunda hipotesis: una parte importantegteda ha canalizado a
nichos intensivos en el uso del factor trabajo con el propdsito de reducir costes de
produccion. Regionalmente, este tipo de inversion se ubica en la zona norte del pais.

El planteamiento anterior nos lleva a la tercera hip6tesis, en el sentido de
que la distribucién regional de IleD esta concentrada en el centro y el norte del
pais. Este tipo de distribucién espacial genera sesgos, y es originado por el tipo de
politicas econémicas (comerciales, sectoriales y regionales) implementadas.

La cuarta hip6tesis apunta hacia la estructura sectorialiee, la cual se
orienta mayoritariamente a la produccion manufacturera. Esto se explica, en buena medi-
da, por el peso que la inversion estadounidense tiene en el totabdé, la orienta-
cion sectorial hacia la manufactura refleja la estrategiaeedasorigen estadounidense.

La IED de empresas originarias de paises asiaticos, es sustancialmente
menor a la de los paises de Norteamérica y Europa. Sin embargo, aquéllas han
aumentado sus flujos deD, orientados principalmente hacia la produccién
magquiladora. Los elementos anteriores dan origen a una quinta hipotesis: la
asiatica esta vinculada al desarrollo d&dAN, ya que su objetivo central es acce-
der al mercado de los Estados Unidos en condiciones favorables, y su interés en el
mercado doméstico es secundario.
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La IED proveniente de paises europeos no ha orientado sus flujos, hasta
ahora, hacia el sector manufacturero. Se ha diversificado y su participacion en el
sector servicios ha venido creciendo en importancia. Sin embargo, su peso relativo
dentro del total de l&D es significativamente menor que el de las empresas de
Norteamérica. La sexta hip6tesis que se planteales:dairopea ha buscado espa-
cios de inversion hasta ahora en manos de empresarios nacionales (bancay comer-
cio) o poco desarrollados por ser relativamente nuevos (Internet). Sin embargo, no
seria extrafio que poco a poco incursionaran en algunos segmentos manufactureros,
en el contexto de acuerdos y tratados comerciales regionales.

Planteamos una séptima hipotesis, el total tmlaene caracter procicli-
co, lo que es notorio en su crecimiento cuando el ciclo de la economia mexicana va
hacia el alza, y disminuye cuando existe un bajo crecimiento. Sin embargo, la in-
version en el segmento maquilador no esté vinculada al ciclo econdmico de la eco-
nomia nacional, sino a la estrategia deemgue participan en esta area, y a los
vaivenes de la economia global. En este sentido manifiestan diferentes tendencias
de crecimiento. Asi mismo, su vinculacion a la economia es diferente, al igual que
los patrones de crecimiento que generan.

2. Tendencias de la inversion extranjera directa en el mundo

En la ultima década los flujos de inversion extranjera directa en el mundo se han
incrementado notablemente. Esta tendencia en buena medida responde a la actual
etapa de globalizacion, caracterizada por un aumento en las transacciones comer-
ciales, una nueva division de las actividades productivas, el surgimiento de nuevas
tecnologias, la preponderancia de la llamada economia del conocimiento sobre las
tecnologias tradicionales y el cambio en la velocidad de transferencia de la infor-
macion.

La canalizacion de flujos deb por parte de lasT, se orienta fundamen-
talmente a las regiones desarrolladas, en tanto que las regiones pobres permanecen
fuera de las corrientes de inversion. Frecuentemente, para los paises pobres, los
flujos deleD, aun cuando son pequefios, resultan importantes en relacion con el
volumen de las inversiones internas.

Lo que contintia siendo un problema para este Ultimo grupo de paises es
la capacidad para atraer no solo mas inversion, sino que sea de mejor calidad, defi-
nida en términos generales como inversion con fuertes vinculos con la economia

3 En esta seccién se recurre a informacion y estadisticas generadas por dos organismos internacionales, la
CEPAL (1998, 2000) y laNCTAD (1998, 1999, 2000).
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interna (cadenas productivas), que utilice y potencie el uso de los factores de la
produccion existentes, al tiempo que genere el desarrollo y difusion de conoci-
mientos y tecnologias adelantadas y con efectos sobre los conocimientos técnicos o
efectos secundarios, orientadas a la exportécién.

La inversion extranjera en el mundo, ha aumentado consistentemente
durante las dos Gltimas décadas. De acuerdo con informadificten,® en 1999
las ventas de las filiales de empresas transnacionales en todo el mundo alcanzaron
14 billones de délares; en tanto que en 1980 fueron de 3 billones. En cuanto al
producto bruto asociado a la produccion internacional, fue aproximadamente de la
décima parte dediB mundial, en contraste con la vigésima parte en 1982. Asi mis-
mo, el monto mundial de formacién bruta de capital actualmente representa el 14%,
en comparacion con el 2% hace 20 afios.

A pesar del impresionante crecimiento de la produccion internacional, la
distribucion de inversiones entre diferentes paises y regiones ha sido sumamente
desigual. Los flujos deD, una medida de la produccién mundial, indican que tan
solo diez paises captaron el 74% de los flujos de entradaedecia 1999. El 26%
restante se orientd hacia paises en desarrollo. Del togal d@aises en desarrollo,
el 80% se concentrd en tan diez paises, lo que muestra una alta concentracion en
este subconjunto de paises. EI monto del total de los flujg® den destino a los
paises en desarrollo ascendié a 208,000 millones de ddlares, lo que representa un
incremento de 16% respecto a 1998. No obstante, la participacion porcentual de los
paises en desarrollo en las entradas mundialede disminuido, del 38% en
1997 al 24% en 1999.

La tendencia a la concentracion de los flujogdealesde y hacia un grupo
reducido de paises desarrollados, no ha disminuido en el tiempo. En 1999, atrajeron
636,000 millones de dodlares, casi las tres cuartas partes del total mundial. Los Estados
Unidos e Inglaterra ocuparon los primeros puestos como inversores y receptares de
Este ultimo, pasoé a ser el mayor inversor en 1999 (199,000 millones de ddlares), segui-
do por los Estados Unidos; en tanto que éste fue el mayor recempr(2é6,000
millones de ddlares), con casi la tercera parte del total mundial.

Visto regionalmente, las empresas transnacionales de la Unién Europea
(UE) fueron las principales inversoras a nivel mundial, con casi las dos terceras
partes de las salidas mundiales en 1999 (510,000 millones de ddlares). Destacan
Inglaterra, Francia y Alemania como los mayores inversores en el exterior, mien-
tras que el Reino Unido y Suecia fueron los mayores receptores en 1999. Los flujos

4 Para una discusion sobre este tema véase Katz (1999).
5VéaseuncTAD (2000).
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hacia el exterior de lae han sido mas importantes que las inversiones dentro de
ella desde 1997, como consecuencia de un pequefio nimero de grandes operacio-
nes de fusién y adquisicion, pero las inversiones extranjeras directas dentro de la
Unidn Europea siguieron siendo notables por el hecho de gem\lae encontra-

ban todavia adaptando sus planes de inversiones a las diversas directrices de la
que desregularon nuevos sectores y los abrieron a la competencia. La moneda Uni-
ca de laUEg, el euro, ha estabilizado los tipos de cambio, reduciendo los costos de
transaccion para los inversores en la region, pero también acentuando la competen-
cia, lo que presiona a las empresas para que reestructuren y consoliden sus opera-
ciones.

La IED hacia Japén, en 1999, alcanz6 los 13,000 millones de délares (se
cuadriplicé), lo que representa las mayores entradas anuales hasta la fecha. Las
salidas deep del Japdn, en cambio, disminuyeron un 6% en 1999 (23,000 millones
de ddlares). En el resto de Asia (oriental y sudoriental), los flujos de ingreso de
también aumentaron un 11% en 1999 (93,000 millones de délares). El mayor incre-
mento (casi un 70%), se dio en las nuevas economias industriales Hong Kong,
Taiwéan, Corea del Sur y Singapur.

Los flujos de entrada deD experimentaron una notable recuperacion
debido a “repatriaciones” de capitales propiedad de inversores de Hong Kong y a
reinversion de utilidades.

En cambio, las corrientes d® disminuyeron en tres de los cinco paises
mas afectados por la crisis financiera reciente (Filipinas, Indonesia y Tailandia).
Asimismo, los flujos hacia China, cayeron casi un 8%. En los paises de Asia meri-
dional las entradas dep fueron 13%, en la India la caida fue del 17%. En tanto, en
los paises del Asia central los flujosigie también disminuyeron ligeramente. Las
corrientes deeb con destino al Asia occidentalimentaron a 6,700 millones de
dolares (Arabia Saudita fue el principal receptor de inversiones). Las economias
insulares del Pacificmejoraron sus entradas @® en 1999, que aumentaron a
250 millones de ddlares.

Las salidas deD del Asia en desarrollo se recuperaron de la recesion de
la crisis financiera (aumentaron un 64% en 1999, a una cantidad estimada en 37,000
millones de dodlares), aunque siguieron siendo inferiores a las registradas en los
afos anteriores. Hong Kong (China) continué siendo el principal inversor en el
exterior, ya que le correspondieron mas de la mitad de las salidas totales de inver-
siones regionales.

Los flujos deleb con destino a América Latina y el Caribe aumentaron
nuevamente en 1999 llegando a 90,000 millones de ddlares (un incremento de 23%
respecto de 1998). Brasil fue por cuarto afio consecutivo el mayor recepor de

154



de la region, con 31,000 millones de délares de entradas de inversiones directas.
Argentina se coloco en el segundo lugar, con entradas de inversion por 23,000
millones de doélares en 1999. México recibié 11,000 millones de dolares ee

1999, por lo que paso al tercer lugar entre los mayores receptores de la region. Para
el periodo 1990-1995 México fue el principal receptor de flujos en América Latina,

en tanto que en 1996-1998, ocupo el segundo puesto.

En el caso de México, IaD se orientd a la industria manufacturera de
exportacion.

Una parte significativa de las corrientes de inversion hacia América La-
tina entré como resultado de operaciones de fusidn y adquisicion, que alcanzaron
un valor de 37,000 millones de délares en 1999. De esta cifra, unos 16,000 millones
se destinaron a la adquisicién de empresas privadas localasgitranjeras. No
obstante, las privatizaciones continuaron a un buen ritmo en Argentina, Brasil y en
menor medida, en Chile, con una notable participacion aahkgdomiciliadas en
Europa.

Los flujos deED hacia Europa central y orientimentaron en 1999. El
incremento fue modesto (23,000 millones de délares), menos del 3% de las entra-
das mundiales deb. Polonia, la Republica Checa y la Federacién de Rusia siguie-
ron siendo los principales receptores. Eas provenientes de la Unién Europea
son los principales inversores en la Europa central y oriental, y los servicios estan
ganando terreno a la industria manufacturera.

El tamafio del mercado interior en el caso de Polonia, o los programas de
privatizacion que autorizan la participacién de inversores extranjeros en la Repu-
blica Checa, son los principales factores que favorecen las entragasetela
region. Los paises de la Europa central y oriental son modestos inversores en el
exterior (3.000 millones de ddlares).

Africa contintia recibiendo una pequefia participacion de los flujos de
IED, en 1999 recibié 10,000 millones, en tanto que en 1998 capto 8,000 millones de
dolares. Los paises ubicados en este continente que han captado mayores flujos de
IED en los ultimos afios son: Angola, Egipto, Marruecos, Nigeria, Sudafricay Tu-
nez. Aunque la participacion africana en los flujosedees tan sélo del 1.2%, es
sin embargo, significativa en relacion con el tamafio de sus economias nacionales
medido tanto por etiB como por la formacion interna bruta de capital.

3. Politicas en materia de inversion extranjera directa en México

A finales de los ochenta el proceso de apertura y liberalizacion de la economia
mexicana se acelerd. Con el propésito de abrir la economia mexicana después de
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un largo periodo de proteccionismo durante la sustitucion de importaciones, se
instrumentaron acciones para desregular y privatizar la economia. Este proceso
culminé con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Niaai),
creando una regién econdémica continental, y consolidando los cambios, ya en pro-
ceso, en nuestro pais.

La politica hacia l&p cambié® Se gir6 de una posicion favorecedora de
la inversién doméstica y restrictiva, a una de amplio apoyo y promocién. El resul-
tado de estos cambios institucionales fue el aumento de los flujgs tecia
México. Durante 1990-1995, México se convirtid en el principal receptor de inver-
sion extranjera directa en América Latina, proviniendo de sus sociosaael,
particularmente de los Estados Unidos. El contexto del tratado, la modificacion de
las politicas, la implementacion de politicas macroecondmicas tendientes a libera-
lizar y privatizar la economia dieron como resultado el aumenimdg el incre-
mento de las exportaciones manufactureras.

Las politicas del comercio exterior han jugado un papel fundamental en
la estrategia para reposicionar a la economia mexicana en el mercado mundial, a
patir de la segunda mitad de la década de los ochentas. Entre las medidas que
destacan se encuentran el ingreso al Acuerdo General de Aranceles y Comercio
(GATT) en 1986; la incorporacién al foro de Cooperacién Econémica en Asia y el
Pacifico en 1993; el ingreso a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarro-
llo Econémico ¢CDE) en 1994; la suscripcion de varios acuerdos comerciales
con paises de América Latina; la implementaciornrdeAN con Canada ¥uA
en 1994; la Asociacién Econémica de Concertacién Politica y de Cooperacién
entre México y la Unién Europear) en 1997, cuyas negociaciones concluye-
ron en noviembre de 1999 y el inicio de platicas con el Japdn, tendientes a lograr
un acuerdo comercial. Las medidas tomadas en materia de comercio exterior han
tenido en comun la intencién de adaptar la economia mexicana a la internaciona-
lizacion eondmica y aads necesidades de las grandes empreslisacipnales.
En el caso d®léxico, las empresake mayor tamafio sondée origen norteame-
ricano, por esta razén, la suscripcion tedaN tiene particular significado y se

6“La expansion de la produccién internacional se ha visto facilitada practicamente por todos los paises, que han
introducido cambios en su legislacién. Durante el periodo 1991-1999, de los 1,035 cambios introducidos en las
leyes que rigen las inversiones extranjeras direas€l 94% crearon un marco mas favorable aglasComo
complemento de los regimenes nacionales mas favorablegm, lelsnimero de tratados bilaterales de inversion
-concluidos cada vez con mas frecuencia entre paises en desarrollo- ha subido de 181 a finales de 1980 a 1,856 a
finales de 1999. También ha aumentado el nimero de tratados de doble imposicién, desde 719 en 1980 a 1,982 a
finales de 1999. En los planos regional e interregional, un nimero creciente de acuerdos (el mas reciente entre la
Comunidad Europea y México) contribuyen a crear un clima para las inversiones que favorece las corrientes de
inversiones internacionalesJNCTAD (2000).
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ha convertido en punto de referencia para la elaboracion de la politicanée c
cio exterior.

En cuanto a la legislacion deit’ se dieron cambios substanciales, en
1993 el marco regulatorio se ajusta antes de la implementacidncdel para
adaptarlo a la nueva estrategia de desarrollo. Posteriormente nuevas modificacio-
nes legislativas en sectores especificos fueron incluidas (telecomunicaciones, fe-
rrocarriles, finanzas y otros). En 1996, 1998, y 1999 la legodiie revisada con
el propésito de asegurar la concordancia de la normatividad mexicanaicomel
Este criterio ha sido ampliado a tratados de inversion multilateralaepka asi
como a su participacion en la Organizacion Mundial del Comencio)(y en el
Tratado de las Américas.

El marco normativo de I&D fue aprobado después de la conclusion de
las negociaciones delc, en diciembre de 1993, dias antes de su implementacion.
Laley de 1973y el régimen de 1989 establecian restriccionepatal42 rubros
de la clasificacion mexicana de actividades y productmiaK), algunos rubros
estaban reservados exclusivamente para el Estado o para inversionistas de origen
mexicano. Otras areas estaban restringidas a una participacion menor de los inver-
sionistas extranjeros previa la autorizacion por parte de la Comisién de Inversion
Extranjera Directa. Actualmente la legislacion permite la participacioniee ¢
casi todas las actividades. De las 704 actividades catalogadas 606 estan totalmente
abiertas en un 100 por ciento a la inversion, 35 permiten la participacion hasta en
un 49%, 37 requieren de previa autorizacion por parte de la Comisiéon de Inversion
Extranjera Directa y solamente en 16 actividades no permite su participacion.

A pesar del papel central que en la estrategia de crecimiento ha jugado la
IED, a partir de la segunda mitad de la década de los ochenta, esta se ha centrado
fundamentalmente en la captacion de flujos de capitales, y en mucho menor medi-
da se ha planteado una accién amplia, vinculada a objetivos sectoriales y regiona-
les. La desregulacion y privatizacién de sectores e industrias, y la blsqueda de
tratados comerciales con otros paises o bloques de paises, si bien es fundamental
para la insercion de México en la arena global, de ninguna manera sustituye las
politicas meso y microeconomicas necesarias para lograr objetivos de desarrollo y
crecimiento de industrias y sectores.

’La ley deiED data de 1973, y contenia mdltiples restricciones, las cuales han sido paulatinamente eliminadas.
8 Diario Oficial de la Federaciér27-12-1993), Ley de Inversién Extranjera Directa.
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4. Caracteristicas de los flujos d&b en México

En los siguientes apartados, al hablaedeen México nos referiremos a la inver-

sion extranjera directa que incluye a las nuevas inversiones que efectlan las ET en
cualquier area de la actividad econdémica, mas la produccion que realizan inversio-
nistas fordneos bajo el régimen de la industria maquiladora.

En cuanto a la fuente de la informacion, salvo que se especifique, fue
tomada de la Direccion General de Inversion Extranjera de la Secretaria de Econo-
mia. El periodo considerado (1994-2000), se seleccion6 en funcion de la disponibi-
lidad de informacion. La metodologia utilizada para estimar los flujosbdes
diferente a partir de 1994, lo que no permite comparar la informacién generada
antes de esta afio, con la producida a partir del nismo.

Los flujosieD hacia la economia mexicana se han incrementado como
resultado de los cambios institucionales presentados anteriormente y de la estrate-
gia seguida por las empresas multinacionales);, las cuales, en el caso de México,
son mayoritariamente de origen estadounidense. A lo largo del periodo 1994-2000,
el total de laeD realizada en la economia mexicana fue de 67,866.7 millones de
dolares corrientes.

Los mayores montos aeD se registraron en los afios 1997, 1999, 1994 y
2000, en orden decreciente. El valor deteen el periodo represent6 el 2.4 porciento
del valor dePiB generado en la economia. Destacando los afios de 1997 y de 1995,
como los de mayor participacion de inversiébn como porcentajeiglgenerado
(véase el Cuadro 1).

La naturaleza de la magnitud que guardedaon respecto &liB es diferen-
te en 1997 con respecto a 1995. En tanto que 1997 es un afio en glmaerteEnta
significativamente como resultado de la reorientacion de los flujos de inversion, por
parte deT, ante la inestabilidad de los mercados en Asia, el aumento en la participacion
deleD con respecto @B en 1995 refleja la drastica contraccion que experimeri el
debido a la crisis desencadenada en diciembre de 1994 (véase la Gréfica 1).

El aumento de los flujos deDp en los afios de 1999 y 1997, esta vincula-
do a las decisiones de EBque buscan ratificar sus flujos de inversion ante pano-
ramas de desequilibrio econémico (crisis asiatica y samba en Brasil), en tanto que
el aumento de los flujos al inicio del periodo en 1994 responde a una situacion de

9 A partir de 1994, las cifras se integran con los montos notificados al Registro Nacional de Inversién Extranjera
(RNIE), 6rgano interno de Isg, que efectivamente se materializaron cada afio, una estimacion de los que ain no
son notificados &NIE y el valor de las importaciones de activos fijos de las empresas maquiladoras. A partir de
1999, se reportan también las nuevas inversiones, las reinversiones de utilidades y las cuentas entre compaiiias.
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Cuadro 1
La inversion extranjera directa por sector econémico
Relacion delep y PIB (%)

Sectores 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1994-1999
Total 25 2.9 2.3 2.9 1.8 2.3 2.1
Agropecuario 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Extractivo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Industria Manufacturera 14 1.7 1.4 18 11 1.6 1.3
RNIE 1.2 1.2 1.0 14 0.6 1.1 0.9
Magquiladoras 0.2 0.5 0.4 0.4 0.5 0.6 0.4
Electricidad y agua 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Construccién 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Comercio 0.3 0.4 0.2 0.5 0.2 0.2 0.2
Transportes y Comunicaciones0.2 0.3 0.1 0.2 0.1 0.0 0.1
Servicios Financieros 0.2 0.4 0.4 0.2 0.1 0.1 0.2
Otros Servicios 0.3 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2

Fuente: elaboracion propia con base en la Secretaria de Econoririfoyneé Anualdel Banco de
México (1999).

Grafica 1
Comportamiento de la inversion extranjera
directa, 1994-2000

14,000

12,000 Pt
10,000 ‘\\\ A

8,000

6,000

4,000 PE—
2000
0 : ‘

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
—&- [ED realizada totall  —#—  Notificada al RNIEZ ﬁ&Maquiladoras3

Millones de Ddlares

Fuente: elaboracion propia con basesenacie (2000).

L Inversion extranjera directa realizada total

2 Inversién extranjera directa notificadaraliE.

(Que es equivalente alkD tradicional en términos de su vinculacion a la economia).
3 Importaciones de activos fijos realizadas por maquiladoras.
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certidumbre aunada a las expectativas en términos del crecimiento futuro de sus
inversiones al firmarse &Lc y las modificaciones a la ley d&, que amplian la
participacién de capital extranjero. Resulta claro queTiaanalizan sus flujos de
inversiéon de acuerdo a una estrategia global, en la que consideran diferentes even-
tos de orden regional.

4.1 Caracteristicas sectoriales de los flujos deD

Los cambios institucionales implementados a partir de finales de los 1980, junto
con la estrategia de las empresas multinacionaias) ( fundamentalmente esta-
dounidense, explican el crecimiento deelaen México.

Del total de laeD en el pais, en el periodo 1994-2000, por 67,866.7 mi-
llones de délares, 42,669.7 millones se orientaron al sector manufactureroy 14,883.3
millones al sector servicios, es decir, el 62.6% y el 21.9% respectivamente (Véase
la Gréfica 2).

Grafica 2
Inversion extranjera directa por principal sector
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manufacturero
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La industria manufacturera estd compuesta por dos segmentos: la indus-
tria maquilador® o ensambladora y la industria tradicional en términos de su vin-
culacion a la economia interna. Estos dos segmentos tienen caracteristicas diferen-
tes de suma importancia y efectos singulares sobre el tipo de relaciones que generan
en el resto de la economia. Debido a estas peculiaridades, se generan estadisticas
para cada una de ellas. En el caso deden manufacturas, la informacion se

10 Maquiladora o in-bond en inglés.
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desglosa en dos grupos: el segmentandg, ! que corresponde propiamente a la
industria manufacturera tradicional y el area de maquiladoras.

Una tercera parte de los flujos que se canalizaron hacia el sector manu-
facturero se invirtieron en la industria maquiladora (Véase la Grafica 3).

Grafica 3
Inversion extranjera directa por sector econémico,
Estructura porcentual
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Fuente: elaboracion propia con datosg®acle (2000).

El peso de IgD canalizada al sector manufacturero hace que las tenden-
cias de crecimiento de la inversién en la manufactura influyan sobre el comporta-
miento total de I&€D. Empero, la manufactura muestra un caracter dual, vinculado
por un lado a la economia interna; y por el otro, ligado a las fluctuaciones de la
economia mundial.

En los afios de 1995 y 1996 se presenta una caida importantemle la
total realizada (véase la Grafica 1), resultado de la profunda crisis econémica des-
encadenada en diciembre de 1994. Esta caida muestra la tendencia prociclica de la
IED vinculada a la economia interna.

En estos dos afios, el comportamiento dedlael sector manufacturero
manifiesta una dinamica similar al del conjunto de la inversion. En contraste, el
aumento de los flujos deb hacia la economia mexicana en 1997 y 1999, mas bien
parece estar explicado por cambios en otras regiones del mundo.

1 RNIE es el Registro Nacional de Inversion Extranjera, ubicado dentro de la Secretaria de Economia.
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La IED se ha orientado mayoritariamente a la manufactura, tanto al sector
manufacturero integrado a la economia nacional, como al segmento de la industria
maquiladora. Los efectos que en la conformacion del aparato productivo genera en
un segmento de la industria o en otro es diferente. En tanto que la industria manu-
facturera esta encadenada a la produccion local, el grado de integracion de la
magquiladora a la produccion nacional es menor a 5%. El tipo de empresas, maqui-
ladoras y no maquiladoras, tiene efectos diferentes en la conformacion de los secto-
res econémicos y en el desarrollo sistémico de la economia.

El proceso de desregulacion y apertura de la economizm, latrae
mayores flujos de inversion. Esta ha aumentado considerablemente en el sector de
telecomunicaciones, particularmente la telefonia, el sector bancario y el comercio
al menudeo en la forma de cadenas de supermercados. Sin embargo, sigue siendo la
IED manufacturera la de mayor peso. Por la especificidad con que cada uno de estos
segmentos se vincula a la economia interna, y por sus efectos distintos sobre el
aparato productivo, los vamos a tratar separadamente en los parrafos siguientes.

4.1.1. Sector manufacturero

Las manufacturas tradicionales clasificadas baja, estan mas vinculadas al ci-
clo econdmico de la economia mexicana, aun cuando también responden a la estra-
tegia global de crecimiento de las

Destacan por su participacion dentro deela manufacturera, tres
subsectores econémicos, que consistentemente se ubican entre las primeras tres posi-
ciones de mayor participacion a lo largo del periodo. Al subsector productos metali-
cos, maquinaria y equipose han canalizado los mayores flujosate Este patron
se mantiene en todos los afios, salvo en 1997, afio en el que los mayores flujos se
orientan a la produccion de alimentos, bebidas y tabaco, y el subsector productos
metalicos maquinaria y equipo se ubica ligeramente por debajo. Dentro de este
subsector se incluye a la industria automotriz, la cual ha sido objeto de un tratamiento
especial, bajo el Programa de Apoyo a la Industria Automotriz. A través de este pro-
grama se ha vinculado a la industria automotriz al proceso de reestructuracion que
dicha industria ha experimentado a nivel mundial, a partir de la década de los ochen-
tas. De esta manera, la estrategia de crecimiento de la industria automotriz a nivel
local se ha vinculado con la estrategia de crecimiento global eiledesductoras de
automotores. Estas han buscado aumentar su eficiencia ante la competencia que en-
frentan en el mercado norteamericano por parte de los productores asiaticos.

12 |_a clasificacion sectorial aqui presentada es la que utilizg la cual es consistente cond@Ap.
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Cuadro 2
Participacién de los principales subsectores en lab manufacturera
notificada RNIE (Porcentaje)

Afio Primera Posicion Segunda Posicion Tercera Posicion

2000 Prod. metalicos maquinaria Quimicos, prod. derivadosProd. alimenticios, bebi-
y equipo 14.4% del petréleo 13.8% das y tabaco 2.7%

1999 Prod. metalicos maquinaria Prod. alimenticio, bebidasQuimicos, prod. derivados
y equipo 36.3% y tabaco 11.6% del petréleo 9.7%

1998 Quimicos, prod. derivados Prod. metalicos maquina-Prod. alimenticios, bebi-
del petroleo 19.1% ria y equipo 13.6% das y tabaco 13.2%

1997 Prod. alimenticios, bebidas Prod. metélicos maquina-Quimicos, prod. derivados
y tabaco 29.1% ria'y equipo 14.3% del petréleo 7.1%

1996 Quimicos, prod. derivados prod. metalicos maquina-Prod. alimenticios, bebi-
del petréleo 17.8% ria'y equipo 17.5% das y tabaco 8.0%

1995 Prod. metalicos maquinaria Prod. alimenticio, bebicasQuimicos, prod. derivados
y equipo 25.2% y tabaco 8.8% del petréleo 7.2%

1994 Prod. alimenticios, bebidas Ind. metélicas basicasProd. metalicos maquina-
y tabaco 18.2% 13.8% ria y equipo 12.3%

Fuente: elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia.

Factores de orden geogréfico, caracteristicas de capacitacion de la fuerza
laboral interna, diferencias salariales y la politica sectorial implementada, entre
otros, han influido en la conformacion y crecimiento del subsector de productos
metdlicos, maquinaria y equipo.

Otros dos subsectores que destacan a lo largo del periodo como recepto-
res importantes deb, son, por un lado, el subsector de quimicos, productos deri-
vados del petréleo y del carbén, hule y plastico, y el subsector arriba mencionado
de productos alimenticios, bebidas y tabaco. Este dltimo, en el afio de 1997, des-
pués de la caida que experimentateen 1995y 1996, fue el principal receptor de
IED. Las inversionés se atribuyen a importantes fusiones y adquisiciones, entre
las que destacan la venta de cigarrera La ModeBréish American Tabacco
37% del Grupo Modelo Amheuser-Busi21% de Cigatam del Grupo Carso a

13 CePAL (1999).
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Phillip Morris International. Ademas, algunas importantes empresas multinaciona-
les del sector alimentos y bebidas hicieron inversiones considerables para incre-
mentar y consolidar su presencia en el mercado doméstico (Pepsi Co., Coca Colay
Nestlé). Un elemento adicional que explica la presenaiebden la produccién de
alimentos y bebidas, es la existencia de normas sanitarias internas que hacen con-
veniente a lagT tener plantas productivas en el mercado hacia el cual se orienta la
produccion.

La ola de fusiones y adquisiciones que se llevaron a cabo en el subsector
de alimentos, bebidas y tabaco, es una tendencia creciente en la Gltima mitad de la
década de los noventd4.a forma que lz=D asume, en términos de inversién en nueva
planta y activos o en la forma de fusiones y adquisiciones, es fundamental en la confor-
macion de la estructura productiva de una economia.

4.1.2. Segmento maquilador

Las inversiones de maquinaria y equipo por parte de empresas maquiagoras,
inversiones que consisten en la aportacion de activo fijo por parte de las casas
matrices de lagT en el extranjero, a sus filiales de México bajo un contrato de
comodato (préstamo gratuito). Dicho contrato transfiere gratuitamente el uso del
activo a la maquiladora para que desarrolle su actividad, pero no se le otorga la
propiedad del mismo, por lo cual no puede reportarse en la contabilidad nacional.
Por este motivo, estas aportaciones de capital son captadas a través de la informa-
cién estadistica de comercio exterior como importaciones tempttales.

El segmento de la produccion manufacturera que asume la forma de pro-
duccién maquiladora o de ensamble representa uno de los segmentos mas dindmi-
cos en los que participalled. Este segmento ha venido creciendo sostenidamente
a lo largo del periodo a una tasa de 21.2% (véase la Grafica 1). En el afio 2000 se
canalizo a la produccion maquiladora casi el 30 por cientolde tue llegé a la
economia mexicana. En contraste, estos flujos representaron 8 porciento del total
deleD en 1994 (véase la Gréfica 1)

4 Garrido (2000), en un estudio reciente sefiala que la tendencia en términos de la inversién en planta y activos
vs fusiones y adquisiciones se ha revertido, y que a partir de 1@88ska ha canalizado mayoritariamente a la
adquisicion y/o a la fusion de plantas y empresas ya existentes.

15En 1966 se inicia la promocion de las plantas maquiladoras bajo el amparo del Programa de Industrializacion
de la Frontera Norte.

16 |La metodologia para la estimacién degla, se presenta en Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras
(2000).
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En el afio de 1995 elB experimentd una drastica caida, resultado de la
grave crisis que vivié la economia mexicana. El total dmleealizada en 1995, se
redujo en 22.3%, respecto al afio anterior. Sin embargo, las importaciones de activo
fijo realizadas por maquiladoras se incrementaron en 52.7% respecto a 1994. Este
comportamiento refleja la independencia de la actividad maquiladora en relacion al
resto de la actividad econdmica nacional y su vinculacion a la estrategia de creci-
miento de lagT.

De los flujos deeb que se orientaron a la produccién maquiladora, tres
cuartas partes se dirigieron a la elaboracién de productos metalicos, maquinaria y
equipo, seguido, con un amplio margen, por el subsector de quimicos, productos
derivados del petréleo y del carbén, hule y plastico.

La explicacién de la alta concentracion deda en la produccion
maquiladora, radica en el importante papel que ha jugado esta area productiva en la
estrategia global de la automotrices. El crecimiento deikp en la industria
automotriz no se podria explicar sin considerar las politicas implementadas para
impulsar esta industria. Dos programas han confluido para dar impulso a la produc-
cion automotriz bajo la modalidad de maquiladora: el programa orientado al desa-
rrollo de la industria automotriz, y el programa para el desarrollo de la industria
maquiladora en los estados fronterizos del norte del pais a partir de la segunda
mitad de la década de los afios sesenta. El subsector de productos metalicos maqui-
naria y equipo ha jugado un papel central, tanto en la produccion vinculada al con-
junto de la economia, como en la produccién maquiladora.

4.1.3. Otros sectores

El sector servicios capté el 26% del total detaque llegd a México en el periodo
1994-2000 (véase la Grafica 2). Dentro del sector servicios el principal receptor fue
el subsector de servicios financieros (14.1%), seguido por el sector comercio (12%).
El subsector transportes y comunicaciones, si solamente se considera el periodo
1994-1999, se ubicaria como el tercer receptoemen el area de servicios; sin
embargo, en el afio 2000 se da una fuerte desinversion en telefonia que hace bajar la
participacion del subsector al 1.0% en el periodo considerado.

La importancia que tieneiied en el subsector de servicios financieros en
el periodo que nos ocupa tiene su origen en las inversiones que se efectlan a raiz de
modificaciones a la ley deb en enero de 1999. Como resultado el capital bancario
extranjero puede tener hasta un 100% de participacion en bancos que tengan mas
del 6% del mercado nacional. Después de la crisis del 94, el sistema bancario mexi-
cano experimenté dificultades que requirieron de su rescate con fondos publicos
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(92 millones de dolares). La estrategia para abrir el subsector a bancos extranjeros
respondio a la necesidad de recapitalizarlo. Antes de 1999 ya se habian dado fusio-
nesy adquisiciones encabezadas por bancos extranjeros y se espera que en el futuro
aumenten su participacion.

A principios de 1999, los bancos extranjeros tenian el 22% del capital y
40% de los activos del sistema bancario. A pesar de la existenciacdel los
bancos de capital de origen espafiol son los que han hecho mayores inversiones
seguidos por los canadienses. Sin embargo, en mayo de este afio se anunci6é un
acuerdo a través del cual el grupo financiero Banamex-Accival y todas las subsi-
diarias se integraran a las operaciones de Citigrolip.esta operacion los accio-
nistas del Banacci recibiran 6 mil 250 millones de doélares en efectivo y acciones
del Citigroup que implican un monto de otros 6 mil 250 nillones de délares, con lo
que el valor total de la operacion se sitia en 12 mil 500 millones de doélares. Para
poder realizarse, la fusion debera ser autorizada por la Comision Federal de Com-
petencia y la Secretaria de Hacienda. De llevarse a cabo la fusién de Banamex y
Citigroup, mas de la mitad de los activos bancarios estarian en dos instituciones:
Banamex-Citigroup (26.4%) 8BvA-Bancomer (26.0%)

El sector comercio se vio severamente afectado por la crisis econémica
de 1994. Las tiendas departamentales experimentaron una caida en sus ventas del
22%. Esta situacion acelero el proceso de fusiones y adquisiciones iniciado a me-
diados de la década de los ochentas entre las cadenas de tiendas de supermercados,
de origen doméstico y foraneo.

Entre los movimientos que destacan esta la adquisicién por parte de Co-
mercial Mexicana de las instalaciones KiMart y su asociaciéon con Costco
WholesalesLa adquisicion de 51% dgrFRA (un importante y diversificado grupo
de tiendas y restaurantes) por parte de la cadfeimart, de origen estadouniden-
se. La cadena Carref(irancesa), lleg6 al mercado justo antes de 1994 (invirtien-
do en planta y activos) y aun permanece en el mercado; en tanto que la cadena
Auchan (también francesa) se retird después de 1994.

Otro sector importante que se ha abiertoiadas el de las telecomuni-
caciones.

Desde principios de la década de los noventa las autoridades mexicanas
han implementado una serie de medidas tendientes a crear certidumbre entre los
inversionistas nacionales y los extranjeros. En diciembre de 1990, Teléfonos de
México (Telmex), fue privatizado y a partir de esa accion se han dado varias fusio-
nes y adquisiciones. El espiritu del proceso de privatizacion era mantener el control

17 periédicoReforma 17 de mayo de 2001.
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de la administracion en manos de empresarios nacionales con la participacion de
capital extranjero. El control administrativo de Telmex se otorgd a Carso (consor-
cio integrado por un grupo local), a la empr8sarthwestern BelCorporation
(subsidiaria dssc Communications Inc.) de capital estadounidense, y a la empre-
sa estatal france2ables et Radié® (subsidiaria de France Telecom). En agosto
de 1997, un nuevo marco regulatorio fue establecido en las siguientes areas: larga
distancia, larga distancia internacional, servicio local, telefonia publica y comuni-
cacion via satélite. La presente legislacion limita a 49% la presencia de empresas
extranjeras, con la excepcion de la telefonia celular y deja el acceso al mercado
local en manos de Telmex. El servicio de larga distancia primero, y el local después
se han venido abriendo al capital privado (hacional y extranjero). Las grandes em-
presas de telecomunicaciones&T (Alestra) ymcl WorldCom (Avantel) han
mostrado interés en el mercado de larga distancia debido a que pueden proveer el
servicio a un costo relativamente bajo, sacando ventaja de sus acuerdos a nivel
mundial. La restriccién que estas empresas enfrentan son las altas tarifas que Telmex
cobra por el uso de la red. En este sentido, Telmex tiene una estructura monopolistica
con mas de 55 mil kilbmetros de fibra Optica, sin embargo, esta contemplado que
las tarifas de interconexién se iran reduciendo gradualmente y que continuara el
proceso de fusiones y adquisiciones en el sector telecomunicaciones, en el cual
existe un gran potencial de crecimiento, no solo en telefonia sino en otros servicios
también, particularmente el desarrollo de la red y de los serviciogetelet

Es pertinente sefalar queiga efectuada en el sector servicios normal-
mente ha sido bajo la forma de fusiones y adquisiciones. Estas pueden ofrecer algu-
nas ventajas relacionadas con la mayor eficiencia de las operaciones del sistema
financiero, pero a diferencia det® nueva en planta y equipo, Ias via fusiones
y adquisiciones no crea nuevos activos. Otra desventaja, desde una 6ptica social,
radica en el recorte de personal que a menudo llevan a cabo las ET que adquieren o
se fusionan, tal es el caso del sector bancario, en el cual se han llevado importantes
ajustes de personal.

4.2. Flujos deeD por pais de origen

Histéricamente, el mayor arribbde ED hacia México, han provenido de los Esta-
dos Unidos. En el periodo analizadolHa de origen estadounidense representa el

18En el afio 200@ABLES ET RADIO vendi6 sus acciones y dejé de participar en Telmex, la magnitud de la venta
es de tal envergadura que se refleja egDlale origen francés como una desiversion de 2,682.3millones de dodlares.
19En la estimacion del monto de los flujos por su origen puede existir cierto margen de error, debido a que éstos
se contabilizan a partir del pais de procedencia inmediata de los flujos, independientemente del origen de la casa
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63.4 por ciento de los flujos que llegan a la economia (véase CuaSegbido, a
distancia considerable por Holanda (7.7%), Canada (4.3%) y Japon (4.4%).

Grifica 4
Inversion extranjera directa por areas econémicas,
1994-2000
Paises Otros paises

seleccionados
12%

1%

Unidn europea
19%

América del Norte
68%

Fuente: elaboracion propia con datose®GIE (2000).

Es clara la preponderancia degla de origen norteamericano, particular-
mente estadounidense. Debido a esto, la estrategia Elenlastadounidenses ha
sido un elemento importante en la conformacién de los sectores y subsectores en
los que existe una importante participacion dedaOtro elemento importante en
la conformacion y desempefio de los sectores con actuackmetaga dado por las
politicas sectoriales implementadas. Finalmente las tendencias de la economia
mundial, que en la actualidad se manifiestan en el proceso de globalizacion de las
economias, también influyen en las corrientes y direcciénige.la

Considerando la inversion en términos de bloques de paises, tenemos que
la proveniente de América del Norte (Estados Unidos y Canadd) representa casi el
70%, seguida de lejos por la inversién de la Unidn Europea, la cual representé
el 19.14% del total de li&D.

La participacion de otros paises ubicados en otras regiones del mundo ha sido
modesta. Economias importantes como el Japon han mantenido una participacion pe-
quefia. Alo largo del periodo 4.03 % deaprovino de este pais. Su participacion, en
la mayoria de los afos estuvo por debajo del promedio del periodo y se incrementd en
1999 al 10.5%, lo que arrastro al alza su participacion.

Al comportamiento de lgD a nivel de bloques de paises (Norteamérica
y de la Union Europea), se observa que sus inversiones aumentan considerable-

matriz. Por lo que, si la que invierte es una subsidiaria ubicada en alguna otra regiéon del mundo, diferente de la de
la casa matriz, el flujo de ied se repota como procedente del pais en el que se ubica esta.
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mente en 1997, lo que muestra la relacién que existe entre el flujo de inversiones y
las estrategias de crecimiento por parte detas La inestabilidad en el sureste
asiatico les indujo a la busqueda de regiones alternativas de inversion. En este sen-
tido, México se vislumbra como una regién atractiva debido a su ubicacion geogra-
fica, a la existencia de un tratado regional con los Estados Unidos y el Canada
(TLCAN), al conjunto de politicas macroeconémicas implementadas, y a las modifi-
caciones hechas a la Ley de Inversiones Extranjeras, la cual ha venido abriendo
areas de inversion, antes cerradas.

En términos del crecimiento de lED proveniente de paises fuera de
Norteamérica, destaca Espafia, (46.5 %) que ha incursionado en los servicios financie-
ros y elinternet, entre otros, y que tiene una participacién importante entre los paises
inversionistas fuerte§.Otros paises con tcpa muy altas son Finlandia (85%) y Portugal
(57%). Sin embargo, su participacion ereiatotal es menor al uno porciento.

En el segmento manufacturero que opera bajo el esquema de maquila, el
origen de los flujos de&D (importaciones de activo fijo realizadas) presenta algu-
nas caracteristicas que la hacen diferente del conjuntaete Bn primer lugar,
tiene un mayor sesgo en términos de la participacion de la inversion de origen
estadounidense, la cual representa casi el 90% del total de la inversién en la
maquiladora a lo largo del periodo. Segundo, a gran distancia, destacan tres paises
asiaticos: Corea del Sur, Japon y Singapur. La participacion de los paises de Asia en
la produccion maquiladora responde a la estrategia e &ssaticas para acceder
al mercado de los Estados Unidos, ubicandose en el territorio mexicano, para de
esta forma aprovechar las ventajas que ofrece el marcoaiel, al tiempo que
obtienen ventajas en términos de costos de mano de obra y de transporte. EI domi-
nio de la inversion estadounidense en el segmento maquilador, también obedece a
la necesidad de las ET de reducir costos de produccion, en procesos intensivos en
mano de obra, con el proposito de mantener su competitividad, ante el crecimiento
de la oferta de manufacturas de origen asiatico en su propio mercado.

4.3. Destino regional de las corrientesidp

Los flujos deleb normalmente se han dirigido hacia los estados de la region centro
del pais y a los estados fronterizos con los Estados Unidos. Es innegable la importan-
cia que tiene el Distrito Federal como destino de los flujasodel cual captdé mas

de la mitad (54.82%) del total deit@ del periodo. Junto con el Estado de México,

20 Cabe sefialar que Espafia ha venido jugando un papel muy destacado como inversionistas en varios paises de
Ameérica Latina, particularmente en Chile, Argentina y Brasil.
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Cuadro 3
Participacion de lalep por pais de origen, promedio 00-94

IED Importaciones de
notificada activo fijo realizada
Posicion  IED realizada % al RNIE % por maquiladoras* %
1 EE. UU. 63.96 EE. UU. 58.77 EE. UU. 87.75
2 Holanda 8.04 Holanda 9.90 Coreal de Sur 2.90
3 Canada 4.29 Canada 5.25 Japon 2.64
4 Japén 4.03  Japon 5.22 Holanda 1.59
5 Espafia 3.94 Espafia 4.60 Reino Unido 0.89
6 Reino Unido 3.84 Reino Unido 4.42 Canada 0.38
7 Alemania 3.78 Alemania 4.32 Alemania 0.35
8 Suecia 0.78 Suecia 0.93 Francia 0.32
9 Coreal de Sur 0.76 Corealde Sur 0.34 Espafa 0.21
10 Francia -2.64  Francia -3.95 Suecia 0.09

Fuente: elaboracion propia con datose®GIE (2000).
* Singapur tiene una participacion importante dentro de este rubro de 0.94 aunque no figura en la
muestra considerada.

captaron mas del 60%. Otro estado del centro, también importante en cuanto a los
flujos deleD, es el estado de Jalisco (véase el Cuadro 8). Este Gltimo ha mostrado un
desarrollo reciente y creciente en la produccion de computadoras.

El otro grupo de entidades receptoras importantestdse ubica en la
region frontera norte. En este grupo destacan los estados de Baja California,
Chihuahua, y Tamaulipas. En las entidades fronterizas predomina la produccion
industrial en la modalidad de maquila, la cual como ya se ha sefialado ha demostra-
do un crecimiento consistente, y cuyo dinamismo es independiente del ciclo econo-
mico interno. Si bien es cierto que la entrada en vigondaiN ha venido a impul-
sar lalep, las inversiones orientadas a la producciéon maquiladora habian venido
desarrollandose, en el marco de politicas especificas orientadas a impulsar dicha
actividad manufacturer®.

LaeD en la produccion maquiladora esta fuertemente concentrada en los
estados de la frontera norte. Tres estados nortefios concentran casi tres cuartas par-
tes de laeD (72.27%) que se concentra en maquiladoras y tan solo un estado del
centro (Jalisco), participa en forma significativa dentro de los siete principales es-
tados receptores deD orientada a la produccion maquiladora.

Existen importantes diferencias entregla en la industria manufacture-
ra, bajo la estructura de produccion tradicional, y la produccion maquiladora. Entre

2 Dussel (1999).
22 a industria maquiladora se desarrollé a partir de la década de los afios sesenta en el marco regulatorio del
Programa de Industrializacion de la Frontera Norte.
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Cuadro 4
IED realizada por entidad federativa, promedio 00-94

|ED Importaciones de
notificada activo fijo realizada
Posicion  IED realizada % al RNIE % por maquiladoras %
1 Distrito Federal ~ 54.82  Distrito Federal 68.09 Baja California 26.83
2 Nuevo Leén 9.42  Nuevo Le6n 10.55 Chihuahua 25.64
3 Baja California 6.68  Estado de México 7.57 Tamaulipas 19.80
4 Estado de México 5.93  Jalisco 2.30 Jalisco 5.83
5 Chihuahua 5.79  Puebla 1.67 Sonora 5.56
6 Tamaulipas 4.03  Baja California 1.64 Nuevo Leén 4.69
7 Jalisco 3.06  Queretaro 1.18 Coahuila 4.23
8 Sonora 1.87  Chihuahua 1.03 Distrito Federal 3.18
9 Coahuila 1.36  Sonora 0.97 Estado de México 0.50
10 Puebla 1.35 Coahuila 0.68 Puebla 0.22
11 Querétaro 0.95 Tamaulipas 0.62 Querétaro 0.21
12 Quintana Roo 0.30  Quintana Roo 0.36 Quintana Roo 0.00

Fuente: elaboracion propia con datos degtacie (2000).

los aspectos que destacan se encuentran, por un lado, la vinculacién de la produc-
cion al resto de la economia; en tanto que en la produccién manufacturera tradicio-
nal se establecen vinculos con otros productores locales, lo que favorece la crea-
cion de cadenas productivas vinculadas a la economia interna; en la produccion
magquiladora mexicana, el vinculo fundamental es hacia el exterior. Otra caracteris-
tica de la produccién maquiladora es que, a diferencia de la experiencia de algunos
paises del sureste asiatico, en el caso de México se ha mantenido poco relacionada
a la produccion nacionatcon un grado de incorporacién muy bajo de insumos
fabricados localmente, por lo que los encadenamientos y el efecto multiplicador
sobre la economia es marginal.

Vinculado al aspecto anterior, la generacion y difusion de conocimientos
y tecnologias es central en el desarrollo econémico de una region o de un pais. La
existencia de nexos y/o competencia entre las empresas e industrias en una region,
originan sinergias en los procesos de aprendizaje y desarrollo de tecnologias
locales?*En este sentido, la convivencia de diferentes tipos de empresas (de origen
local y/o empresas transnacionales) en una determinada region, puede favorecer la
generacion y difusion de tecnologias y de conocimientos.

2 Se estima que el grado de integracién nacional de la industria maquiladora en México es de alrededor del 3
por ciento, en tanto que en Corea, por ejemplo, ésta ha llegado al 30 por ciento.
24 porter (1991).
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4 Caracteristicas de las empresas coeD
4.1 Empresas coiD por capital de origen, tamafio medio de la inversion

En el mes de septiembre de 200@&neE reportd 19,574 sociedades de inversion
extranjera directa establecidas en México. No existe informacion por pateel

en cuanto al nUmero de empresas para otros periodos, por lo que no es posible tener
un seguimiento a partir de la misma fuente.

Grafica 5
Participacion de las empresas con IED,
1994-2000*

EE.UU.

6% T ———

Francia
3%

Holanda
2%

Espaiia
62%

Japon
Canada 2%
6% Alemania Reino Unido
4% 3%

Suecia
0%

Otros paises
4%

Fuente: elaboracién propia con datosB®GIE (2000).
* Informacion disponible inicamente del mes de septiembre de 2000.

La participacion de las empresas de origen norteamericano es notoria. Al
igual que respecto a los flujos e, las empresas estadounidenses ocupan el pri-
mer puesto en cuanto a participacion. Estas representan el 61.4% del total, seguidas
por las empresas canadienses (6.2%), las espafiolas (5.9%), las de origen aleman
(3.9%), las provenientes del Inglaterra (3.3%), las de participacion francesa (3.1%)
las holandesas (3.1%); las de origen japonés (2.1%).

A partir de una muestra de los 10 paises con mayor participacion en los
flujos deleD, los cuales representan en conjunto el 94.5 % del total de los flujos que
llegan a la economia mexicana, y que concentran el 92.3 por ciento de las socieda-
des de inversion con participacion de capital extranjero que hay en nuestro pais,
obtuvimos la inversion promedio por empresa de cada pais.
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Cuadro 5
Inversion extranjera directa por paises e inversion media por empresa,
Muestra por paises

Inversion IMPE
IED acumulada materializada en  Inversion
1994-2000 el afio 2000  promedio por
(Millones de  Estructura Numero de Estructura (Miles de empresa (Miles
Nam. Pais Dolares)  porcentual % empresas 2000 (1) porcentural % Dolares) (1) de Délares)
Total 64,223.2 94.5 19,574 100 8,361,011.9
Total muestra 18,066 92.3 6,172,653.1 513.9
1 EE. UU. 43,035.5 63.4 12,011 61.4 934,539.3 1,547.3
2 Holanda 5,226.5 7.7 604 31 342,586.7 841.7
3 Japon 2,989.5 4.4 407 21 336,754.2 277.2
4 Canada 2,930.3 4.3 1,215 6.2 128,560.9 200.3
5 Reino Unido 2,842.5 4.2 642 3.3 113,313.9 97.3
6 Esoafia 2,812.6 4.1 1,164 5.9 135,929.2 175.8
7 Alemania 2,629.5 3.9 773 3.9 158,200.0 166.3
8 Francia* 676.0 1 600 3.1 30,288.8 348.1
9 Suecia 574.1 0.8 87 0.4 8,155.8 145
10 Corea del Sur 506.2 0.7 563 2.9

Fuente: elaboracion propia con informaciorsg®cie (2000).
*En el caso de Francia la ied acumulada que se tomé fue la correspondiente al periodo 1994-1999.
1 Informacién correspondiente a septiembre de 2000.

Holanda es el pais con una inversién promedio mayor por empresa (1,547.3
miles de ddlares), seguida por Japon, con poco mas la mitad de la inversion prome-
dio de Holanda (841.7 miles de dolares) y los Estados Unidos con un tercio (513.9
miles de délares). En el extremo mas bajo, en cuanto a la inversién promedio por
empresa, se encuentra Corea del Sur (14.5 miles de ddlares).

5.2 Principales ramas por inversion media dega

Con el proposito de conocer algunas de las caracteristicagderatérminos del

tamafio de las empresas en las que invierten las casas matrices, las actividades
economicas a las que canalizan sus recursos y el monto de tales recursos; en esta
seccion del trabajo se presenta la inversién media por erfip(eszEe), por rama

de actividad, la inversion total media por empresa, y el destino de los flujos por
rama de actividad econdémica. lv@E por rama de actividad econémica, yMae

total, se estiman para el afio 2000, ya que sélo para ese periodo tenemos informa-
cion en cuanto al numero de sociedades de inversion.

2 MPE, la inversion media por sociedad de inversion se estima obteniendo el cociente entre el monto de la
inversion realizada por los flujos de ied en el periodo enero-septiembre del 2000, en una determinada rama y el
numero de empresas existentes en septiembre del mismo afio. En este sentido pueden existir distorsiones debido a
que los flujos de inversién hacia las diferentes ramas productivas no son homogéneos de un periodo a otro.
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Holanda

En términos de los flujos dep, Holanda es el segundo inversionista en México,
después de los Estados Unidos. Sin embargo, la inversién media por empresa es la
mas altq15,47.3 miles de dolares) de la muestra de paises seleccionados, duplica por
poco la media del Japdn. La rama comviikge més alta es la (8130) servicios de
instituciones de seguros y fianzas (277,427.6 miles de délares) la cual, en forma indi-
vidual, es la media mas alta de inversion por empresa y por rama de todos los paises
selecobnados. Le siguen en importancia por su tamafisrielos (8311) servi-

cios de alquiler de equipo, maquinaria y mobiliario y la (3832) fabricacion y/o
ensamble de equipo de radio electromicy comunicaciones (véase el Cuadro 5).

En cuanto al monto de los flujos d® por rama en el afio 2000, los
mayores flujos deeD se han orientado a los (8130) servicios de instituciones de
seguros y fianzas, y a la fabricacion y/o ensamble de aparatos y accesorios de uso
doméstico (38333°

Japoén

Japon es el segundo pais inversionista en cuanto al tamafre@® el afio 2000,

y tercero en funcion del total de flujoside en el periodo de estudio. La rama con
mayoriMPE es la (3841) industria automotriz (7,905.3 miles de ddlares), seguida a
buena distancia por la (3832) fabricacion y/o ensamble de equipo electrénico de
radio, TV. y comunicaciones (665.6 miles de dolares). (véase el Cuadta 6).
cuanto a los flujos totales ¢eD japonesa por rama en el afio 2000, el 90% se
canaliz6 hacia la industria automotriz (3841). Esta distribucionide Japonesa

en términos de actidades productivas se mantiene a lo largo del periodo de estudio.

Estados Unidos

La inversion total media por empresa de los Estados Unidos en México es de 513.9
mil dolares, lo que la coloca como la tercera mas elevada, después de Holanda y el
Japon. La actividad del (6220) comercio de alimentos al por menor en supermerca-
dos, tiendas de autoservicio y almacenes, commrtde 15,824.8 miles de doéla-

res, es la mas alta. La segunda rama en términos de montarteda la (8110) de

26 En el afio de 1999 destaca la inversion en (3 140) la industria del tabaco por 524,968.7 miles de délares. Si
tomaramos este dato con respecto al nimero de empresas reportadas en el afio 2000, tendngsmake una
40,382.2 de dolares. Sin embargo, en el afio 2000 se da una inversién negativa.
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servicios de instituciones crediticias, bancarias y auxiliares de crédito (15159.4
miles de dolares). La rama (7111) transporte ferroviario, transporte, metro, tranvias
y trolebuses, tiene unmpPE de 3,706,2 miles de délares (véase el Cuadro 5).

Los mayores flujos deD hacia las ramas en el afio 2000, se canalizan a
las mismas con elevadare. En primer lugar, hacia los servicios de instituciones
crediticias (8110), se invirtieron 1,379,509.2 miles de ddlares; seguida por el co-
mercio de alimentos al por menor en supermercados, tiendas de autoservicio y al-
macenes (6220), por 953,090.9 miles de ddlares.

Suecia

La inversion media de las empresas suecas es de 348.1 miles de dolares. En el afio
2000, lamPE mas alta se realiz6 en larama (3841) de la industria automotriz (6,310.4
miles de pesos); seguida pomigE (3822) de fabricacion de maquinaria y equipo
para usos generales (649.4 miles de pgsésapse el Cuadro 5).

En el afio 2000, la industria automotriz recibi6 flujosetepor 31,552.2
miles de pesos, monto superior al total de los flujagmlee origen sueco, en ese
afio. Esto se explica por las desinversiones (-3,546.7 miles de pesos) que se hicie-
ron en la (3512) fabricacién de sustancias quimicas basicas.

Canada

La IMPE de las empresas canadienses fue de 277.2 miles de ddlares. La mayor in-

version media por empresa por rama se ubicé en la (3841) industria automotriz (1,754.0

miles de ddlares), en esta actividad participan 29 empresas. En cuanto al monto de la
inversion media se ubica la (3521) la industria farmacéutica, conrede1,324.5

miles de dolares, en la que participan 18 empi@sase el Cuadro 5).

Los mayores flujos deD de origen canadiense se canalizaron a la (3612)
fabricacion de materiales de arcilla para la construccion (94,263.1 miles de déla-
res). En orden descendente se ubican la (3130) industria de las bebidas con flujos
por 54,763.5 miles de ddlares. En ninguna de las dos ramas anteriores se reporta el
numero de empresas que en ellas participan. Hacia la industria automotriz se cana-
lizaron 50,864.7 miles de ddlares, y en esta participan 18 empresas.

Inglaterra

La (3831) fabricacion y/o ensamble de maquinaria equipo y accesorios electréni-
cos tiene lamPE mas elevada (3,543.9 miles de dolares), y 10 sociedades de inver-
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sion participan en esta actividad. Ademas, esta rama capté también los mayores
flujos deleD (35,439.3 miles de ddlares). En la industria farmacéutica participan 14
empresas con IED de origen britanico.ee es de 1,221.4 miles de délares y la

IED es de 17,098.9 miles de doélares (véase el Cuadro 5).

Alemania

Para el afio 2000, la empresa mmde origen aleman con laPE mas elevada, fue

la (3512) fabricacion de sustancias quimicas basicas. En esta rama participan 17
empresas de origen aleman, y el monto total invertido en el afio 2000 fue de 44, 611
mil dolares. Le siguio en el monto deneek, la (3710) industria basica del hierro

y el acero, con una inversién por empresa de 2,417.8 miles de ddlares. En esta rama
participan 25 sociedades de inversion de origen aleman, con total de flujos de in-
version en el afio 2000 por 63,443. miles de ddlares (véase el Cuadro 6).

Francia

En el caso de Francia, se utilizé la inversion realizada en el afio de 1999, ya que el
saldo final de laeD procedente de este pais en el afio 2000, fue negativo, debido a
la venta de acciones en la industria de las telecomunicaciones (véase el Cuadro 6).
La rama (4100) electricidad es la que tieneimra mas alta de l&D de

origen francés (16,418. Miles de dolares). En esta rama participan tres empresas. La
segundamPE mas grande es la (6230) comercio de productos no alimenticios al por
menor en establecimientos especializados (1,350.1 miles de ddlares), en la que parti-
cipan nueve empresas; seguida por la actividad (9320) de hoteles y otros servicios de
alojamiento temporal (1,295.2 miles de ddlares), en la que participan 11 empresas.
Los mayores flujos d&D en 1999 se canalizaron también, a estas mismas ramas.

Espafa

LaIMPE mas alta de&D de origen espafiol se ubica en la (3841) industria automo-
triz (4,021.9 miles de ddlares), con una participacion de 13 empresas. La (5013)
construccion e instalaciones industriales, se ubica en segundo lugar (589.3 miles de
ddlares), y en esta actividad participan 12 empresas. EPfgraesto por el monto

de laiMPE lo ocupa las (3420) imprentas, editoriales e industrias conexas (426.0
miles de dolares) (véase el Cuadro 6).

27 En tercer lugar por monto aePE se ubica la rama (3900) otras industrias manufactureras; sin embargo, se
tomoé la decision de no considerar esta rama, sino tomar otras mas especificas.
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Los mayores flujos de&D en el afio 2000 se orientaron hacia la (3841)
industria automotriz (52,284.6 miles de dodlares), la (3420) imprentas, editoriales e
industrias conexas (19,595.3 miles de doélares), y (9510) servicios profesionales y
técnicos especializados (15,883.2 miles de dolares).

Corea del Sur

En el afio 2000, la mayonPE se ubicé en la rama (3832) de fabricacion y/o equipo
electronico de radio, TV y comunicaciones (444.6 miles de dolares) en la que par-
ticipan 22 sociedades de inversién. La actividad (9510) de servicios profesionales
y técnicos especializados tiene la segurméa mas grande (60.9 miles de dolares)

y en esta actividad participan 18 sociedades de inversion. La rama (9310) de res-
taurantes, bares y centros nocturnos ocupa el tercer nivelqeof52.6 miles de
ddlares), y en esta participan 7 sociedades de inversidn (véase el Cuadro 6).

Los mayores flujos d&D se ubican en la (3832) de fabricacion y/o equi-
po electrénico de radioy y comunicaciones; la (6120) comercio de productos no
alimenticios al por mayor; la (3214) fabricacion de tejidos de punto y; la (9510)
servicios profesionales técnicos y especializados.

En términos de flujos de inversion, es indudable que el sector manufactu-
rero es el principal destino de los flujosieie. Asi mismo, en el sector manufactu-
rero, la industria automotriz (3841) ha jugado un papel destacado como destino de
inversion, en ocho de los diez paises de la muestra; lo cual se refleja no solamente
en el monto de los flujos, sino también emee en dicha rama.

Es importante destacar el elevado monto de#& en algunos casos
puntuales.

Holanda es el segundo pais inversionista en México. Sin embanggs la
holandesa es la mas alta (la inversién total por rama con respecto al nimero de
empresas). Ademas la inversion media por empresa de la rama (8130) servicios de
instituciones de seguros y fianzas, con tan sélo dos empresas, es la més alta de toda
la muestra de paises. La elevada inversion en este segmento de la actividad econo-
mica, muy probablemente esta relacionado con las modificaciones a la Ley de In-
version Extranjera Directa, en el sentido de abrir el sector bancario y financiero a la
inversion fordnea, con el propdsito de llenar un espacio que la banca comercial
nacional no ha cubierto adecuadamente y que significa un cuello de botella en el
desarrollo de la actividad econdémica. En este sentido, los cambios a dicha ley y la
apertura a lzep de areas de la economia, antes cerradas, han configurado nuevos
patrones de inversion en segmentos especificos de la estructura productiva y de
servicios. La profundizacién en el estudio de los sectores y ramas econémicas
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(mesoeconomia), asi como en las caracteristicas y conformacion de las empresas
que constituyen las ramas de actividad econdémica (microeconomia): son funda-
mentales para comprender el alcance sobre la estructura productiva, de las modifi-
caciones que en materia de inversidn extranjera directa se han implementado.

Cuadro 6
Empresas con mayor inversién medio por rama y pais (2000)

IMPE (Miles Rama Paises Numero de empresas
de dolares) de la rama

15,884.8 6220 EE. UU. 60
15,159.4 8110 91
3,706.2 7111 3
18,072.8 8311* Canada 2
1,754.0 3841 29
1,3245 3521 18
4,021.9 3841 Espafia 13
589.3 5013 12
426.0 3420 46
5,646.9 5013* Alemania 7
2,624.2 3512 17
2,417.8 3710 25
3,543.9 3831 Reino Unido 10
1,221.4 3521 14
40,382.2 3140* Holanda 13
277,427.6 8130 2
9,312.9 8311 6
2,508.1 3832 9
16,418.0 4100 Francia 3
1,350.1 6230 9
1,295.2 9320 11
444,.6 3832 Corea del Sur 22
60,.9 9510 18
52,.6 9310 7
7,905.3 3841 Japon 39
665.6 3832 37
6,310.4 3841 Suecia 5
649.4 3822 3

Fuente: elaboracion propia con datosE®GIE (2000).
* Para calcular eMPE en estas ramas se considerd la inversion por pais materializada en México en
1999, referirse a la nota de la p. 173.
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Cuadro 7
Principales ramas con participacion de inversion extranjera directa

Holanda
8130 Servicios de instituciones de seguros y fianzas
8311 Servicios de alquier de equipo, maquinaria y mobiliario
3832 Fabricacién y/o ensamble de equipo de radio electronico TV y comunicaciones
3140 Industria del tabaco
Japon

3841 Industria automotriz
3832 Fabricacion y/o ensamble de equipo de radio electronico TV y comunicaciones

EE.UU.
6220 Comercio de alimentos al por menor en supermercados, tiendas de autoservicio y almacenes
8110 Servicios de instituciones crediticias, bancarias y auxiliares de crédito
7111 Transporte ferroviario, transporte, metro, tranvias y trolebuses
Suecia
3841 Industria automotriz
3822 Fabricacion de maquinaria y equipo para usos generales
Canada

3841 Industria automotriz
3521 Industria farmacedutica
8311 Servicios de alquiler de equipo, maquinaria y mobiliario
Reino Unido
3831 Fabricacién y/o ensamble de maquinaria, equipo y accesorios electronicos.
3521 Industria farmacedutica
Alemania
3512 Fabricacién de sustancias quimicas basicas
3710 Industria basica del hierro y del acero
5013 Construccion e instalaciones industriales
Corea del Sur
3832 Fabricacion y/o ensamble de equipo electrénico de radio, r.v. y comunicaciones
9510 Servicios profesionales, técnicos y especializados
9310 Restaurantes, bares y centros nocturnos
Francia
4100 Electricidad
6230 Comercio de productos no alimenticios al por menor en establecimiento especializados
9320 Hoteles y otros servicios de alojamiento temporal
Espafia
3841 Industria automotriz
5013 Construccion e instalaciones industriales
3420 Imprentas, editoriales e industriales conexas

Fuente: elaboracion propia con datose®GIE (2000).

5.3 Participacién mayoritaria de las empresas CcoIED

De acuerdo con la informacién generada p&net, la participacion de |&D en

las empresas se considera mayoritaria si el porcentajestettzal en el capital

social de las empresas es superior al 50%. De las diez economias consideradas en la

muestra, Espafia tiene una participacion mayoritaria en el 73.3% de las sociedades

de inversion en las que participa. LB de los otros ocho paises en sociedades de

inversién son mayoritarias en el 84% o mas de las empresas en las que invierten.
Por tanto se observa que la participacion de la inversion extranjera en las

sociedades de inversion, es casi siempre en forma mayoritaria. Esto nos habla de la
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estrategia de las empresas mmlas cuales a través de una participaciéon mayori-
taria buscan tener el control en las decisiones y en las politicas de las empresas en
las que participafl’

Graéfica 6
Participacion de la inversion por pais
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Fuente: elaboracién propia con datose®GIE (2000).
Cuadro 8
Empresas
Participacion porcentual Participacion porcentual
de la inversion de la inversion
% de las
Namero de  sociedades de Minoritariamente ~ Mayoritariamente
Nam. Pais Empresas inversion Menor al 50% Mayor al 50% % %
1 Alemania 773 3.9 122 651 15.8 84.2
2 Canada 1,215 6.2 164 1,051 13.5 86.5
3 Espafia 1,164 5.9 311 853 26.7 733
4 EE. UU. 12,011 61.4 1,600 10,411 133 86.7
5 Francia 600 3.1 104 496 17.3 82.7
6 Holanda 604 3.1 72 532 11.9 88.1
7 Japon 407 2.1 46 361 11.3 88.7
8 Reino Unido 642 3.3 122 520 19.0 81.0
9 Corea del Sur 563 2.9 21 542 3.7 96.3
10  Suecia 87 0.4 9 78 10.3 89.7
otros paises 1,508 7.7
Total muestra 18,066 92.3 2,571 15,495
Total 19,574 100

Fuente: elaboracion propia con bassenaie (2000).

27 La teorfa de la internalizacién que discute las imperfecciones en mercados de productos intermedios es intere-
sante para explorar la decision de las firmas en términos de sus estructuras de propiedad. Véase Casson (1991).
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5.4 Ubicacion regional

Las empresas en las que hay capital de origen foraneo se ubican principalmente en
los estados de la frontera norte, o en los de la region centro del pais. Marginalmente
se ubican en Quintana Roo en el sureste de México.

Las empresas ubicadas en la regiéon centro se orientan en mayor medida al
mercado interno, en tanto que las que se ubican en la region norte tienen en mira el
mercado externo, particularmente el mercado estadounidense&gla se canaliza
a los estados del norte, una parte considerable se destina a la produccién maquiladora.

En términos de paises, se manifiestan diferencias en cuanto al destino
regional. De esta suerte, Espafia colaogprincipalmente en estados del centro
del pais, en tanto quelkd del sureste de Asia se orienta a la regién norte, lo que
nos lleva a inferir que en buena medida estan interesados en producir para el merca-
do norteamericano. Mas aun, a partir de los datos en cuanto a la inversion en forma
de maquila, se observa que Corea del Sur es el segundo pais generador de flujos de
IED orientados a la produccidon maquiladora (2.9%) del totemen esta area. El
tercer puesto en este renglén lo ocupa Japén (2.64%) y en quinto se ubica Singapur
(0.94%). En el conjunto de los flujos @® (que incluye maquila y no maquila),
Corea del Sur tienen una posicién mas modesta (1.8%), en tanto que Singapur sola-
mente canaliza flujos deb hacia la produccion maquiladora.

Los paises de América del Norte (Estados Unidos y Canada), se
diversifican entre las regiones norte y centro del pais. Destaca, sin embargo la fuer-
te participacion del primero en la producciéon maquiladora, cuya participacion re-
presenta casi el 90 porciento del total de&ta Este comportamiento delkd de
origen estadounidense corrobora la hipétesis en el sentido que la estrategia de las
empresas norteamericanas se ha orientado hacia la reduccién de costos en los pro-
cesos intensivos en mano de obra, con el propdsito de hacer competitivas sus ma-
nufacturas frente al mercado de los paises asiaticos. Asimismo, el mayor involucra-
miento de las empresas de origen asiatico en el segmento maquilador nos indica que
la estrategia de estas empresas esté orientada a la penetracion del mercado norte-
americano, por lo que a partir del inicio de la operaciémd®iN, incrementaron
sus flujos deeD. Existen diferencias en el comportamiento detecoreana y la
proveniente de Singapur. En tanto que la inversion de origen coreano se ha
diversificado entre maquiladoras y no maquiladoras, y ha aumentado a partir de la
firma delTLcAN, particularmente en 1995 y en 1997; la inversion de Singapur, se
dirige exclusivamente al segmento maquiladoridmaproveniente de Singapur
inicia en 1997 y ha venido creciendo sostenidamente hasta representar el 1% de la
IED que se hace en el segmento maquilador.
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A partir de la ubicacion regional de las empresas en las que iEerles
diez paises considerados en la muestra, observamos que en la region central, en
todo los casos, se ubican la mitad o mas de las sociedades de inversi&im con
Siendo Espafia el pais que proporcionalmente ubica mas empresas en la regiéon
central. Los paises de origen norteamericano, particularmente Estados Unidos y
Canada, asi como Japon, han establecido una mayor proporcion de las sociedades
de inversion en la regién norte.

Los seis paises de la unidad europea, considerados en la muestra, sola-
mente tiene en la regidn norte entre el 2.2% de sus empresas (Espafia), el pais con
menor participacion; y el pais que mas empresas tienen en esa region ubica el 11.3%
(Holanda).

Cuadro 9
Distribucion regional de empresas coreD (porcentaje)

Pais de origen Region norte Region central Region sureste Otros Total

Estados Unidos 36.7 49.7 1.1 1.1 100.0
Canada 27.0 51.0 16.6 16.6 100.0
Espafia 2.2 84.9 9.3 9.3 100.0
Alemania 4.6 75.5 11.8 11.8 100.0
Reino Unido 10.3 69.6 12.2 12.2 100.0
Holanda 11.3 78.8 8.1 8.1 100.0
Francia 6.9 78.3 11.1 1.1 100.0
Japon 36.6 508 @ - 12.6 100.0
Suecia 6.8 83.9 3.4 5.74 100.0
Corea del Sur 17.0 79.5 0 3.3 100.0

Fuente: elaboracion propia con datose®GIE (2000).

5.5. Estrategia regional de las empresas manque participan en México

Las empresas estadounidenses que invierten en México distribuyen espacialmente
sus empresas en forma equilibrada, entre los estados del centro y los estados fron-
terizos del norte del pais. Esto nos habla de su participacion tanto en actividades
orientadas al mercado doméstico, como en actividades orientadas a la produccion
foranea. Siendo los Estados Unidos, con mucho, el pais que cuenta con mas empre-
sas con participacion deb registradas en México (61.4%), y el principal genera-

dor de flujos deepD. El principal estado receptor de empresas de origen estadouni-
dense es el Distrito Federal (38.1%), seguido por Baja California (10.8%), el Estado
de México (6.2%) y Nuevo Ledn (6.2%).
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Canada participa en 1,215 sociedadegden México, que representa
el 6.2% del total. El segundo generador de empresasmotespués de los Esta-
dos Unidos. Los flujos debD que proviene del Canada representan el 4.29%. Sin
embargo, su participacion en el segmento maquilador es, hasta ahora, de poca im-
portancia (0.38%). Las empresas de inversion canadiense se localizan principal-
mente en el Distrito Federal (37.0%), Baja California Sur (9.6%), Jalisco (9.1%),
Sonora (6.1%), Quintana Roo (5.4%) y el Estado de México (4.9%).

La localizacidon geografica de las empresas espafiolas esta fuertemente
concentrada en la region central. Las mayores inversiones se ubican en el Distrito
Federal (60.2 %) y el Estado de México (10.1%), seguidas por Jalisco (4.9%). Tam-
bién se canaliz&b a Quintana Roo y Veracruz. Cabe destacar qee lde origen
espafiol, salvo por el estado de Nuevo Ledn (2.2%), no se ha dirigido a la region
norte. A partir de esta situacion podemos inferir quedale origen ibérico, hasta
ahora, se ha canalizado fundamentalmente hacia el mercado interno, lo que se
refleja en la baja participacion que tiene Espafa en cuanto a los flumsglee
canaliza al segmento maquilador (0.21%), en tanto que su participacion en el total
de lalep realizada es considerablemente mas significativa (3.94%) a lo largo del
periodo considerado.

Por otro lado, cabe destacar quiEtaespafiola ha crecido considerable-
mente en los Ultimos afios.

En México hay 773 empresas con inversion alemana, lo que representan
el 3.9% del total. En términos de los flujoside, Alemania contribuye con el
3.78%. Su participacion en el segmento maquilador es muy menor (0.35%). Lo que
apunta en el sentido de que hasta ahaemlde origen aleméan ha estado orientada
principalmente al mercado interno.

Los estados en los que se ubican la mayor parte de las empresas con inver-
sién de origen alemén son el Distrito Federal (40.0%) y el Estado de México (15.4%).
Otras entidades en donde hay empresas con inversion alemana en la regién centro del
pais son Puebla, Jalisco, Querétaro, Morelos y Guanajuato. En el norte del pais en
Nuevo Leo6n y Baja California Sur, y en el sureste en Quintana Roo.

En México existen 642 empresas con inversién de Inglaterra, lo que re-
presenta el 3.3% del total de sociedadesi®Emnen tanto que su participacion en
los flujos deleD, representa el 3.8%. Su participacion en el segmento maquilador
es sustancialmente menor (0.89%). Las empresas con inversion de Inglaterra se
localizan principalmente en los estados de la region central de México, concentran-
dose fuertemente en el Distrito Federal (51.6%) y en el Estado de México (9.8%).
También Jalisco tiene una participacion importante (6.2%), y en menor medida
Puebla (2.0%). Otros estados con inversion del Inglaterra son Nuevo Leo6n, Baja
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California Sur y Baja California en la region fronteriza norte; y Quintana Roo y
Yucatén en el sureste.

A pesar de que los flujos dep de origen holandés, representan el 8.04
porciento del total de flujos deD, en relacién con el nUmero de empresas tan sélo
representan el 3.1%. Las empresas origen holandés se ubican mayoritariamente en
el Distrito Federal (55.8%) y en el Estado de México (11.6%). Otros estados de la
regién central de México en la que también participa el capital holandés son Jalis-
co, Querétaro, Michoacan y Puebla. En conjuntedan estos estados representa
casi el 70% de la inversidon holandesa. En la regidon norte destaca los estados de
Nuevo Ledn (7.8%), Baja California (2%) y Chihuahua (1.5%); y en el sureste el
estado de Quintana Roo (1.8%). Cabe sefialar que alun cuando su participacion es
significativa, en la modalidad de maquiladora es menor (1.59%).

Las empresas en las que participa de origen francés se ubican
mayoritariamente en el area conurbana de la ciudad de México: Distrito Federal
(63.7%) y el Estado de México (6.8%). Otros estados de la region central en las que
también hay empresas de origen francés son Jalisco, Puebla, y Oaxaca. En la regién
norte: Baja California Sur, Coahuila, Nuevo Le6n y Baja California. En el sureste,
hay empresas de origen francés en Quintana Roo. La participacion de Francia en el
segmento maquilador es poco significativa (0.32%).

Las 407 empresas con inversion de origen japonés representan el 2.1%
del total de las sociedades de inversionieonLos flujos deeD tienen una parti-
cipacion mayor en el total de flujos (4.03%) y tienen también una participacion
significativa en el segmento maquilador (2.64%). Las empresas con inversion ja-
ponesa se localizan principalmente en el Distrito Federal (38.1%), Baja California
(22.6%), el Estado de México (6.6%) y Nuevo Ledn (5.2%).

Conclusiones

Los flujos deleD hacia México han aumentado como resultado de las politicas
econdmicas implementadas para atieeMéxico. Estas politicas han sido funda-
mentalmente politicas comerciales, de apertura hacia la inversion y de desregulacion
econdmica. En términos generales, las politicas para @re&ia economia son
de corte macroeconémico. Es de destacar que paralelamente no se han implementado
politicas sectoriales especificas (fuera del Programa para la Industria Automotriz y
del Programa Maquilador, iniciados hace méas de tres décadas), ni politicas
microecondémicas especificas.

De esta manera, los vinculos deeacon el resto de la actividad econé-
mica se han dejado sueltos.Ea esta segmentada. La inversién en maquiladoras
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tiene caracteristicas propias que la distinguen del resto de la inversion que se hace
en la economia. El segmento maquilador esta vinculado a la estrategia global de las
ET, y en este sentido su comportamiento no esté vinculado al ciclo econémico de la
economia mexicana.

El resto de lzD, en cambio, muestra un fuerte comportamiento prociclico,
respecto a la economia mexicana.

Mas del 90 porciento de IaD que ha llegado a la economia mexicana
proviene de paises miembros detzD.

Los mayores flujos deD se han canalizado hacia el sector manufacture-
ro (tres cuartas partes). Sin embargo, a raiz de la mayor apertura hewjdnéa
aumentado la inversién en otros sectores, particularmente el comercio, el sistema
financiero y bancario.

Asimismo ha aumentado la inversion en segmentos de la economia pre-
viamente controlados por empresas de capital de origen doméstico; tal es el caso de
la produccion de cerveza y de tabaco en el sector manufacturero, por un lado. Por
otro lado, ha aumentado la participacion deteen el comercio, particularmente
en las cadenas de supermercados, y en el sistema financiero. Llama la atencion que
en sectores o industrias recientemente desregulados, las inversiones hayan tomado
la forma de fusiones y/o adquisiciones.

El sector financiero, y algunos segmentos del sector servicios, destacan
por el monto de las inversiones por empresa, ya que capturan porciones sustancia-
les de laeD.

La importancia que tiene la industria manufacturera en términos de los
flujos deleD que a ella se orientan, asi como el peso que tielE® lde origen
estadounidense, nos llevan a concluir que la estrategia de las empresas de origen
estadounidense juega un papel central en el destino sectorial de los flapsmle
nuestro pais.

El 64 por ciento del total de los flujos @® proviene de empresas cuyas
casas matrices se ubican en los Estados Unidos. Esta misma tendencia se manifies-
ta en términos de las sociedades de inversion, aunque en este caso la preponderan-
cia de las empresas de origen estadounidense es todavia mas marcada.

Una caracteristica de las sociedades de inversion en las que participa ca-
pital extranjero, es quelled tiene una participacion mayoritaria en el 80 por ciento
de los casos, y participa en forma minoritaria en tan solo 20 por ciento de las em-
presas.

Regionalmente, los flujos deb se concentran en los mercados del cen-
tro, particularmente en el Distrito Federal. Sin embargo, los flujasbdse con-
centran en los estados de la region de la frontera norte.
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A partir de la participacion de los principales subsectores econémicos,
observamos que son tres los que consistentemente se ubican en las posiciones de
mayorED. Este hecho apunta hacia la importancia quetague participan en
estos subsectores tienen en el agregadoige &n nuestro pais.

Indudablemente, l&D en México ha jugado un papel central en el proce-
so de creacion de nueva planta productiva en nuestro pais, a través de la captacion
de flujos deleD provenientes de otras regiones del mundo, particularmente de
norteamérica. Sin embargo, las politicas implementadas parastraehan avan-
zado en los planos meso y microecondémicos, y en esa medida han dejado sueltos
aspectos importantes del desarrollo econdmico, que permitirian crear condiciones
para lograr la competitividad sistémica de la economia mexicana. En un entorno
altamente globalizado, en el que los conocimientos y la creacion de competencias
son cada vez mas importantes, el no considerar explicitamente los aspectos secto-
riales, empresariales y culturales que permitan generar endégenamente conocimien-
tos y competencias, pueden ampliar la brecha existente entre los paises desarrolla-
dos y los llamados paises emergentes.

Referencias bibliogréaficas

Banco de México (1999)nforme Anual.

Casson, M. (1993). “Internalization theory and beyondThe theory of
transnationalcorporationsvol. 1, Dunning— United Nations.

CEPAL (1998). “La inversién extranjera en América Latina y El Carib&grme,
Santiago de Chile.

CEPAL, (2000). “La inversion extranjera en América Latina y El Caribgtrme,
Santiago de Chile.

Comisién Nacional de Competencia (1998). Informe de competencia econémica
México.

Dussel Peters, Enrique (1999). “La subcontratacion como proceso de aprendizaje:
el caso de la electronica en Jalisco en la década de los noveaPaerMéxi-
co: Serie de Desarrollo Productivo.

Garrido, Celso (2000)-usiones y adquisiciones transfronterizas en México du-
rante los noventaViéxico: UAM-Azcapotzalco.

Katz, J. M. (1999)Reformas estructurales, productividad y conducta tecnaggic
Santiago de ChilecEPAL (mimeo).

Péres, W. (1990)-oreign direct investment and industrial development in Mexico
Paris, FrancisoecD.

186



Porter, M. (1991). “La ventaja competitiva de la naciones”, Barcelona: Plaza &
Janes.

SE-DGIE (2000). “Informe estadistico sobre el comportamiento de la inversién ex-
tranjera directa en México”, México.

UNCTAD (1998).Warld investment report 1998: Trends and determina@taebra,
Suiza.

UNCTAD (1999).Wald investment report999: Trends ath determinantsGinebra,
Suiza.

UNCTAD (2000), Survival in global business arena is key driver of cross-border
merger and acquisition boor@inebra: Suiza.

UNCTAD (2000).Warld investment reportross-border Mergers and Acquisitions
and Development, Ginebra, Suiza.

187 Analisis Econémico



