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La transicion demografica y urbana en
el marco de la globalizacion:
Implicaciones para la articulacion

economica del espacio urbano—regional

Julian Ortiz Davison
Enrique Octavio Ortiz Mendoza
Mauro Julian Cuervo Moralés

Introduccién

La dinamica urbana es un fenémeno signado por la industrializacién; en el caso de
México, como en casi toda Latinoamérica, se vincula al impulso de la industriali-
zacion sustitutiva de importaciones. De ello emana un sistema urbano funcional al
modelo de desarrollo, en el que la concentracion demografica en grandes zonas
metropolitanas es un elemento primordial. Sin embargo, en los afios ochenta y
noventa se observan cambios en esta tendencia que sugieren una incipiente
desconcentracion demografica que favorece el crecimiento de las ciudades inter-
medias, aunque con impactos territoriales diferenciados.

Lo anterior acontece en un escenario en el que Latinoamérica atraviesa
por profundos cambios econémicos, politicos y sociales. Cabe preguntarse enton-
ces ¢si las tendencias demograficas y urbanas de las dos Ultimas décadas del siglo
xx son reflejo de la globalizaciéon o de la inercia del anterior modelo? Y ¢ en el caso
de México se observa la misma tendencia que en América Latina 0 muestra com-
portamientos diferenciados? Mas importante aln, para efecto de los objetivos del
presente trabajo ¢ las nuevas tendencias permiten advertir una nueva estructuracion
y funcionalidad econdmica de las ciudades y del sistema urbano-regional del pais?

* Profesores-Investigadores del Departamento de Economiasdi4@zcapotzalco (jod@prodigy.net.mx y
eoom100@hotmail.com).
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El presente articulo tiene como objetivo analizar los patrones demogra-
ficos y urbanos que tuvieron efecto en el pais durante los Ultimos veinte afios del
siglo xx, ello es relevante porque en América Latina la globalizacién incide en
los comportamientos tendenciales emanados de la sustitucion de importaciones,
lo cual se refleja en un cambio en la region. El caso de México supone particula-
ridades debido a la cercania con los EUA, por lo que puede rearticular los espa-
cios regionales a través del impacto en los patrones econémicos derivados de la
globalizacion.

En la primera seccion del trabajo se abordan las transformaciones en la
funcionalidad urbana y regional con base en los modelos desarrollados por Berry y
Geyer y Kontuly, como base para comprender el ciclo evolutivo de las ciudades y
sus articulaciones en la configuracion del espacio regional. Posteriormente, en la
segunda seccidn, se desarrollan formulaciones teéricas sobre urbanizacion y glo-
balizacion, orientadas a comprender sus alcances en la reestructuracion del sistema
urbano, y sus resultados en el caso de México; donde se destaca las implicaciones
economicas tanto en el ambito urbano como en el regional. Con base en estos
resultados, la tercera seccion describe el proceso demografico—urbano mexicano
en dos momentos, el de la transicidn ocurrida entre 1940y 1980—; y desde 1980 en
el ambito de la globalizacién.

En las conclusiones se plantean elementos generales que pueden servir
de base para el disefio de politicas tendientes a orientar el proceso de consolidacion
de subsistemas urbano-regionales que contribuyan a mejorar la articulacion de las
actividades sociales y econdmicas en el pais, en la medida que ello redundara no
sélo en una mejor distribucion territorial de la poblacién —y el consecuente impac-
to sobre la sustentabilidad del modelo— sino en mejores condiciones de vida que
maximicen el aprovechamiento de las opciones de desarrollo en forma mas equili-
brada.

Finalmente, esta investigacion es resultado del trabajo colectivo desarro-
llado en el marco del Seminario de Investigacion en Economia Regional del Depar-
tamento de Economia delam—Azcapotzalcd.

1 El Grupo de Investigacién en Historia Econémica y Economia Regional del Departamento de Economia,
gue aglutina las actividades del Seminario, es coordinado por Lucino Gutiérrez Herrera y Francisco Javier
Rodriguez Garza y cuenta con la participacion de los profesores Julian Ortiz Davison, Santiago Avila Sandoval,
Mauro Julian Cuervo Morales, Enrique Octavio Ortiz Mendoza, Cristian Leriche Guzman y Antonio Cardenas
Almagro. De igual forma, participan el profesor invitado Oscar Rogelio Caloca Osorio y como asesores exter-
nos, Miguel Gutiérrez Herrera y Juan José Ramirez Bonilla.
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1. La transformacion de la funcionalidad urbano—regional

Para analizar la dinAmica demogréafico—urbana se recurre a dos modelos teédricos
sobre comportamiento territorial intraurbanos propios de la formacion de las zonas
metropolitanas; en ellos se plantean dos visiones del desarrollo urbano que por sus
implicaciones se amplian al ambito urbano—regional. Uno desarrollado por Berry
(1980) y otro por Geyer y Kontuly (1993); el primero aborda las diferentes etapas
del proceso de urbanizacion en funcién de la preeminencia de algunas modalidades
migratorias, lo cual implica que tanto en la fase de concentracién o de
desconcentracion, el otro tipo de flujo no desaparece, sino que pierde importancia;
el segundo modelo aporta elementos para postular que los grupos de ciudades de
tamafio grande, intermedio y pequefio atraviesan por ciclos de crecimiento rapido
y lento, los cuales reflejan una secuencia de tendencias, primero hacia la concen-
tracion y posteriormente hacia la dispersion o desconcentracion, mediante un pro-
ceso de urbanizacioén diferencial.

En ambos casos el centro del andlisis son las fases del proceso de
urbanizacion, en donde cada una se acompafia del predominio de flujos migratorios
especificos, lo que responde a ciertos patrones, como la evolucion de determinadas
actividades economicas, la descentralizacién de las manufacturas y el desarrollo
del transporte y las comunicaciones. Asi mismo, ambos modelos se aplican en un
sentido mas general, el de la relacion urbano—regional, en la medida que no son
procesos independientes.

Berry plantea la existencia de cuatro etapas, en la fase inicial predo-
mina el desplazamiento de los migrantes hacia la ciudad y se establece una marca-
da dominacion dentro del sistema urbano (flujos migratorios tipo C y F). El prime-
ro representa el flujo migratorio del campo a la ciudad, el segundo simboliza las
inmediaciones de lo que con el transcurso del tiempo se convertird en contorno de
la zona metropolitana.

En la segunda fase, denominada urbanizacién—suburbanizacion, pre-
valecen los flujos tipo A, C y E, con la persistencia del crecimiento acelerado en la
ciudad central, en donde los dos primeros muestran la continuidad en los flujos
migratorios del campo a la zona metropolitana en el proceso de expansion territo-
rial y, el Gltimo representa el inicio de la relocalizacién de algunos habitantes “ori-
ginarios” de la ciudad central hacia la periferia. (Véase la Gréafita 1).

2En primera instancia se convertira en la zona conurbada, es decir, el espacio de influencia inmediata, que
puede estar articulado en términos funcionales, mas no fisicos a la ciudad central.
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En un tercer momento (suburbanizacién), predominan los desplaza-
mientos tipo A 'y E, con una expansion que se acomparfa de la mancha urbana.
Tanto los habitantes originarios como los nuevos flujos migratorios tienden a des-
plazarse hacia la periferia de la ciudad en busca de nuevos espaeiosa Gltima
etapa, los movimientos preeminentes (desurbanizacién o cotraurbanizacion) son
del tipo B y D, lo que significa el agotamiento del ciclo de crecimiento urbano
(especificamente el metropolitano), y la desconcentracion y el crecimiento de ciu-
dades pequefias e intermedias.

Gréfica 1
Movimientos de poblacién segin el modelo de Berry

Anillos suburbanos
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o~

Areas suburbanas

Fuente:coNAPO (2001: 149).

Los dos flujos caracteristicos de la Ultima etapa suponen la migracién de
las zonas metropolitanas, tanto de la ciudad central como de la periferia, hacia
otras ciudades; preferentemente hacia ciudades intermedias que ofrecen mejores
condiciones de vida y cuentan con ventajas comparativas, no sélo en términos so-
ciales de vida sino econémicos.

La utilidad del modelo Geyer y Kontuly radica en que al vincular la
evolucién demogréfica con el crecimiento urbano permite, mediante una amplia-
cion del mismo, transferir algunos elementos para el andlisis urbano—regional, pues
crecimiento demogréfico—urbano y dindmica urbano-regional son dos procesos si-
multdneos que no pueden separarse.

Estos ciclos reflejan una secuencia de tendencias hacia la concentra-
cion en la primera etapa y, posteriormente, hacia la dispersion o desconcentracion,

3 Una vision inicial de este proceso es el traslado de la poblacion de menores ingresos hacia la periferia, y que

en otro momento se asocia a poblacion de altos ingresos que generan espacios cerrados para habitar, derivando
en la “coexistencia” mas no en la “convivencia’; a través de modalidades como fraccionamientos, clubes y otros.
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mediante un proceso de urbanizacién diferencial. Y en cada etapa los flujos
migratorios —principales y secundarios— reflejan la operacion y predominio sucesi-
vo de las fuerzas concentradoras y desconcentradoras que modelan el sistema ur-
bano.

Los sistemas urbanos transitan a través de una etapa inicial (Fase A),
en la cual una proporcion considerable de las actividades econdmicas de base urba-
na y de los migrantes interregionales son atraidos a la ciudad principal o hacia
ciudades que crecen con rapidez. En una segunda etapa (Fase B) surgen los contor-
nos urbanos y se expanden debido a la migracién rural-urbana e intraurbana. Las
ciudades intermedias del sistema urbano empiezan a beneficiarse lentamente de
los flujos migratorio$. En este mismo proceso, algunos centros logran crecer mas
rapido que otros debido a sus atributos de localizacion.

En la tercera fase, las deseconomias de aglomeracion propician que la
ciudad principal desarrolle, mediante un proceso de desconcentracion intrarregional,
un caracter multicéntrico o megalopolitano (Fase C). En consecuencia, el creci-
miento de los principales centros urbanos se acompafia del crecimiento de algunas
ciudades cercanas a ellas, especialmente del tamafio intermedio, en consecuencia,
adquieren fuerza los flujos de tipo urbano—urbano, metropolitano—urbano e
intermetropolitano. En esta fase el sistema urbano nacional se expande, madura y
se hace mas integrado espacialmente; se incorporan nuevos centros a los estratos
inferiores de la jerarquia urbana y otros se mueven hacia estratos superiores, al
tiempo que emergen y se desarrollan varios subsistemas organizados territorialmente.
Al llegar a este punto de inflexion se inicia gradualmente una reversion del patrén
concentrador.

En la siguiente etapa las fuerzas desconcentradoras adquieren impetu,
propiciando que un conjunto de ciudades de tamafio intermedio observen un creci-
miento desigual, no necesariamente contiguas a la region metropolitana principal
(Fase D). La ciudad o ciudades principales ganan todavia poblaciéon en términos
absolutos, aunque empiezan a perderlo en términos relativos, respecto a las ciuda-
des de tamario intermedio y al total urbano. Los anillos suburbanos de las ciudades
principales experimentan una dinamica de crecimiento cada vez mas discreta por
el debilitamiento de su poder de atraccion migratoria.

A su vez, los procesos de suburbanizacion y, méas tarde, de
desconcentracion intrarregional tienden a repetirse ahora en las ciudades interme-

4En sentido mas amplio, las ciudades secundarias se definen como las ciudades que no son la ciudad central
o principal.
5 Desterritorializacion de acuerdo a la denominacién Wong—Gonzales (1999: 17).
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dias de crecimiento mas vigoroso, aunque en pequefia escala. Mas tarde, todos los
anillos de la region metropolitana principal empiezan a perder poblacion en térmi-
nos absolutos, aunque la pérdida experimentada por la ciudad central es mayor que
la de los anillos suburbanos (Fase E).

Finalmente, toma fuerza la desconcentracion desde la ciudad princi-
pal y las ciudades intermedias hacia los centros urbanos pequefios, cuyo desarrollo
permite emprender ciertas actividades econémicas. Las ciudades con atributos de
localizacion excepcionales y mas cercanos a los centros de tamafio grande e inter-
medio se desarrollan primero, posteriormente sin embargo, los nlcleos mas aleja-
dos empiezan a atraer migrantes. En esta etapa, la dindmica de las ciudades provie-
ne de su crecimiento natural y en gran medida de la migracién interurbana y
metropolitana—urbana (Fase%).

El valor de estos modelos surge de los elementos que aportan para
comprender el surgimiento y gradual predominio de algunas modalidades
migratorias a través del ciclo de desarrollo urbano. Y cémo, de este ciclo, es posi-
ble derivar la posible tendencia y rearticulacion territorial del sistema urbano na-
cional en el marco de los impactos de la globalizacién y de la incipiente tendencia
a la desconcentracion urbana de los afios ochenta y noventa del siglo pasado.

6 Nuevas formulaciones tedricas sobre el proceso urbano denominan a esta etapa como contraurbanizacion
(Graizbord, 1984).
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Gréfica 2
Modelo gréfico de las etapas de urbanizacion diferencial.
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2. El proceso de globalizacion y su impacto en la organizacion urbano-
regional

2.1 Planteamiento del problema

El concepto de globalizacion ha permitido explicar muchas de las transformacio-
nes ocurridas en el mundo en las dos ultimas décadas del siglo pasado, una visién
al respecto establece que “puede ser caracterizada como un proceso multidimensional
que trasciende las esferas: econémica, politica, social y cultutal’el aspecto
economico el concepto implica la existencia de una “integracién global de la pro-
duccién, el comercio, el financiamiento, la organizacién de la informacién y la
tecnologia™®

Empero, resulta pertinente aclarar que no existe un consenso respecto
a las implicaciones de tipo espacial que la globalizacion acarrea en la medida que
depende de la capacidad de rearticulacidon que poseen las regiones frente a las op-
ciones surgidas del comercio mundial y, esto, es la mayor de las veces contradicto-
rio y en ocasiones paraddjico; de modo tal que no existen las mismas tendencias
espaciales para todos.

2.2 El debate tedrico

Es posible establecer que los modelos de organizacion espacial de las ciudades han
respondido a factores diferentes. Por ejemplo, la modificacién de las concepciones
industriales y econdémicas emanadas de las economias cerradas, parte de los mode-
los espaciales resultantes de la reestructuracion productiva, esto es, de la emergen-
cia de un sistema de produccion flexible y menos dependiente de localizaciones
espaciales especificas.

Sin embargo, no existen pautas definidas o Unicas, por ello la reorga-
nizacion de las estructuras territoriales y la creacién de nuevos espacios para la
produccién, dan origen a un debate sobre la concentracién/desconcentracion, en
donde los elementos del mismo son la revalorizacion del espacio local/regional, la
disminucion del control del Estado sobre el espacio y el tiempo, la transformacion
significativa en la division regional y en el perfil del mercado de trabajo.

" Wong-Gonzéles (1999: 5).
8 Wong-Gonzales (1999: 5).
9 Cunha (2000).
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La enumeracidn de estas caracteristicas sefala las multiples vertien-
tes del debate y de las posibles lineas de investigacion, sin embargo, para efecto del
objetivo que se persigue, interesan las tendencias de la redistribucion espacial aso-
ciadas a la transicion de un régimen de acumulacion fordista a otro de acumulacion
flexible.X°

Harvey muestra que el sistema de mercado trat6 de superar sus cri-
sis del periodo fordista con la reorganizacion de tiempo y espacio, llevando a
nuevas formas de produccion que descartaron practicas como la integracién ver-
tical, para sustituirlas por estructuras desintegradas, como las subcontrataciones,
los cambios en la localizacidn de plantas industriales, el cambio de un modelo de
stocksy productos de larga duracion por el procgs in timey productos efi-
merost!

Para Baeninger ese proceso configurd algunos espacios urbanos que pre-
sentan transformaciones significativas en términos econémicos, politicos y socia-
les en un esfuerzo de insercién en la dinamica global. Asi, la reestructuracién pare-
ce ser “el elemento clave que marcara los rumbos de las ciudades en el final de este
siglo”.1?

Segun Benko (1996), este proceso provoca una nueva division espa-
cial e internacional del trabajana vez quef...] diferentes fases del proceso de
produccion son atribuidas en el espacio de modo diferenciado, en funcion de sus
caracteristicas tecnoldgicas y del nivetdtficacion que requierefi..] las activi-
dades de alto tecnicismo y funciones directivas son reservadas a las regiones cen-
trales y las tareas repetitivas, poco calificadas y que requieren considerable mano
de obra son relegadas a la periféfia.

En tal sentido, se refuerza la dimension de la especializacion interregional
y se crea una concepcion dual del desarrollo regional econémico que involucra, por
un lado, a la economia global como “un mosaico de sistemas de produccion regio-

10 En un interesante y didactico ensayo, Baeninger (1999) advierte que la cuestién del “nuevo” régimen de
acumulacion flexible no es de consenso entre los tedricos. Algunos creen prematuro pensarlo como el “vector de
una nueva era social” que configuraria una ruptura total con el pasado fordista (Amim y Robins, 1994); otros ven
en las transformaciones vigentes mezclas de situaciones que van desde la flexibilizacion hasta el viejo fordismo,
“implicando la convivencia de distintos modelos de organizacion del trabajo [...]” (Leborgne y Lipietz, 1994);
como forma ain mas critica, Baeninger menciona la contribucién de Santos (1997), que postula la clara delimi-
tacion espacial de la globalizacion y flexibilizacion, lo que implica la coexistencia en una region de diferentes
situaciones, a las que denomina zonas luminosas, opacas e intermedias.

1 Harvey (1992).

12 Baaninger (1999: 3).

13 Benko (1996: 52), traduccién de los autores.
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nales especializados” y, por otro, a un “entramado planetario de ligazones
interindustriales, de flujos de inversiones y de migraciones de poblaéion”.

Las transformaciones econdmicas que implica la globalizacién poseen
efectos en la redefinicion territorial del espacio econémico-social, es decir, existe
un cardcter territorial de los factores decisivos para el desarrollo de paises, regiones
y redes globales de produccion que definen los roles de espacios locales.

Al respecto podemos observar lo siguiente:

a) Laldgica del nuevo sistema no implica necesariamente una contraposicion en-
tre desconcentracion y aglomeracion. Por un lado, la mayor flexibilidad de lo-
calizacién de las actividades productivas y las mejoras en la infraestructura de
transportes y comunicaciones (Venables, 2000) posibilitan o, mejor dicho, mo-
tivan la desconcentracion de la actividdgyor otro lado, la globalizacién pri-
vilegia —por lo menos en un primer momento— los grandes centros en su condi-
cion de localizaciéon preferente, para ubicar a las empresas que manejan los
negocios externos (Henderson, 2000), y permite que “su sistema de division del
trabajo y de externalidades” se extienda de manera integradhirgtesiand
(Benko, 1996).

b) “La globalizacion del tejido industrial se caracteriza porque la expansion de las
actividades, impulsada por la metrépoli no implica una estructura regional des-
equilibrada ‘centro—periferia’, sino un sistema tecnolégicamente cohesionado,
fuertemente integrado y descentralizado” (Benko, 1996). Por tanto, quiza lo
mas interesante de estas nuevas tendencias de localizacion —y que ayuda a en-
tender la ocurrencia de espacialidades, dificiles de prever en el pasado- sea la
revalorizacion del nivel local con la globalizacion.

Harvey sostiene que “el aumento de la competencia en condiciones de
crisis presiond a los capitalistas a poner mas atencion a las ventajas de localizacio-
nes relativas'® En ese sentido, una vez integradas algunas partes del territorio
nacional a un sistema global de produccion, pueden experimentar un importante
desarrollo, aunque se encuentren localizadas en regiones sin expresion econémica,
social y/o politica. Sin embargo, parece claro que la accesibilidad —fisica o virtual
segun el producto— a los mayores centros o zonas de exportacion, o la localizacién
estratégica, particularmente en el caso de los recursos naturales, son caracteristicas

14 Benko (1996: 54).

15 Estas motivaciones provienen de un conjunto de problemas existentes en las grandes aglomeraciones que
se denominan “deseconomias de aglomeracion”, y que involucran, entre otros aspectos, el costo de la tierra 'y la
mano de obra, la disponibilidad y la organizacién de los trabajadores, etc. (Harvey, 1992) y (Henderson, 2000).

16 Harvey (1992: 265), traduccién de los autores.
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esenciales para que esas areas se confirmen comt t8kepuede afirmar enton-
ces, que:

[...] la globalizacion refuerza las estrategias de especializacion regional y resulta de la
propia dinamica de la produccion regionalizada de las grandes empresas y también una
forma de respuesta de los Estados nacionales para enfrentar los desafios destructivos de
la globalizaciént®

Pero tales ventajas no implican necesariamente una mayor concentra-
cion, especialmente de las actividades industriales, porque como establece Wong-
Gonzéles (1999) “las tendencias de dispersion o de concentracion, no pueden ser
generalizadas” toda vez que “ellas varian de un sector productivo a otro y aun entre
los distintos segmentos productivos de un mismo sector”. Ademas, los patrones de
dispersidn/concentracién también pueden variar en el tiempo, lo que dificulta esta-
blecer un patrén para los impactos territoriales de la globaliz&tion.

Entonces, la globalizacion puede contener efectos distintos dependien-
do de las caracteristicas del pais y de su aparato productivo, lo valido es que sus
impactos son decisivos sobre los principales centros urbanos en términos de su
estructura productiva y, por ende, en el mercado de trabajo con implicaciones en la
propia dinamica demografica y migratoria. Castells (1998) afirma que “en cual-
quier proceso de transicidn histérica, una de las expresiones de cambio sistémico
mas directo es la transformacion de la estructura ocupacional, es decir, de la com-
posicion de las categorias profesionales y del empleo”.

Varios de los estudios centrados en el mercado de trabajo y sus trans-
formaciones en la era de la globalizacion coinciden en destacar el cambio radical
de ese mercado en Latinoamérica. Gwynne (1999) sefala que las reformas
neoliberales adoptadas por los paises para enfrentar sus crisis fiscales a comienzos
del decenio de 1980 contuvieron impactos importantes sobre el mercado de traba-

17 Por ejemplo, las tendencias de desplazamiento de personas en edad activa y de ciertas actividades produc-
tivas hacia areas periféricas, o bien de lugares de trabajo hacia el hogar (Champion, 1998), (Tofler, 1993) depen-
den mas del acceso “virtual” permitido por el gran avance de la microinformatica y las comunicaciones que de la
existencia de rutas o carreteras.

18 pacheco (1998) en Patarra (2000).

19 En el caso de nuestro pais, Garza (1999: 6) cuestiona la visién predominante que plantea una tendencia
hacia la reduccion de la concentracion en la ciudad de México. Apelando a la apariciéon de una “megal6polis”
alrededor de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y a la evidencia que proporciona el censo de 2000,
el autor concluye que “no se observaron cambios significantes en la distribucion de la poblaciéon de México entre
1970 y 2000” e incluso los efectos proyectados de actividades econémicas como la “maquila” no fueron los
esperados en términos de modificaciones en el cuadro distributivo de la poblacién nacional’y que “el escenario

esperado en términos de la distribucion demogréfica a favor del norte de México y en detrimento de la region
central no era aun visible en 2000".
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jo, en particular en materia de empleo formal y de desempleo que impactan los
flujos migratorios y por lo tanto el crecimiento de las ciudades.

Estas reflexiones llevan a pensar en los movimientos migratorios y la
redistribucion espacial de la poblacion, fenémenos basicos para entender los cami-
nos recorridos por la urbanizacion regional; sobre todo en lo que se refiere al surgi-
miento de una nueva tendencia desconcentradora. Asi, puede destacarse que la glo-
balizacion provoca impactos en la creacion de nuevas espacialidades, o “espacios
de la globalizacion” (Baeninger, 1999). Sin embargo, existen dudas sobre su mag-
nitud y su efecto en la articulacién regional que propicia.

Baeninger, al respecto, revive la contribucion de Gottdiener al debate,
cuando sefiala que este autor reconoce el impacto de las transformaciones contem-
poraneas en el espacio urbano, y sostiene que las nuevas formas espaciales obser-
vadas en los EUA fueron provocadas por factores que ya se encontraban presentes
tiempo atras en la sociedad. Sin embargo, reconoce que esa nueva etapa del capita-
lismo tuvo implicaciones decisivas en el tejido social de los centros ufanos.

Castells (1998) reconoce que la reestructuracion productiva promovio
y continla reforzando la dualizacién de la sociedad en diversos aspectos, por ejem-
plo, la precarizacion del trabajo. Y quizas ésta sea una de las principales implica-
ciones del proceso en cuanto a entender fendmenos actuales como la
metropolizacion, la periferizacién y otros.

2.3 Globalizacion en América Latina y sus efectos urbanos

En esta region se observa un proceso de segregacion urbana. En general cuando se
piensa en la dindAmica demogréfica intraurbana o intrametropolitana o, de manera
mas general, en la expansion urbana surgen dos cuestiones: a) el patron “periféri-
co” del crecimiento —caracterizado por la ubicacion de la poblacién con bajos re-
cursos en areas cada vez mas lejanas de los centros valorizados— y, como conse-
cuencia de lo anterior, b) el sostenido proceso de segregacion espacial.

Ambas situaciones hacen dificil precisar cuanto de lo que se ve en la
dinamica contemporanea de nuestras metropolis es fruto de la globalizacion. En
todo caso, algunas tendencias de este periodo modifican la dinamica de las grandes
aglomeraciones urbanas. Ademas de la profundizacion de la dualidad social, en-
contramos las formaciones “polinucleares” (Carlos, 1996), “pluripolares” (Benko,

20 yn anélisis comparativo de los efectos de la globalizacién sobre los espacios urbanos desEairopa,
América escapa a los objetivos del presente articulo, sin embargo, cabe sefialar que en mucho, los resultados que
se observan también estan influenciados por la historia y la trayectoria previa a la apertura econémica.
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1996) o “policéntricas” (De Mattos, 2001) en la metrépolis 0 en su region de in-
fluencia, es decir, una traduccién de la nueva organizacion territorial donde “los
principales sistemas locales comparten las funciones superiores regionales” (Benko,
1996: 63).

Aunque lo anterior supone el surgimiento de sistemas urbanos en los
gue se verifica la desconcentracion, la refuncionalizaciéon de las ciudades y de un
sistema urbano estructurado en todos los ambitos. Ejemplos de este tipo de forma-
ciones urbanas pueden ser Sdo P&ulm México la ciudad homonima y bin-
terland?? en Chile la region de Santiago y quizas Valparaispen Argentina
Buenos Aires y La Plata.

El otro tema relevante al respecto del impacto de la globalizacion y el
proceso de concentracién/desconcentracion de la poblacién es la constitucion de
las redes de ciudades. Al respecto, el analisis de los datos muestra que en las ulti-
mas cuatro décadas se consolidé una tendencia a la concentracién de poblacion en
las ciudades mayores. No hay signos en América Latina de lo que en Europay los
EUA se denomind contraurbanizacion (Champion, 2000). Si bien, las décadas re-
cientes se vieron marcadas por una reduccion importante del crecimiento metropo-
litano, en el caso de México se registra algun grado de desconcentracion demogra-
fica hacia otras regiones, el fendmeno metropolitano esta alin presente en el escenario
regional?*

Al respecto se observan dos fendmenos, el crecimiento de las perife-
rias metropolitanas a un ritmo mucho mas intenso que las ciudades centrales, cuan-
do la poblacién de las zonas centrales metropolitanas disminuyd su crecimiento
como reflejo de los procesos intraurbanos de caracter social, econémico y politico
que implican una redistribucién demografica de la poblacidn; y que el proceso de
concentracién/desconcentracion no necesariamente se reflejo en el desarrollo de
un sistema urbano mas desconcentrado territorialmente, sino que favorecio a ciu-
dades del espacio inmediato a las grandes zonas metropolitanas.

Adicionalmente, Harvey (1992) establece que las Ultimas décadas del
siglo pasado se caracterizaron por un cambio importante en la nocién de tiempo y
espacio, pero también en la nocién de territorio o regiéon. Wong—Gonzales (1999)

21 Sea en la propia regién metropolitana (entre la capital y el llansmpaulista) o fuera de ella (Campinas
y Santos).

22 Que comprende areas como Cuernavaca, Puebla, Querétaro, Toluca y Pachuca.

23 En este caso, cuando se habla de la regién de Santiago de Chile no se refiere a la regién metropolitana que
comprende un espacio mucho mayor, referido a las grandes regiones politico administrativasintertaatl
de Santiago.

24 Baeninger (2000) y Patarra (2001) para Brasil; Negrete (1999) y Hiernaux (1998) para México.



242 Ortiz Davison, Ortiz Mendoza, Cuervo Morales

destaca, citando a Boisier (1993), que actualmente se considera la nocion de region
virtual, en la cual:

[...] la contiglidad geografica no es condicién indispensable para lograr la conformacion
regional [por lo que] rompe de hecho con una serie de rigideces abriendo un abanico mas
amplio para el analisis regional (1999: 23).

Y en este sentido, obliga incluso a repensar el concepto de region, pues es
0 era, asociado precisamente al antiguo modelo de desarrollo.

Lo que no puede negarse es que las transformaciones ocurridas en el
mundo, en estos veinte o treinta afios, tuvieron especial significado para la urbani-
zacion y para la concentracion demografica en las grandes metrépolis de América
Latina.

Los cambios no se limitaron a una simple reduccién del crecimiento
urbano, también se registraron signos de desconcentracion demografica, elevado
dinamismo de las ciudades intermedias y revitalizacion de algunas zonas rurales.
Aungue la importancia de las ciudades intermedias esté ligada a su papel funcional
en la red de ciudades y a su crecimiento urbano significativo en la Ultima década; a
pesar de que a partir del decenio de 1980 disminuyeron sus tasas de crecimiento, en
Brasil y México el ritmo es elevado.

A medida que la urbanizacion y la transicion demogréafica se desarro-
llaron, se avanzo no sélo hacia una reduccién del crecimiento de las ciudades ma-
yores y a una atenuacion de la concentracién demogréfica sostenida en las grandes
ciudades. Creer que este fendmeno implica otro, el de una desconcentracion demo-
grafica en alta escala parece, al menos por el momento, una conclusién demasiado
precipitada; de hecho, parece casi imposible. Las nuevas regiones de ciertos paises
ganan importancia demografica y econdmica y, por tanto, restan peso relativo a la
ciudad o aglomerado urbano mayor (Garza y Schteingart, 1984; Negrete, 1999 y
Hiernaux, 1998).

Esto no implica que la ciudad central pierda tal posicion; se reduce su
peso en el sistema como concentradora de habitantes, pero no su papel. Los cam-
bios implicaron la reduccién del dinamismo, y no del liderazgo de la principal
metropoli y sthinterland pero redujeron su atractivo para los migrantes y su capa-
cidad de retencion y asi lo confirma el crecimiento de la migracion de retorno
desde Buenos Aires (Lattes, 1995), México (Negrete, 1999) y Sdo Paulo (Cunha,
2000).

Lo que puede estar sucediendo en algunos paises no es necesariamen-
te un proceso rumbo a la “desmetropolizacién”, “interiorizaciéon” o
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“desconcentracion” significativa de la poblacién, sino uno que va hacia una
redistribucion regional menos concentradora; ese parece ser el caso de México
(Pimentel, 2000) y Brasil (Baeninger, 2000), con tendencias al crecimiento regio-
nal mas alla de las mayores metrépolis, pero que en gran medida mantienen un
importante grado de concentracion demografica en las ciudades grandes e interme-
dias, particularmente en los aglomerados urbanos de mayor tamafio.

Por ejemplo, en el caso de México, las areas fronterizas estuvieron
entre las de mayor crecimiento demografico. Parece haber cierta asociacion entre
las tendencias demogréficas fuera de los grandes centros urbanos, financieros y de
decision y el desarrollo de actividades que dan a estas areas algunas ventajas com-
parativas. Sin embargo, es prematuro afirmar que la concentracién demografica en
la region esta experimentando una reversioén definitiva y significativa. A pesar de la
reduccion del crecimiento total, estas areas siguen registrando grandes aglomera-
ciones que crecen mas que el promedio nacional. Es el caso de Monterrey, Guada-
lajara, Puebla y Ciudad Juérez.

Debe considerarse que esta aparente tendencia a la desconcentracion
relativa no se da como seria deseable de manera equilibrada, pues las regiones
emergentes son muy especificas y dependen cada vez menos de la coordinacion del
Estado, y en mayor grado de las vicisitudes del exterior y del mercado globalizado.

Si bien una discusién sobre el sistema de asentamientos humanos, que
promueve la globalizacién y el avance del capitalismo global, es clave para bos-
guejar el proceso de redistribucion espacial de la poblacion de la region, también es
crucial el andlisis de la dinamica interna de las grandes aglomeraciones que, a
causa de las décadas de crecimiento y concentracién demografica, todavia poseen
un gran potencial para la redistribuciéon con consecuencias en su estructuracion
espacial y en su tejido social.

Las mayores aglomeraciones de los paises latinoamericanos registran
una significativa expansion demografica de sus areas periféricas, mientras que en
las zonas centrales la tasa de este crecimiento es reducida; esto Ultimo no se debe a
la reduccion de la migracion desde el campo o desde otras ciudades, ni al descenso
del crecimiento vegetativo, sino a los procesos de redistribucion intrametropolitana,
de complejidad y magnitud crecientés.

América Latina no enfrenta una redistribucién de la poblacion soste-
nida e irreversible marcada por la “desmetropolizaciéon” y la “desconcentracion

25 El término vegetativo asociado a la poblacién, se refiere al hecho de que dada una relacién técnica para
determinadas actividades econémicas, es posible establecer la demanda de trabajo asociada y la oferta excedente
al equilibrio es considerada poblacion vegetativa.
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demogréfica”, aceptar esto podria llevar a la falsa impresién de que los paises se
encaminan a una distribucion espacial de la poblacion méas equilibrada. En ese

sentido, si bien existe una tendencia de reducciéon de crecimiento de las grandes
ciudades, aln se nota la hegemonia del patrén concentrador en el disefio regional
de los paises latinoamericanos. Reconociendo el incremento de poblacion en las
ciudades intermedias, es posible mostrar que las pérdidas relativas de las grandes
aglomeraciones y/o ciudades no se dieron a favor de aquellas, y si se aglutinaron en
las localidades aledafias.

Los datos sugieren que en varios paises de la region se esta configu-
rando una “dispersiorelativa de caracter concentrado”. El término “dispersion
concentrada” no posee la connotacion utilizada hasta ahora, es decir, no se refiere a
una dispersidn dentro de un espacio geografico mucho mas amplio —pero todavia
circunscrito en términos regionales—, es mas bien aplicada en el sentido de que al
tiempo que existe una tenue orientacion a la desconcentracion demografica, ésta
sucede de manera mas contundente en favor de otras aglomeraciones, pero ahora
en otras regiones del pais.

Lo que determina la localizacidn de estas areas son sus ventajas para
abrigar actividades productivas que les otorguen un lugar “competitivo” en un mundo
globalizado que, de acuerdo a Pacheco (1998), acaba “fragmentando la nacién”.
Dicho en otros términos, ya no existen condiciones demograficas para que las grandes
zonas metropolitanas puedan sostener la dinamica de 1940 a 1980.

3. La evoluciéon demografico—urbana en México

3.1 La transicion demogréfico-urbana en el marco del modelo de sustitucion de
importaciones (1940-1980)

En el contexto de este modelo, la industrializacion y las actividades urbanas fueron
impulsadas desde finales de los afios treinta. Con ello se sentaron las bases para la
transicion demogréfica y urbana entre 1940 y P88@riodo en el cual el perfil
demografico y urbano del pais se modificé. Al inicio de los cuarenta la poblacion
urbana representaba casi el 20.1% de la poblacion total, y cuatro décadas mas tarde

26 Antonio Ortiz Mena, sefial6: “en México se produjo un gran ciclo de expansion del capitalismo industrial
gue comenzé desde los afios treinta, y que luego de la Segunda Guerra Mundial compartié los rasgos generales
de lo que en América Latina se dio en llamar el modelo de la sustitucién de importaciones” (1960).
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se observa el predominio de las ciudades como centros aglutinadores, pues 54% de
los 100 mexicanos habita en alguna localidad urbafar su parte, el sistema
nacional de ciudades evoluciond de 56 en 1940, a 226 en 1980, con una creciente
dinamica a lo largo del periodo. Esto supone un proceso de urbanizacién que:

[...] hasta la década de 1970 tiene las siguientes caracteristicas: 1) alto crecimiento demo-
gréfico urbano —y la importancia de su peso relativo en la poblaciéon— debido a los eleva-
dos niveles de fecundidad y, sobre todo, a la alta migracién urbana/rural; 2) la
reclasificacion de los espacios rurales [en urbanos] y, 3) [una] tendencia continua a la
concentracion de la poblacion en las ciudades de mayor tamafio, reforzando la
metropolizaciorf®

Diversos factores inciden en este fendmeno: la industrializacién
sustitutiva que implicé la creciente concentracidn de actividades productivas en las
ciudades, pasando por la concentracién de tierras en algunas regiones y el cambio
de cultivos, que provocaron un excedente demografico en las areas rurales. Asi,
desde los afios cuarenta México experimenta transformaciones econémicas y so-
ciales que ejercen un impacto directo en la estructura demogréafica y en la distribu-
cién espacial de la poblacion.

En lo que se refiere al creciente peso de las ciudades de mayor tama-
fio, en el escenario urbano se observa el predominio de las ciudades con mas de un
millén de habitantes. En 1940 las ciudades en este rango-tamafio son México, Gua-
dalajara y Monterrey; y no es sino hasta 1980 cuando se incorpora la ciudad de
Puebla, todas ellas en conjunto incrementan su peso relativo en el total urbano.

Pero nuestro pais presenta una evolucion que requiere ser matizada,
pues si bien se incrementa el nimero de ciudades intermedias a lo largo de las dos
Ultimas décadas del siglx —al igual que en Latinoamérica—, en los ochenta el
crecimiento del conjunto de ciudades millonarias se detiene, para reanudar en los
noventa, lo cual marca una diferencia respecto de América Latina, y la poblacion
vinculada a este segmento urbano recupera importancia.

27 De acuerdo con los criterios establecidosquvapo (1994), se considera urbana la poblacién en localida-
des con 15 mil y méas habitantes.

28 | attes (1995), Jordan (1982%pAL (1979) y Di Filippo (1975).

29 Se consideran ciudades intermedias aquellas con poblacién entre 500 mil y 999,999 habitantes. (
1994).
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3.2 Las décadas de 80y 90 ¢ El camino de la desconcentracion urbana y de la
reestructuracion urbano—regional?

La evolucién urbano—demografica en México muestra algunas peculiaridades. En
1980 se registra el mayor peso relativo de la poblacion en las cuatro ciudades con
un millén y més habitantes (51.3%), respecto al total de poblacién urbana. A partir
de este hecho es menester diferenciar dos situaciones antes de aseverar que la po-
blacién en estas ciudades se incrementa. Si se considera el total de la poblacion en
ciudades, este rango observa la continuidad de la tendencia creciente en el total
urbano (52.1% en 2000), empero si se diferencian los resultados a partir de dos
conjuntos: a) las cuatro ciudades de 1980 y b) las cinco ciudades que se incorporan
entre 1980 y 2000 el peso relativo de las primeras cuatro se reduce a 8.5 puntos
porcentuales entre 1980 y 2000, por lo que el incremento “sostenido” de este seg-
mento urbano se explica por la incorporacion de nuevas urbes al estrato de un
millébn y més habitantes; lo cual confirma una misma dindmica en México vy el
conjunto latinoamericano, la pérdida de peso relativo en el total urbano.

Esto se corrobora al analizar las tasas de crecimiento medio anual de
las cuatro ciudades millonarias de 1980, que aumentan a ritmos de 1.9% promedio
anual en los noventa, frente a 2.3% promedio anual del total urbano. Es mas, al
comparar la evolucién en cada uno de los lustros de la Gltima década, se observa
con mayor claridad la tendencia decreciente en el ritmo de crecimiento de las ciu-
dades iniciales con un millon y méas habitantes (véase el Cuadro 1).

Los resultados obtenidos por las ciudades millonarias permiten inferir
dos hechos mas: el crecimiento medio de la poblacién urbana del pais supera al de
las cuatro mayores ciudades iniciales y, el peso relativo de las nuevas ciudades con
un millén y méas se incremento significativamente debido a la inercia de los ritmos
de crecimiento previo.

En lo que se refiere al estudio del crecimiento y consolidacion de las
ciudades intermedias, se parte de una serie de interrogantes: ¢ las tendencias obser-
vadas apuntan hacia una transformacién en los patrones de crecimiento urbano?,
¢éprosigue el crecimiento desequilibrado del sistema de ciudades a favor de las prin-
cipales metrépolis del pais y de la regién centro? o ¢ puede sostenerse que esta
ocurriendo un proceso de desconcentracion a favor de las ciudades intermedias? Y
si es asi, ¢ se trata solo de un proceso de desconcentracion intrarregional a favor de
las ciudades de tamafio intermedio localizadas dentro del area de influencia regio-
nal de las principales metrépolis? o ¢acaso ya se manifiestan signos de
desconcentracion que trascienden el @mbito regional?
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Cuadro 1
México: poblacién urbana total y en ciudades
con un millén y méas de habitantes

1900-2000
. Poblaciéon Tasa de crecimiento intercensal
Cludad / Censo 1990 1995 2000 1990-19951995-2000 1990-2000
Pob. Urb. México50,636,06358,450,66963,234,553 2.6 1.9 2.3
Totaft 22,519,42927,540,81632,938,943 3.6 4.3 3.9
4 iniciales 22,519,42925,363,22727,083,405 2.1 15 1.9
Total* 445 47.1 52.1
4 iniciales 44.5 43.4 42.8

L El total considera cuatro ciudades en 1990 (Zona Metropolitana de la Ciudad de México, Zona Metropolita-
na de la Ciudad de Guadalajara, Zona Metropolitana de la Ciudad de Monterrey y Zona Metropolitana de la
Ciudad de Puebla); en 1995 se suman las zonas metropolitanas de las ciudades de Le6n y Tijuana, en 2000
Ciudad Juérez y las zonas metropolitanas de Toluca y Torredn.

2 Considera la informacion de las cuatro ciudades con un millén y mas habitantes de 1990.

Fuente: elaboracion propia con baseenAPo(2003b).

Inicialmente, en el &mbito mas agregado del andlisis de las ciudades
intermedias, lo primero que se puede sefialar es la complejidad para arribar a una
conclusién clara, pues por una parte este rango nutre al de las mayores ciudades, al
tiempo que se alimenta del estrato infeffoRazén por la cual se contemplan tres
categorias de analisis y se reconoce que ello puede derivar en diferencias de grado
o tendencia; pero mas importante que esto es la identificacion de las fuentes de
dichos resultados.

Las ciudades con poblacion entre 500 mil y menos de un millén habi-
tantes ascendia a cuatro en 1980, al final de esa década alcanzé la cifra de 14 y al
finalizar los afios noventa se incrementa a 15; en términos cuantitativos el incremento
de las ciudades intermedias parece sugerir el inicio de la desconcentracion urbana.

La categoriaotal que incluye la poblacién de todas las localidades,
en algin momento clasificadas como intermédiasuestra dos resultados rele-
vantes: 1) que el peso relativo de la poblacion se incrementa respecto del total
urbano a lo largo de los noventa y 2) que la tasa de crecimiento medio anual de este
segmento es alta a pesar de caer sensiblemente en los dos quinquenios, por lo cual
su peso relativo tiende a estabilizarse alrededor del 30% en el dltimo.

30 Ciudades con poblacién menor a 500 mil habitantes.
31 Toma las 14 ciudades de 1990, le suma seis en 1995, y este mismo universo se contempla en 2000. Para la
relacién completa de las ciudades, véase nota 1 del Cuadro 2.
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Con respecto a las 12 ciudades que en 1990 clasificaban en el estrato
de intermedias —mantenido a lo largo de los 10 afios para el an&lisisepserva
una trayectoria de pequefios aumentos relativos en el total urbano, derivado de
bajas tasas de crecimiento medio, anual asociado al hecho de que no incorpora a las
nuevas ciudades que alcanzan este rango, y lo mas importante, muestra la reduc-
cion de la dindmica demogréfica.

Cuadro 2
México: poblacién en ciudades intermedias
1900-2000
. Poblacion Tasa de crecimiento intercensal
Cludad [ Censo 1990 1995 2000  1990-1995 1995-2000 1990-2000
Totall 9,316,346 14,283,03315,741,163 7.9 23 5.4
12 iniciale$ 9,316,34611,112,79512,324,089 3.2 2.4 2.9
Intermedia3 9,316,34612,105,444 9,885,625 4.8 -4.6 0.6
Totalt 18.4 24.4 24.9
12 iniciale$ 18.4 19.0 19.5
Intermedia3 18.4 20.7 15.6

1 Considera las zonas metropolitanas de las ciudades de Aguascalientes, Coatzacoalcos, Cuernavaca, Chihua-
hua, Le6n, Mérida, Querétaro, San Luis Potosi, Tampico, Tijuana, Toluca y Torreén, y la ciudad de Acapulco de
Juérez, que en 1990 contaban una poblaciéon entre 500 mil y menos de un millén de habitantes; a las que se
suman, en 1995, las zonas metropolitanas de Saltillo y Veracruz, asi como las ciudades de Culiacan de Rosales,
Hermosillo, Mexicali, Morelia; en 2000 se conserva este mismo universo, independientemente de si en el trans-
curso del tiempo alcanzan el millon y méas de habitantes.

2 Contabiliza a lo largo de todo el periodo la poblacién de las 12 ciudades que en 1990 registraban una
poblacién entre 500 mil y menos de un millén de habitantes.

3 Se incluyen las ciudades y zonas metropolitanas que en el afio de registro clasifican como intermedias: en
1990 las zonas metropolitanas de las ciudades de Aguascalientes, Coatzacoalcos, Cuernavaca, Chihuahua, Ledn,
Mérida, Querétaro, San Luis Potosi, Tampico, Tijuana, Toluca y Torredn, y la ciudad de Acapulco de Juérez; en
1995 se suman las zonas metropolitanas de Saltillo y Veracruz y las ciudades de Culiacan de Rosales, Hermosillo,
Mexicali y Morelia, y se restan las zonas metropolitanas de Leén y Tijuana; en 2000 se resta Ciudad Juarez y las
zonas metropolitanas de Toluca y Torredn.

Fuente: elaboracién propia con base&enAP0O(2003b).

Si se comparan los resultados entre estos dos conjuntos se aprecia la exis-
tencia de las mismas tendencias: una participacién creciente en poblacion urbana
nacional y tasas medias anuales decrecientes. Mientras que en lo referente a las
diferencias se observa mayor disparidad en el tltimo indicador, toda vez que en la
categoria total de las ciudades intermedias se registra el impacto de las diez nuevas
ciudades en este rango; razon por la cual la tasa de crecimiento medio anual de la

32 para conocer las ciudades que integran este segmento véase la nota 1 del Cuadro 2.
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primera mitad de los noventa se eleva significativamente, y en la segunda mitad de
la misma década casi se igualan los valores.

Finalmente, el concepto determediasdefinido como las ciudades
gue en cada afio de registro cumplian con la condicién demografica para este rango
urbano, responde a las fluctuaciones de las ciudades que lo irfegran.

Aqui si se presenta un comportamiento que difiere de los dos anterio-
res, pues solo en el primer lustro de los noventa se incrementa la participacion
relativa vinculada al ingreso de las ciudades de Culiacan de Rosales, Hermosillo,
Mexicali y Morelia y las zonas metropolitanas de Saltillo y Veracruz; mientras que
en la segunda mitad decae debido a la baja de Ciudad Juérez y las zonas metropo-
litanas de Toluca y Torredn, que para 1995 contaban con un millén y mas de habi-
tantes. Esta situacion se explica con nitidez en las tasas de crecimiento media anual,
gue en la primera mitad de los noventa es de 4.8% y en la segunda se torna negativa
(-4.6%), es decir, una caida de 9.4 puntos porcentuales.

Las dos categorias inicialgstal einiciales) muestran que en Méxi-
co ocurre un proceso de fortalecimiento de las ciudades intermedias como centros
demogréficos? pero la tendencia de los ochenta y noventa no permite asegurar
gue tal proceso se consolide, debido a la paradoja del crecimiento de las ciudades
intermedias en el pais, porque poseen un ritmo de crecimiento que para el 2010
llevaria a las zonas metropolitanas de Mérida, Querétaro y San Luis Potosi a incor-
porarse al rango de un millén y mas de habitantes; y las zonas metropolitanas de
Aguascalientes y Cuernavaca rondarian la cifra del millén de habitantes.

Adicionalmente, como resultado de la puesta en marcha de politicas
demograficas a partir de la creacion del Consejo Nacional de PoblaoidsP()

a mediados de los afios setenta, se espera que las tasas de crecimiento demografico
muestren una tendencia generalizada a la baja en todos los estratos de localidades,
con una diferencia, el impacto serd mayor mientras mayor sea el tamafio de la
localidad debido a valores sociales y la aceptacion de métodos anticonceptivos.

Desde la perspectiva urbano regional, ¢,qué implico el surgimiento de
nuevas ciudades intermedias en el escenario nacional? Un primer resultado rele-
vante, consiste en que de las principales ciudades de la regién centro, sélo la ciudad
de Pachuca de Soto no integraria el conjunto de ciudades con un millén y mas
habitantes; incluso, apenas bordaria el rango de ciudad intermedia, pues se clasifi-
ca en el rango de ciudades pequéfias.

33 para conocer las ciudades que integran este segmento, véase la nota 3 del Cuadro 2.
34 También se les considera eventualmente econémicos.

35 Estimaciones propias con basecamapo (2003b).

36 En el afio 2000 Pachuca contaba con 287,431 habitamtes, 2001).
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Sin embargo, esto es insuficiente, por lo cual es pertinente analizar los
impactos regionales de la evolucién antes descrita, y de esta forma explicar los
resultados territoriales. Para ello se elabora una agrupacién regional de las ciuda-
des de acuerdo con el volumen de poblacién y la zona geografica en la que se
ubican.

En el andlisis se consideran las ciudades y zonas metropolitanas que a
lo largo del periodo 1980-2000 clasifican como ciudades intermedias y millona-
rias, donde la imagen de 1980 corresponde a lo que se puede denominar “condicio-
nes iniciales” a efecto de considerar una desconcentracion efectiva o no en térmi-
nos territoriales.

El conjunto de ciudades con un millén y mas de habitantes en 1980
estaba conformado por las zonas metropolitanas de las ciudades de México, Gua-
dalajara, Monterrey y Puebla; la primera y la Ultima ubicadas en el centro del pais,
la segunda en el occidente y la tercera en el nororiente del pais. A ello se suman 7
ciudades intermedias, en el centro del pais (zonas metropolitana de la ciudad de
Toluca); dos mas en el occidente (las zonas metropolitanas de Leén y San Luis
Potosi), que refuerzan la centralidad de la zona metropolitana de Guadalajara y
permiten articular mejor el espacio y las actividades que en él se realizan; una
ciudad intermedia en el ambito de influencia de la zona metropolitana de Monterrey
(zona metropolitana de Torreon); y tres mas en diferentes regiones como cabeza de
los subsistemas regionales: Juarez en el norte—centro, Tijuana en el norponiente y
en la Peninsula de Yucatan la zona metropolitana de la ciudad de Mérida.

Una década mas tarde el universo de las mayores ciudades del sistema
no se modifica, sin embargo, el rango de ciudades intermedias se fortalece con la
aparicion de siete ciudades. Las zonas metropolitanas de Querétaro y Cuernavaca
en la region centro, la de Aguascalientes en el Occidente, la de Tampico—Madero
en el nororiente, la de Coatzacoalcos en el Golfo, la de Chihuahua en el norte—
centro y la ciudad de Acapulco de Juarez en el Pacifico sur. Esto muestra que las
regiones mas beneficiadas con la aparicion de ciudades intermedias, y la supuesta
desconcentracion son el centro y occidente, mientras que en las regiones del
nororiente se consolidan pares urbanos.

Al finalizar el sigloxx, el nimero de ciudades con un milléon y mas se
incrementa con la transicion de ciudades intermedias, como la zona metropolitana
de Toluca en la region centro, lo que consolida un anillo de ciudades de este seg-
mento en torno de la principal zona metropolitana del pais. En el occidente la zona
metropolitana de la ciudad de Ledn se agrega a las ciudades millonarias con lo que
configura un eje Guadalajara—Leodn, en el nororiente ademas de la zona metropoli-
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tana de Monterrey se agrega Torredn (en La Laguna). Mientras que en el norte—
centro aparece Ciudad Juérez en el segmento de las mayores ciudades y lugar cen-
tral en la region.

Respecto de las ciudades intermedias el impacto se distribuye entre
las regiones del norte y el occidente. Dos de las seis nuevas ciudades intermedias se
ubican en las regiones fronterizas, la zona metropolitana de Saltillo en el nororiente
y Mexicali en el noroccidente, a lo que se suman las ciudades de Hermosillo y
Culiacan en el Pacifico norte. Fuera de estos espacios, el occidente y el Golfo con
una ciudad respectivamente (Morelia y zona metropolitana de la ciudad de Veracruz),
gue apuntan a una articulacion con el norte.

En sintesis, los mayores impactos en las dos Ultimas décadas mues-
tran los siguientes resultados:

a) En laregion centro se observa una “desconcentracion” hacia las ciudades de su
entorno, lo que fortalece la aparicion de un subsistema de ciudades con un mi-
lI6n y mé&s habitante, pero que no contribpgesea la estructuracién del siste-
ma nacional.

b) La region que muestra mayores impactos en términos de desconcentracion es el
occidente, que configura un eje urbano formado por Guadalajaray Leén, al que se
articulan las ciudades de Morelia, San Luis Potosi y Aguascalientes como ciuda-
des intermedias con un elevado dinamismo econémico asociado a la exportacion.

¢) El fortalecimiento de los ejes urbanos en el norte, pero con escasa articulacion
regional, excepto en el nororiente con Monterrey—Torredn y apoyado en Saltillo—
Tampico—Madero, mientras que en las otras dos regiones del norte aparecen
ciudades que operan como puntos especificos y escasa influencia.

d) En el Golfo la dupla urbana Coatzacoalcos—Veracruz, con potencialidad para
extenderse hasta Villahermosa, pero que requiere de otros subcentros urbanos,
papel que habria de desempeniar la capital tabasquefia y que se ordena por acti-
vidades petroleras, por lo que no parece directamente vinculado a actividades
exportadoras hacia el norte, sino hacia la vinculacion del mercado europeo y el
mercado interno, sobre todo en el caso de Veracruz.

e) Hacia el sur—sureste mexicano no se observan efectos de la desconcentracion
urbana, y son las entidades menos vinculadas a la actividad exportadora de la
globalizacién, cuyas mayores ciudades Tuxtla Gutiérrez y Oaxaca de Juarez
alcanzarian el rango de ciudades intermedias en un horizonte temporal que va a
2005 y 2007, respectivamente.

En suma, parece advertirse una tendencia aun limitada de impactos urba-
nos que benefician al norte y occidente del pais, pero no al centro y sur de éste.
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4. A modo de conclusiones

La evolucién urbana es un proceso que puede entenderse como “natural”, en la
medida que el crecimiento demografico posibilita que la mancha sobre la cual se
extienden las ciudades aumente. A ello se suman otros factores como la actividad
econdmica, la dotacion de equipamiento e infraestructura urbana y la creacion de
vias y medios de comunicacién por parte del gobierno. Pero no asegura que tal
crecimiento sea ordenado, que responda a los valores socialmente aceptados o que
sea compatible con el desarrollo urbano-regional acorde a criterios de sustentabili-
dad.

Adicionalmente, estos procesos muestran caracteristicas urbanas mul-
tiples: sitios de trabajo, de residencia e intercambio que inciden en el desarrollo de
espacios mucho mas amplios, es decir, son unidades abiertas que requieren de
planeacion para alcanzar un ordenamiento funcional al desarrollo.

La incidencia de la globalizacion en la estructuracion de centros urba-
nos y en la refuncionalizacion de espacios regionales no es ni directa ni en una sola
vertiente; el impacto depende de las modalidades de insercién de los diversos com-
ponentes de la economia “local” en las redes de los circuitos globales, asi como de
su interaccion con las distintas fuerzas que componen la dinamica “natural” de
evolucion de los espacios urbanos.

En efecto, la globalizacién puede entenderse como la emergencia de
una nueva tendencia desconcentradora de los conglomerados de las grandes ciuda-
des al reforzar la especializacion regional, lo cual mejora la posibilidad de estruc-
turar sistemas regionales que fortalezcan el crecimiento y la integracion funcional
de las nuevas ciudades intermedias, en un sistema que favorezca la reduccién de la
dinamica demografica en las megaldpolis.

En el caso de México, el reordenamiento del espacio central del pais,
fortaleciendo el desarrollo y especializacion de las ciudades de Querétaro, Cuerna-
vaca, Toluca, Puebla y Pachuca, posibilitaria un reordenamiento de los flujos
migratorios y la oportunidad de revertir las tasas de crecimiento demografico de la
ciudad de México hasta aproximarla a su tasa natural; toda vez que transformar a
las ciudades del entorno inmediato implica convertirlas en articulaciones entre los
diferentes subsistemas urbanos regionales, por ejemplo Querétaro y Toluca con el
occidente por dos vertientes, Puebla con el sur—sureste, Pachuca con Tampico—
Madero; y Cuernavaca con el Pacifico sur. Al tiempo que Guadalajara cobra el
papel de ordenador hacia el Pacifico norte y Tabasco lo haria hasta Campeche.
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