Analisis Econémico
@.E ISSN: 0185-3937

REVISTA ANALISIS ECONOMICD analeco@correo.azc.uam.mx

LS e st ralon, Dt de Cencias Socialion 3 Mol sdos

Universidad Autonoma Metropolitana Unidad
Azcapotzalco
México

Couturier Bafuelos, Patricia
Resefia de "Crédito, seguro y ahorro rural: las vias de la autonomia" de Francis Mestries Benquet y
José Manuel Hernandez Truijillo (coords.)
Analisis Econémico, vol. XIX, nium. 41, segundo cuatrimestre, 2004, pp. 351-355
Universidad Autonoma Metropolitana Unidad Azcapotzalco
Distrito Federal, México

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=41304117

Coémo citar el articulo r @\ //‘«

Numero completo . -, o
P Sistema de Informacion Cientifica

Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafa y Portugal
Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto

Mas informacion del articulo


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=413
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=41304117
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=41304117
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=413&numero=1764
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=41304117
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=413
http://www.redalyc.org

Anélisis Econémico
NUm. 41, vol. XIX
Segundo cuatrimestre de 2004

El campo y las vias
de su autonomia

Patricia Couturier Bafiuel os*

Francis Mestries Benquet y José Manuel Hernandez Trujillo (coordinadores), Cré-
dito, seguroy ahorrorural: lasviasdela autonomia, México: Division de Ciencias
Socialesy Humanidades, UAM-Azcapotzal co, 2004 (Bibliotecade Ciencias Socia-
les, Serie Economia).

Al leer € titulo de este libro es posible imaginar un campo mexicano como €l que
sofiamos quienes tenemos concienciade lo que implicala autonomiay el desarro-
I10, no s6lo econdmico sino humano, y laposibilidad de erradicar lapobreza con €
trabaj o de todos |0s actores socia es que integramos nuestrarealidad mexicana. Sin
embargo, conforme avanzamos en su lectura, es posible colocar poco a poco los
piesen latierray observar que estelibro permite ubicarnos en larealidad. El traba-
jo abarca diversos articulos con diferentes formas de abordar una problematica,
basicamente el financiamiento rural en nuestro pais, aunque hay también uno refe-
rido a Colombia.

Los articul os se enumeran para ubicar con claridad los temas abordados;
éstos se agrupan en seis apartados: “ Sistema de financiamiento pablico al campo”,
en donde encontramos €l articulo de Ernesto Abraham Tarrab, titulado “ Evaluacion
delabancade desarrollo en México entre 1988 y 1994” . Encontramos también una
entrevistacon Modesto Hernandez Fundador, ex presidente delaUnidn de Crédito
Agricola, Forestal e Industrial de Ejidosy Comunidades y Pequefios Propietarios
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de la Huasteca Hidalguense (miembro de la asociacion Mexicana de Uniones de
Crédito del Sector Social).

El segundo apartado intitulado: “Ajuste estructural y efectos sobres €l
financiamiento publico” contiene los siguientes articulos “El gjuste estructural y
las organizaciones campesinas’ deF. Ramdn Braojos Garcia, “ El Barzén de Uruapan,
Michoacan”, y “Fideicomiso de Recate de la CarteraVencida’ de FrancisMestries.

Una tercera seccién: “Formas de apropiacion colectivas de las organiza-
ciones financieras’ se compone de tres trabajos, uno escrito por José Manuel Her-
nandez Trujillo y Antonieta Barron Pérez |lamado “ Financiamiento rural en la co-
munidadesindigenas de Chiapas’. El segundo “Laoperacidn del seguro mutualista
en México através de losfondos de aseguramiento” de J. ReyesAltamirano Carde-
nasy un tercero titulado “Balance de diez afios de |os fondos de Aseguramiento de
laAsociacion Nacional de Fondos de Aseguramiento, A.C.(Anfa)”.

En un cuarto apartado, que lleva por titulo “Programas aternativos de
microcrédito” encontramos los trabajos que €l texto le dedica a este rubro; “ Santa
Fe de Guangjuato, A.C. promesas y realidades del autodesarrollo” de Luis Miguel
Rionday el “Finaciamiento rural en la peninsula de Yucatéan, la experiencia del
Fondo Peninsular” de Juan Ramén Prado Bustamante.

El quinto apartado: “Movimiento de cooperativas de ahorro y préstamo”
se integra con cuatro trabgjos: “Iniciativa de ley de las sociedades cooperativas de
serviciosfinancieros, solucion estructural alacrisis desatadaen las cagjas de ahorro
popular” del Dr. Juan José Rojas Herrera. “El movimiento nacional de los
ahorradores de cajas de ahorro del sector social” de Armando Sanches Albarran;
por otro lado, Francis Mestries entrevistaaun dirigente dela Cooperativa Cupanda,
Tacambaro, Michoacan, el apartado presentafinalmente “ Las cooperativas: el caso
de Colombia’ de Ricardo DavilaL. de G. y Marieta Bucheli Gomez.

El dltimo apartado: “ Propuestas para €l desarrollo del Sistema Financie-
ro Rural”, cierra con “Propuestas para construir un sistema financiero a servicio
del desarrollo rural (incluyente, equitativo y sustentable)” de laAsociacion Mexi-
canade Uniones de Crédito del Sector Social, A.C.; y concluye con unaexposicion
de los coordinadores “ A manera de conclusion”.

La lectura del libro me produjo un sin nimero de dudas sobre ciertas
cuestiones: ¢€l crédito dado por quiény aquién?, ¢el seguro otorgado paraquiény
como?, ¢el ahorro rural en qué institucidn se haria? Recordé también algunas afir-
maciones de altos funcionarios de nuestro pais, en relacion a que “los campesinos
de México estan bien”, “Chiapas no tiene problemas es otro Chiapas’, etc., ademas
la acusacidn, alos movimientos sociales de este pais, esos que buscan la autono-
mia, de ser “semilleros de guerrilleros’.
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Es de notar, de acuerdo alo anterior, que si no se tiene un conocimiento
concreto de la problemética, seguro se compartird la idea que nos han querido
vender sobre “larealidad mexicand’ y de su campo.

Este libro me parece que o debe leer todalagente, es una obra que abor-
dalarealidad de manera clara, y |0 que considero més rico, es que se trata de un
trabajo critico pero a mismo tiempo propositivo. Plantea diversas formas de abor-
dar larealidad, desde la utilizacion de datos estadisticos, graficas, cuadros compa-
rativosy entrevistas alos actoresrurales, que ami juicio en lamayoriade los casos
los ubican sin mitos, en esa realidad que presenta a los seres humanos de carne 'y
hueso que sienten y piensan.

Al mismo tiempo permite también reflexionar sobre el papel del Estado a
través de la banca de desarrollo. En este sentido la obra contiene un articulo muy
completo sobrelahistoriay, ami juicio, tragedia por laque pasa estainstitucion cada
dia més desvalida, incluso la desaparicion de algunas instituciones tan importantes
como Banrural, y que a igual que las instituciones formales (las que alin existen),
poco a poco se encuentran mas disasoci adas de | as necesidades del campo mexicano.

Las preguntas a leer este apartado fueron muchas: ¢cuando llegaran las
politicas publicas a beneficiar el sistema financiero rural?, ¢podréa ser rescatada a
igual que la banca privada? ¢cuando habra realmente interés por parte de quienes
dirigen nuestro pais, hacia este sector tan fundamental para el desarrollo nacional ?
Como se podra observar, su lectura nos da elementos para un debate sobre la
direccionalidad de los intereses del sector publico.

El segundo apartado nos habla de manera precisa sobre el gran impacto
delareformaestructural en el campo, lacua esfundamental, y cuya expresion fue
la desaparicion de los organismos especializados por producto como € Inmecafé,
Cordemex, Tabamex, etc.; ademés de la brutal contraccion de actividades en el
resto delos organismos gubernamental es (Banrural, Conasupo, Agroasemex, I Nifap,
etc.) creandose un enorme vacio en la oferta de servicios necesarios para €l desa-
rrollo del medio rural.

El Estado mexicano pretendié entonces, modificar de lanoche alama-
flanala estructura productiva del agro. En sintesis, el mensaje mas o menos vela-
do del gobierno hacialos campesinos fue: “ Ya son mayores de edad, por |o tanto
busquen sus fuentes de financiamiento, sus servicios de asistenciatécnica, gene-
ren sus propias tecnologiasy comercialicen como mejor puedan”. Es notorio que
Ramon Braojos pone el dedo en lallaga, y regresamos lareflexion sobre el titulo,
¢a autonomia implica que el Estado no debe apoyar €l sistema financiero del
agro?, ¢Jos campesinos pueden salir adelante con sus propios instrumentos finan-
cieros?
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Lareflexion no esfécil, en laentrevistacon Modesto Hernandez, Francis
Mestre nos sefidla que una de | as limitantes del desarrollo de la produccién y pro-
ductividad de los campesinos, en particular de losindigenas, ha sido lainaccesibi-
lidad del crédito; pero esto lo sabemos desde hace mucho tiempo y sabemos tam-
bién que hay unadisociacion entre los sistemas formal einformal, y el entrevistado
relata como surgio la idea de formar una Union de Crédito queriendo tener su
propia caja de ahorro. Al inicio, esta Union no fue realmente de campesinos, aun-
gue ellos, deseaban ser los duefios, sin embargo, en lacrisisde 1994 caen en cartera
vencida. Para salir adelante trabajaron con Procampo y la banca privada, con lo
cual pudieron mangjar sus necesidades productivas y basicas. Aqui observamos
gue no es facil la autogestion de las organizaciones y muchas veces es necesario
recurrir a otras instituciones.

En el trabajo de Hernandez y Barrén se eval tian |os fondos regionales de
solidaridad, que durante el sexenio del presidente Zedillo cambiaron de nombre
por los fondos regionales indigenas (FRI), y en donde seleccionaron a Chiapas de-
bido a que el programa cobré mayor dinamismo tanto en la promocion de nuevas
organizaciones locales como, en |o fundamental, a reconocimiento nacional delas
precarias condiciones en que sobreviven losindigenas. Este es un temaimportante
y poco trabajado, leerlo implicaentender esta probleméticacrucial paralos campe-
SiNOS mexicanos.

Estas FRI, son instituciones apoyadas financieramente por €l Estado para
promover lainversiony laconsolidaci6n organizativade laproduccion en lapobla-
cién indigena de Chiapas. El trabajo realiza un andlisis sobre la asignacion de los
recursos, sin embargo plantea que no existe capacidad para recuperar los créditos
otorgados, ya que estos fondos no diferencian entre proyectos de estructura pro-
ductivay laurbana, y mezclados, no necesariamente son recuperables. Sin embar-
go, se plantea que estos proyectos deben ser apoyados paramejorar |a capacidad de
consumo de losindigenasy estimular laactividad productiva de lazona. L os auto-
res concluyen presentando el fracaso de estos fondos en Chiapas, dado que refuer-
zan el poder caciquil, y por la premuradel gobierno paratransferir los recursos, lo
cual impidié que los pueblos asumieran su propiedad y control. Lo anterior nos
[levaalareflexién sobre la necesidad imperiosa de que los actores rural es se apro-
pien delos diversosinstrumentos financieros, adecuandol os asus posibilidadesy a
sus més apremiantes necesidades sin perder de vista su propia cultura.

Los dos articulos pertenecientes a este mismo grupo, abordan, €l prime-
ro, los seguros mutualistas en México, y plantea la experiencia, una vez mas, de
apropiamiento de estos instrumentos por parte de los actores sociales, a encontrar-
sefrentea problemay laincapacidad del Estado pararesolverlo; el segundo desa-
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rrolla el balance de 10 afios de |os fondos de aseguramiento de la Asociacion Na-
ciona de Fondos de Aseguramiento, A.C., cuyo interés es plantear las probleméti-
cas histéricasy las formas de organizacion que han tenido, asi como las estrategias
implementadas para funcionar.

En el siguiente apartado, se presentan dos estudios de caso, de programas
alternativos de microcrédito. Uno en Guangjuato, durante el periodo que gobernd
Vicente Fox Quezada, quién intento imitar el modelo del Graneen Bank, y que de
acuerdo a autor, tuvo un éxito rotundo con un 100% de recuperacion.

El segundo caso sedaen lapeninsulade Yucatan, y esunaexperienciadel
Fondo Peninsular, el articulo es interesante y plantea la necesidad de manejar pa-
quetes crediticios personalizados, es decir, menciona la posibilidad de generar el
financiamiento adecuandolo alas necesidades de |os campesinos.

El Dr. Juan José Rojas Herrerahabla sobre lainiciativade ley delas socie-
dades cooperativas de servicios financieros como una solucion estructural alacrisis
desatada en las cgjas de ahorro popular. En el trabajo serelatael largo proceso lleva
do a cabo para aprobar dicha ley. Lo interesante del articulo es la forma como de-
muestra que esta ley no asumio6 un caracter cooperativo sino esencialmente mercan-
tilista y elitista, reproduciendo asi, las vigjas practicas de cooptacion y dominio
gubernamenta sobre los instrumentos de financiamiento rural.

Con estaley se puede observar nuevamente la disociacion entre los ins-
trumentos financieros reglamentados (con énfasis en o mercantil), y los instru-
mentos financieros informal es cuyo énfasis es eminentemente social.

Asi, € libro plantea que para orientar una adecuada estrategia de finan-
ciamiento al servicio del desarrollo rural, es necesario tener clarala naturaleza de
lorural, susfunciones, su especificidad y €l porqué delanecesidad deimplementar
multiplesy diferenciadas soluciones financieras para este sector. El planteamiento
es importante, pero no facil. Las diversas experiencias presentadas a lo largo del
texto permiten replantear un analisis profundo, sin embargo, a concluir pareciera
que falta analizar las experiencias sobre microfinanciamiento. Existen gjemplos
muy exitosos, en comunidadesruraleslejanasy dedificil acceso. No son unamaoda,
las hay con mas de 40 afios de viday algunas actuales y no por ello han fracasado.
Es de sugerir alos coautores, la posibilidad de iniciar un debate sobre €l tema, sin
que por ello se desmerite laimportancia de los otros, desarrollados en el texto.

Finalizo dejando a lector y para el planteamiento del debate, un cuestio-
namiento: ¢como lograr los mejores caminos para la autonomia rural a través de
|os diversos instrumentos financieros expuestos?



