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Andlisis contemporaneo del proceso
de integracion economica regional
en AméricalLatina

(Recibido: octubre/05—aprobado: diciembre/05)

Leticia Hernandez-Biel ma*

Resumen

El objeto de este articul o es hacer un andlisis comparativo de los fundamentos de lateoria
neoestructuralista acerca de la integracion econémica regional. La teoria neoestructura-
lista de los afios ochenta y noventa, mantiene puntos en comudn con respecto al
estructuralismo de los afios cincuenta 'y sesenta; comparte la idea de que la integracion
econdmica debe proveer las condiciones para que el proceso de industrializacion conti-
nle siendo el motor del desarrollo econémico. Sin embargo, el neoestructuralismo se
pronuncia por un modelo de integracién econémicaregional centrado en el desarrollo de
la substitucion de exportaciones.
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I ntroduccién

América Latina ha sido pionera en los procesos de integracion econémica regio-
nal,! dentro de gran nimero de acuerdos comerciales bilaterales y multilaterales
firmados, podrian distinguirse dos grandes acuerdos cuyas orientaciones marcan el
sentido general de |los procesos de integracion.

El primero de €ll os estd encaminado a construir convenios regionales que
agrupan Unicamente a paises de América Latina, como es el caso del MERCOSUR
(integrado por Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay), donde se relinen esfuerzos
entre los paises de la region tratando de reforzar un poder econémico regional a
margen de |la economia estadounidense.

El segundo acuerdo parte de unalégicacontraria, yaque propone lainte-
gracion de las economias de América Latina hacia los EUA como es el caso del
Tratado de Libre Comercio deAméricadel Norte (TLCAN).? Estas son las dos gran-
des vias que se han seguido en los acuerdos de integracion llevadas a cabo en
América Latina

Las orientaciones y estrategias econdémicas que subyacen a los acuer-
dos o tratados han sido diversas, es €l caso por jemplo del TLCAN que seinspira
sobretodo en ladoctrinaneoliberal que predican |os organismos financieros como
el Fondo Monetario Internacional y la Banca mundial. Mientras que los intentos
de integracion acaecidos desde la década de | os sesenta, se inspiraron sobre todo
del conjunto de tesis que sostenian |os tedricos de la Comision Econdémica Para
AméricalLatina (CEPAL), Yy que més tarde e dieron cuerpo alateoria econémica
estructuralista® con fuerte influencia keynesiana, postkeynesiana y
neocambrichiana.

En esos afioslamayor parte delos paises de América L atina habia optado
por un modelo de desarrollo introvertido, sin embargo, las limitantes para ampliar
el mercado interno y poder sostener €l proceso de industrializacién, determinaron
la necesidad de buscar laintegracion de |os mercados de América Latina. Sin em-
bargo, esta estrategia no dio frutos en €l largo plazo.

! De hecho, la creacion en 1960 de la Asociacion Latinoamericana de Libre Cambio (ALAC), que en 1980 se
transformaria en la Asociacion Latinoamericana de la Integracién (ALADI), constituye el primer intento represen-
tativo de unaintegracién econdmica regional, cuyo objetivo es la creacion de una zona de libre cambio entre sus
paises miembros.

2 Firmado entre México, Estados Unidos y Canada

3 Al respecto se ha hecho una distincién entre los viejos estructuralistas (Noyola, Pinto, Prebisch, Singer,
Sunkel y Tavares) de los afios 50 y 60, y los nuevos estructuralistas o neoestructuraistas (F. Fajnzylber, R.
French-Davis, A. Fishlow, A. Foxley, N. Lustig, P Méller, J. Ros, M. Tavares, L. Taylor) (Hernandez-Bielma,
Berthomieu, Ehrhart, 2005).
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Nuevos intentos analiticos fueron hechos para extraer leccionesdelo que
sucedi6 en ese periodo, y volver a pensar en una via alternativa de desarrollo eco-
noémico y de industrializacion para América Latina. Los nuevos intentos de inter-
pretacion alaluz delos fracasos, tanto de | as politicas estructuralistas como de las
politicas neoliberales, fueron desarrolladas por |os neoestructuralistas.

Abordaremos nuestro andlisis de acuerdo a los siguientes apartados: la
teoria neoclésica de la integracion regional (1); la teoria estructuralista de lainte-
gracion regiona (2); la teoria neoestructuralista de la integracién regiona (3); la
teoriaestructuralistay lateoria necestructuralistafrente alateorianeoclasicadela
integracion regiona (4).

1. Lateoria neoclasica de la integracion regional

Lateoriade laintegracion regional es unaramaimportante de lateoriadel comer-
ciointernacional que estudialos procesos mediante |0s cual es dos 0 méas mercados
funcionan en un mercado Unico. Esta teoria mantiene una vision gradualista del
proceso de integracion. De acuerdo con €ella la integracion se da por medio de la
constitucion progresiva entre |os paises involucrados de zonas preferenciales, zo-
nas de libre cambio, uniones aduaneras y uniones econémicas.

Existen diversos enfoques sobre la integracién econdmica regiona que
se corresponden con paradigmas teoricos diferentes. Ellos son lateorianeoclasica,
lateoria estructuralistay la teoria neoestructuralista.

La teoria neocléasica de la integracion econémica parte del modelo
Herscher-Ohlin,* que se basaen lateoria delas ventajas comparativas. Este modelo
mantiene de manera esencial 1os planteamientos de Ricardo, y agrega dos supues-
tos: el primero, que identificacomo causadel comercio internacional alasdiferen-
cias en la dotacion relativa de los factores de produccion entre los paises que
comercian; €l segundo, eslatendenciaalaigualacion de las remuneraciones de los
factores productivos entre paises. De acuerdo con lateoria neoclésica el comercio
internacional maximiza €l bienestar de la sociedad. Asi, la liberalizacion de los
intercambios con el exterior esel medio por el cual se maximizael bienestar en un
contexto de equilibrio competitivo.

Podemos decir que paralateorianeoclasica, sdlo esadmisible laintegra-
cion econdmica entre paises a condicion de que se maximice el bienestar de los
paises miembros de la union. El principal exponente de la teoria neoclésica de la

4 Ohlin (1933).
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integraci 6n econdmica es Jacobo Viner.> Uno de sus objetivos fue demostrar quela
integracion econdémica regional no conduce necesariamente hacia el libre comer-
cio, yaque desde €l punto de vistadel bienestar laintegracion puede generar tanto
efectos benéficos (creacion de comercio) como efectos adversos (desviacién de
COMmercio).

2. Lateoriaestructuralista de laintegracion regional

Inicialmente el proceso de integracion era concebido por la teoria estructuralista
como un medio paralaextension regional del mercado domésticoy favorecer asi la
realizacion del proceso deindustrializacién por substitucion deimportaciones (1sl).
De este modo, laintegracion latinoamericana se concebia como un medio para el
desarrollo de una mayor eficienciaindustrial.

Se consideraba a comercio exterior, junto con €l resto de los paisesdela
region para llevar a cabo la industrializacion; de hecho a los estructuralistas les
preocupaba €l escaso intercambio de productos industriales entre paises latinoa-
mericanos. Desde su perspectiva el proceso de industrializacion corriael riesgo de
estancarse si se permanecia en un relativo aislamiento comercial, yaque e mismo
desarrollo exigia la elaboracion de productos que solo pueden elaborarse a gran
escala. Esta exigenciarebasabalos limites del mercado nacional, y se veialanece-
sidad de desarrollar el comercio reciproco entre paises latinoamericanos.

A partir de esta dptica, el proceso de integracion estaba sujeto alaestra-
tegia de industrializacién volcada hacia el interior ante el proteccionismo que do-
minabaen el mercado mundial. La sustitucion deimportaciones constituialamejor
opcién de industrializacion dado el contexto internacional de los afios 30, 40 y 50,
en que los paises desarrollados se encontraban mas cerrados a las exportaciones
industriales de los paises subdesarrollados, en parte a causa de: 1a gran depresion,
los efectos de la Segunda Guerra Mundial, y el proteccionismo arancelario y de
control de cambios que implico la reconstruccion europea después de la Segunda
GuerraMundial.

A suvez, el deterioro delostérminos del intercambio contribuy6 arefor-
zar €l proceso de sustitucion de importaciones incitando a la produccién domésti-
ca. Paralosestructuralistas el deterioro delostérminos deintercambio eraproducto
deladindmicapropiadel mercado mundial.® El cual gener6 diferentes condiciones

5 Viner (1950).
6 Esta corriente parte de un concepto histérico-dindmico del desarrollo tecnolégico, y considera que el desa-
rrollo capitalista esta determinado por la existencia de dos polos “centro-periferia’.
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de produccién en los paises centrales y periféricos; en los primeros se crea una
estructura diversificaday homogénea, mientras que en |os segundos se da una es-
pecializaday heterogénea.

En los paises de la periferia se cuenta con un excedente permanente y
creciente de mano de obra que presionalos salarios alabajay que es empleada en
el sector agricola. En consecuencia los precios de los productos primarios que se
exportan se reducen, y |os paises mantienen unarel acion de especializacion prima-
rio-exportador.

L as relaciones econdmicas entre el centro y la periferia, en cuyo seno se
intercambian bienes primarios versus manufacturados, tienden entonces a repro-
ducir las condiciones del subdesarrollo y aumentar |a brecha entre paises ricos y
pobres. Desde esta perspectiva el deterioro de los términos de intercambio permite
alos paises industrializados apropiarse del fruto del progreso técnico.

Ademés, se considera que en |os paises industrializados del “centro”,
los agentes de la produccion (asalariados y empresarios) bloquean las fuerzas del
mercado. Debido aeso, |os avances en productividad no se reflejan en un descen-
so de los precios de los bienes manufacturados. Todo esto se traduce en un dete-
rioro constante delos términos del intercambio, 10 que explicapor quélos precios
de los productos bésicos disminuyen en relacion a los precios de los productos
manufacturados.

Esta tendencia de los precios de los productos primarios a disminuir en
condiciones de excedentes de mano de obray €l bajo incremento de la productivi-
dad, trae como consecuencia unamenor capacidad de acumulacion en laperiferia.’
Esto sedebe aque el ahorro depende de laproductividad, en este sentido laconcep-
cion estructuralista de la CEPAL retoma el punto de vista keynesiano que hace de-
pender €l ahorro del ingreso.

Por todo lo anterior, paralos estructuralistas de lacepaL dado el contexto
internacional y el deterioro de los términos del intercambio, la opcién para los
paises |latinoamericanos era sin duda seguir una estrategia de desarrollo hacia el
interior, donde en primerainstancialaindustrializacion debia estar basada sobre el
mercado interno y solamente después de haber consolidado el proceso se pasariaa
lafase de una orientacion hacia el exterior.

Es sobre esta estrategia especifica de industrializacion que se concibe y
promueve laintegracion econdmica, y se sientan también las bases de las politicas
de desarrollo en las economias periféricas. La expansion de la produccion indus-
trial concebida asi constituia una prioridad; pues desde la perspectiva de esta co-

7 Prebisch, (1950: 7).
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rriente eralo que permitiriala elevacion del nivel general de productividad, y con
ello la retencion de los frutos del progreso técnico y la mejora del ingreso por
habitante.

Por lo cual, distinguir entre un proceso de industrializacion deliberaday
unaespontanea, eraimportante paralacorriente estructuralista, pues de ello depen-
dian los efectos finales sobre el desarrollo y €l nivel de vida de los habitantes. En
este sentido y a fin de orientar la industrializacion esta corriente promovia la ac-
cion del Estado, considerado como un agente promotor del proceso de industriali-
zacion y del desarrollo. Sele atribuiaun rol predominante en la economia, aunque
estaban conscientes de los peligros de una intervencidn estatal excesiva.

Cuando €l contexto econdmico internacional comenzé a cambiar, las eco-
nomias iniciaron su recuperacion y con ello, por consecuencia e comercio mundial
también. Al mismo tiempo el proceso de desarrollo, centrado en laestrategia de subs-
titucion de importaciones, comenzaba a presentar insuficiencias graves lo que se
manifestaba en las transacciones externas y en €l escaso dinamismo productivo y
tecnol6gico, asi como en una agudizacion del desempleo y la pobreza en laregion.

Siempre estuvo presente |la preocupacion de | os tedricos estructuralistas
por el papel benéfico que podiajugar el comercio, con otras naciones de laregion,
para apuntalar €l proceso de substitucion de importaciones, y alertaron sobre la
conveniencia de promoverlo. Los estructuralistas fueron precisamente los prime-
ros en sefidar el agotamiento del model o de substitucién de importaciones. Sabian
que con €l paso del tiempo laindustrializacién latinoamericana basada en |a susti-
tucion de importaciones se volvia costosa e ineficaz, |0 que provocaba a su vez la
desincentivacion de las exportaciones.

De este modo, bien que la politica de sustitucion de importaciones
desincentivé a las exportaciones, principalmente las de bienes manufacturados,
Raul Prebisch uno de los principales exponentes de la teoria estructuralista de la
CEPAL sostenia que: “Lasolucion no consiste en estimular el crecimiento en detri-
mento de toda actividad del comercio exterior, Sino en saber como extraer, a partir
de un comercio exterior continuamente creciente, |os elementos que van a promo-
ver €l desarrollo econdmico” (Prebisch, 1950). Prebisch habia criticado las carac-
teristicas del tipo de proteccion utilizada en la region, consideraba que la
industrializacion acompariada de un proteccionismo excesivo determinaba una es-
tructura de costos que dificultaba las exportaciones de bienes manufacturados de
América Latina hacia el resto del mundo (Prebisch, 1963).

Paralos estructuralistas era evidente la necesidad de promover el comer-
cio con los paises de laregion para dar salida alas exportaciones manufacturerasy
mejorar asi €l saldo comercial, tenian la certeza de que desde e momento que la
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substitucion de importaciones se desplazara hacia la produccion local de insumos
intermediarios y de bienes de capital:

[...] e proceso [de industrializacion llevaria] en si mismo los gérmenes de su propia
pérdidade dinamismo, esto se debe aque el desarrolloindustrial tiene lugar en el seno de
un circuito cerrado de costos y de precios que, dado que no hay contacto con el mercado
mundial, desincentiva |as exportaciones de bienes manufacturados; y estas son verdade-
ramente esenciales para que las necesidades de laindustria se extiendan a exterior, afin
de desarrollarse hacia el interior de manera profunda (Prebisch, 1971).

3. Lateoria neoestructuralista de laintegracion regional

L os neoestructuralistas, al igual que los estructuralistas de la CEPAL, consideran la
industrializacion fundada sobre la sustitucion como una etapa inicial necesaria
del proceso de desarrollo. Pero piensan que este proceso después de haber sido
mantenido por largo tiempo se habia agotado.

Consideraron que se debia pasar ala segunda etapa, |a de exportacion de
productos no tradicional es, especia mente de bienes manufacturados; criticando de
estamanera, €l pesimismo exagerado en cuanto a las posibilidades de exportacion
de los paises latinoamericanos que resulto de la puesta en practica de la substitu-
cién de importaciones. De forma contraria, 10s neoestructuralistas consideraban
que eranecesario sacar provecho de la capacidad industrial creada por la estrategia
de la substitucion.

El proceso de integracion econémica es concebido como un medio que
contribuye aladiversificacion de las exportaciones en un contexto de concertacion
regional. Por ello se considera que | as estrategias de industrializacién nacional de-
ben articularse entre si, de manera que | os paises | atinoameri canos puedan desarro-
[lar sus mercados y explotar sus capacidades tecnol égicas disponibles.

Consideran entonces que la integracién de un mercado comun ofrece
mayores ventajas en varios sentidos; primero, porque permite que se coordinen los
esfuerzos en materia de inversion, investigacion tecnoldgica, comercializacion y
construccién de equipo; y segundo, porque una estrategia de desarrollo centrada
sobre la produccion y la exportacion de bienes manufacturados tendra mas posibi-
lidades de consolidarse en € marco de un mercado més vasto (Herndndez-Bielma,
Berthomieu, Ehrhart, 2005)

L os neoestructuralistas consideran que el desarrollo industrial puede ser
costoso eineficaz, i se acomparia de tarifas aduaneras elevadas y tipos de cambio
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sobrevaluados que restringen lasimportaciones. Por [o que el proceso de industria-
lizacion rendiria mayores frutos en el contexto de un mercado integrado. Por otra
parte, se estimaque el estimulo por la competencia se pierde ante la certeza de los
productores nacionales de contar con un mercado cautivo. Esto redunda en un es-
fuerzo tecnol 6gico minimo y en que no sean aprovechados en su maximo potencial
los factores de produccion.

Después de la experiencia de laindustrializacion volcada hacia €l interior,
guedd claro que el otorgamiento de niveles excesivos de protecci6n favorecié auna
industria no competitiva garantizandole niveles de beneficio positivos, pese a que
su equipo industrial erainsuficiente y su tecnologialimitada. La politica arancela-
ria proteccionista no pretendia en esa fase reforzar e proceso de aprendizaje e
instrumentar una serie de medidas de fortalecimiento del aparato productivo para
enfrentar posteriormente, a través de una competencia sana, la baja gradual de las
barreras arancelarias. En lugar de promover la innovacion tecnoldgica, la reduc-
cion delos costos de produccion y lacompetitividad industrial, se estimul 6 la bus-
gueda de una renta, como resultado de las presiones gjercidas por las empresas
comerciales que buscaban mejorar su ganancia relativa.

Por otra parte, se incentivo laimportacion de bienes de capital mediante
las deducciones fiscales, esto implico €l uso de técnicas de produccion intensivas
en capital, lo queen €l corto plazo llev6 aquelaindustriafueraincapaz de absorber
con larapidez necesarialamano de obra proveniente del campo. Esta politica con-
tribuyd alaaparicion de lamarginalidad urbana, puesto que la dindmica del sector
industrial |e impedia ofrecer un trabajo productivo a conjunto de lafuerza de tra-
bajo que llegaba alas ciudades.

La situacion de desempleo que se gener6 a causa del crecimiento de una
poblacion trabajadora, propiciadatanto por las condiciones del campo como por la
estrategia productivainstrumentada, obligé al sector publico aintervenir. El sector
publico absorbio parte de esta of erta de mano de obra, provocando un gasto publico
creciente en relacion alosingresos fiscales. Esta situacion era particularmente vul-
nerable en la medida que América Latina poseia estructuras impositivas muy re-
gresivas y poco dependientes del impuesto sobre el ingreso, 1o que daba lugar a
desequilibrios de las finanzas publicas financiadas principalmente por la acelera-
cion de lainflacion.

Losneoestructuralistasal igual quelos estructuralistas reafirman lanecesi-
dad de laintervencidn del Estado en la promocién del desarrollo econdmico, donde
las politicas econémicas deben coadyuvar al mejor desenvolvimiento del mercado.
Esto sin que se caiga en € intervencionismo econdmico excesivo del pasado. La
primera corriente, considera que sobre todo se debe buscar la complementariedad
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entre € Estado y €l mercado (véase Berthomieu y Ehrhart, 2000). La practica ha
demostrado que los extremos de |a receta “todo €l mercado” o “todo el Estado” ha
llevado ha desequilibrios macroecondmico profundos. Tanto el desempleo masivo
como lainflacion que representan ambos extremoas, significan graves desequilibrios
y pérdida de la estabilidad econdmica. Proponen la existencia una especie de meca
NismMos automaticos o contrapesos institucionales que a margen de las politicas eco-
némicas instrumentadas, las presiones asimétricas que juegan a favor de més
intervencion sean neutralizadas. De maneraque € valor medio del sistemadetarifas
aduaneras diferenciadas no varie, asi cuando una tarifa aduanera se acreciente sobre
una mercancia, otra debe bajar en compensacion, para regular laintervencion.

Dada su escasa competitividad internacional y la necesidad de importar
insumos intermedios y bienes de capital, €l sector industrial latinoamericano ter-
minaba por ser una fuente de demanda neta de divisas extranjeras; su crecimiento
quedaba por lo tanto sujeto a la eficiencia del sector exportador primario, Unica
fuente doméstica de divisas extranjeras.

Asimismo, una politica de substitucién de importaciones basada sobre
todo en barreras arancelarias implicd un aumento de lainversién extranjeraen las
ramas industriales que recibian proteccion arancelaria (Bazdresch, 1984), lo cua
paraddjicamente ponia en cuestion, en el largo plazo, la autonomia relativa que
podriatener €l proceso de industrializacién que se seguia viala politica de sustitu-
cion de importaciones.

Por otra parte, ante la poca diversificacion del sector exportador y su
relativa concentracion en algunos productos, cuyos precios eran erréticosy ocupa-
ban una importancia decreciente en el comercio mundial, €l éxito de la estrategia
industrial dependia de la evolucién del valor de las exportaciones primarias. El
efecto entonces fue contrario a esperado, ya que se intensificaba la vulnerabilidad
de las economias domeésticas a |as fluctuaciones de la economiainternacional . Si-
tuacion que se agravaba por el hecho de que el sector agricola no estaba en condi-
ciones de satisfacer esas expectativas, puesto que el Estado canalizaba todos sus
esfuerzos en apoyar a sector industrial.

Ademas, | os esfuerzos canalizados a acrecentar la productividad agricola
como, por ejemplo, lareformaagraria, lacual contribuiriaaabsorber alos campe-
sinos, se enfrentaba a estructuras de propiedad de latierratan concentradas, que en
algunos casos, pese a profundas revoluciones agrarias,® aln persistian bajo lafor-
made latifundios y minifundios. La deficiente productividad agricola habiaimpe-
dido que e campo cumpliera con las funciones complementarias para la buena

8 Como en e caso de la Revolucion Mexicana de 1910.
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marcha de la industria, desde abastecer de manera eficiente la materia primay los
insumos, hasta ofertar los bienes alimenticios de primera necesidad que demanda
la poblacién, engendrando de ese modo presiones inflacionistas.

4. Lasteoriasestructuralistay neoestructuralista frente a la neoclasica

Lateoria estructuralistay la neoestructuralista consideran que la integracion eco-
némicaregiona debe ser un proceso que contribuyaal desarrollo econémico. Para
ellos ésta debe favorecer prioritariamente a proceso de industrializacion de los
paises protagonistas. Asi, laintegracion puede convertirse en un detonante del cre-
cimiento y €l desarrollo.

Estas teorias, conciben alaintegracion regional como el medio que vaa
permitir a las economias de la region latinoamericana aprovechar su patron de
especializacion industrial, para reducir la subutilizacion del capital y hacer més
eficaces sus procesos de produccion. Esto contribuiria a superar tanto la estrechez
de los mercados domeésticos, como la necesidad de utilizar tecnologias que exijan
por razones de rentabilidad grandes escalas de produccion.

En oposicion a la teoria de las ventajas comparativas y de la division
internacional del trabajo, en donde €l libre comercio actlla como un instrumento
mediante el cual se maximizan |os beneficios paratodos |os paises, |os estructura-
listas afirman que las relaciones entre el centro y la periferia tienden a reproducir
las condiciones de subdesarrollo, y aumentan |a brecha entre | os paises desarrolla-
dosy en proceso de desarrollo.

L os economistas neoclasicos, en su teoria sobre la integracion hacen un
andlisis de estética comparativa de economias en estado de equilibrio, y analizan
también los efectos de laliberalizacion del mercado entre |os paises miembros que
seintegran en un bloque comercial. Estos andlisis se elaboran desde |a perspectiva
de un pais desarrollado y se ignoran las particularidades de la problemética de las
economias en desarrollo, por lo cual sus conclusiones resultan contradictorias con
larealidad de estos paises.

Paralos estructuralistas delaCcePAL €l objetivo basico de laindustrializa-
cion es preservar en la periferia los frutos del progreso técnico. Esto no se puede
lograr en condiciones de libre cambio, por 1o que se hace necesaria la proteccion
del mercado interno en unamediday durante el tiempo requerido paralareduccion
delas diferencias de productividad y salario. Este argumento es contrario ala pos-
turaneoclasicaen dondelateoriadeladivision internacional del trabajo recomien-
da que la proteccion se dé tnicamente en €l caso de actividades especificas y que
permitan la reduccion de costos.
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Laprincipal diferenciaentre el planteamiento delos estructuralistasy los
neoclésicos es que |os primeros no toman en cuenta los efectos sobre el empleo de
los recursos de manera estética; paraellos, delo que setrataes observar |os efectos
sobre la dinamica del desarrollo en una perspectiva de centro y periferia. Lainte-
gracion optimadifiere del enfoque de los neoclasicos en que, méas que ser un medio
para optimizar la asignacion de recursos, es un instrumento para atenuar y amino-
rar las tensiones entre esta realidad econdémica internacional bipolar. Por ello, la
integracion regional paralos estructuralistas es una cuestion de politica econémica
de acuerdo a su interpretacion de la industrializacion periférica.

ParaViner, exponente de lainterpretacion neoclasica, a aumentar lapro-
duccion de cualquier industrial en una unidn aduanera, 10s costos tenderan a au-
mentar. Contrariamente |os estructuralistas sostienen que los costos unitarios bajan
al aumentar la produccion, por ello se puede deducir que cuando un pais pequefio
se ve imposibilitado de aumentar su produccién, dado el tamafio reducido de su
mercado, deberd buscar conformar un mercado més amplio e integrarse con dos o
mas paises.

De acuerdo al autor mencionado, |as economias a escala son poco comu-
nes, y sostiene que si no fuera por las barreras arancelarias los paises pequefios
podrian desarrollar grandes industrias. También sefiala que a medida que las em-
presas tienen una escala 6ptima aparece la Ley de rendimientos decrecientes, ya
que son las condiciones de la oferta de los factores de produccion € elemento
restrictivo relevante y no el tamafio del mercado.

Los estructuralistas consideran que la integracion impone nuevas orien-
taciones ala politicacomercial y no sélo en lo referente a intercambio comercial,
sino que ademas promueve su complementacion con los centros 0 zonas comercia-
les con los que se entra en contacto. Por el contrario, paraViner la unidn aduanera
serd mas benéfica en términos de bienestar cuando |0s paises sean competitivos, y
se tendran pérdidas cuando sean complementarios.

En el corto plazo, loscambiosen el comercio afectan el aprovechamiento
delacapacidad instaladay €l nivel del empleo debido alaaperturadelos mercados
y ala mayor utilizacion de las plantas, 1o que permite reducir costos y sustituir
importaciones de terceros paises. En el largo plazo, poseen efectos en el aprove-
chamiento de las economias de escal a, |la competencia en los mercados, la promo-
cion deinversionesy el nivel del ahorro.

Si se consideralo anterior, las conclusiones de Viner sobre la creacion y
desviacion del comercio se tendrian que modificar, ya que no consideran los efec-
tos delos cambios en las fuentes de produccion. Al respecto, los neoclasicos califi-
can este fendmeno como negativo ya que la produccion se realiza a precios més
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altos (desviacion del comercio). Sin embargo, €l bienestar de laregion, que eslo
gue interesa, no es un precio de mercado sino un costo socia de produccion. Si el
costo social esinferior con terceros paises, |adesviacion de comercio o sustitucion
regional de importacion resultara eficiente.

En Viner el objetivo fundamental de la unién aduanera es el desplaza-
miento de las fuentes de abastecimiento hacia fuentes de costos més bajos o més
altos, seguin las circunstancias. Para el partidario del libre comercio, los beneficios
Se encuentran en el nuevo comercio, cuando se sustituye este comercio con terce-
ros paises, por €l comercio con paises miembros, se consideraque la unién aduane-
ra resulta perjudicial para €l pais importador y el resto del mundo, solo resulta
beneficiado el pais que abastece. Al contrario, paralos estructuralistas esta sustitu-
cion de comercio es el principal beneficio de la unién aduanera. Desde este punto
de vista el comercio nuevo con terceros paises podria hasta considerarse como un
retroceso, por lo menos para €l pais importador.

L os neoclésicos no toman en cuental os costos paralaindustriaque sedan en
€l corto plazo como resultado deloscierres eventual es, o de las contracciones econémi-
cas que provoca la competencia. En este sentido, no se puede ignorar e impacto
sobre |as importaciones derivadas de un proceso de gjuste de creacion de nuevo co-
mercio. Por ello esimportante instrumentar un proceso de desgravacion gradual.

Con respecto alos efectos alargo plazo de laintegracion, los estructura-
listas y neoestructuralistas consideran que: 1) podria darse una mayor especializa-
cion a interior de las empresas de |os paises miembros. Esto puede ser porque la
corriente de comercio sustituye importaciones desde fuera, 10 que provoca un cam-
bio en la composicion de la demanda reciprocay en su efecto sobre la estructura
productiva.

2) en lamedida en que se dé un mayor uso de los recursos subutilizados,
se originara un mayor beneficio, que no necesariamente se reflejard en los precios
de mercado como lo sefidlan los neoclasicos. Los beneficios de las economias de
escala de los paises desarrollados imponen restricciones a los mercados, especial-
mente por la accion de empresas transnacionales.

El proceso deintegraci on desde esta perspectiva ofrece la oportunidad de
ampliar en forma estable el comercio y liberar ciertas restricciones. Ademés, se
incrementaria la competenciaintrarregional, la disponibilidad de factores produc-
tivos y se podrian incorporar nuevas tecnologias.

Sin embargo, lavisién de lateoria ortodoxa se limita Unicamente alos
beneficiosy costos de laintegracion de los mercados de bienes. En este plano se
subestiman los problemas de caracter distributivo y de armonizacion en la inte-
gracion.
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Conclusiones

Es posible afirmar que mediante la confrontacion de los fundamentos analiticos
que subyacen alas distintas concepciones y estrategias de integracion, €llo nos ha
permitido esbozar algunos de los erroresy aciertos de percepcion en las estrategias
seguidas para el caso de América Latina desde angulos distintos; [o cua ha hecho
posible también visualizar algunas alternativas.

Podemaos sefialar que tanto paralos neoclésicos como paralos estructu-
ralistas y neoestructuralistas, la integracion no es mala ni buena en si misma.
Viner considera que en Ultimainstanciaello dependera de |0os proyectos que sus-
tenten dicha integracion. Paralos estructuralistas de la CEPAL existen beneficios
potenciales en la integracion. Los neoestructuralistas por su parte, quienes de
alguna manera ponen a dia el pensamiento estructuralista de la CEPAL, propor-
cionan un punto de vista alternativo a la ortodoxia, después de una reconsidera-
cion critica de los postulados de la teoria mencionada. Los neoestructuralistas
estén a favor de unaintegracion econdmica pero se pronuncian por unabajagra-
dual de los derechos de aduana. Consideran que una liberalizacion comercial
intensa 0 “salvaje” constituye una via ineficaz que contrarrestaria los efectos
benéficos que podrian obtenerse por la via de la insercion internacional. Ellos
consideran que se debe dar la insercion en el comercio mundial, pero sobre la
base de exportacion de productos con mayor grado tecnol égico, |o que desde su
punto de vista requiere una intervencién selectiva del Estado que promueva una
politica de substitucion de exportaciones.

Finalmente, podemos sefidar que la posicion de la CEPAL en el dominio
de las relaciones internacional es ha evolucionado: en |os afios cincuenta, en razon
del caracter asimétrico de la relacion entre el centro y la periferia, el enfoque
estructuralista se centrd sobre laindustrializacion; en los afios noventa, la respues-
ta de la corriente neoestructuralista al fenébmeno de la globalizacion econémica
(contexto de oportunidad para economias actualmente semi-industrializadas), esla
busqueday la espera de una competitividad internacional acrecentada.

La corriente neoestructuralista, rescata y da continuidad a la tradicion
estructuralista, mantiene una preocupacién sistematica por la concepciony lage-
cucion de estrategias y politicas econdmicas que posibiliten €l equilibrio entre la
insercion activa sobre los mercados exteriores y una mayor autonomia nacional;
procurando preservar los equilibrios macroeconémicos; y velar sobre la coordina-
cion entre el corto y el largo plazo, la concertacion entre los sectores publico y
privado y la construccién de una estructura productiva local que implique mayor
igualdad en la distribucién del ingreso (French-Davis, 1993).
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