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Resumen

El articulo examina de qué manera las transformaciones institucionales en China, particu-
larmente las de los incentivos, propiciaron € establecimiento de una politica econémica
orientada a fortalecimiento del mercado. La apropiacién de los beneficios, mas que la
definicién de los derechos de propiedad, constituyd la motivacidn esencial para € creci-
miento del producto en este pais.
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I ntroduccién

Uno de los debates actuales méas importantes en el dmbito de la economia institu-
ciona consiste en diagnosticar cdmo se inician las transformaciones del mismo
género, particularmente de los incentivos, para establecer una politica econémica
fortalecedora del mercado que permita la emergencia econémica de las naciones
rezagadas competitivamente. Muy distinto del caso inglés de hace tiempo estudia
do por North y Weingast, € chino de los Ultimos treinta afios representa una situa-
cion muy significativa de la emergencia econémica conducida por un gobierno
autoritario. Del vasto repertorio de los incentivos implicitos en las reglas del juego
econdmico que impuso el Estado chino, fuelaapropiacién delos beneficios, antes
gue ladefinicién de las formas de propiedad, lo que constituy6 la motivacion esen-
cia para que la produccion y distribucion de bienes se dinamizara acelerando €
crecimiento del producto nacional.

El modelo mas resumido de la emergencia china ha sido la instrumenta
cién de una politica econdmica de Estado diferente de la implementada hasta la
muerte de Mao, fortalecedora del mercado; reforma del proceso de apropiacion
antes que de las formas de propiedad, militarizacién y dictadura de partido Unico,
todo ello adaptado a las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicacio-
nes. Dado €l retraso competitivo de China hacia 1976, la emergencia econémica se
inicia por transpiracion antes que por innovacion, porque naturalmente e despe-
gue econdmico consiste mucho més en una movilizacién de factores productivos
gue en la innovacion microeconémica. En esta movilizacién de recursos, es esen-
cia que los agentes se comporten de acuerdo a incentivo que representa la apro-
piacion privada de los beneficios, cualquiera que seala composicién estructural de
las formas de propiedad. Con base en la difusion del gran incentivo capitalista de
mercado, que es la apropiacion privada de los beneficios y € proceso chino de
encuadramiento dentro de su dependencia de la trayectoria hacional, es razonable
prever que desde € presente y hasta € 2050, la innovacion ird suplantando a la
transpiracion afin de consolidar el desarrollo competitivo.

¢Se fortalecié al mercado por medio de una buena gobernanza publica?
Claro que no; paulatinamente se transfirid la administracion del excedente econd-
mico desde |a érbita publica a la privada mediante una mala gobernanza del Esta
do, tal como tratalaprimeraparte de estas notas. ¢Se dirige Chinahaciaunaeconomia
atomistica de concurrencia perfecta y democracia politica? La segunda parte del
escrito responde negativamente, porque o que se vislumbra de maneraraciona es
gue los chinos reciclaran la concurrencia imperfecta promoviendo algunos com-
plejos empresariales de punta. ¢Es inapelable el advenimiento de la democracia
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politica durante la emergencia econdmica con horizonte 20507 No, porque China
transitara haciala sociedad de consumo con unadosis variable, tal vez muy escasa,
de libertad, igualdad y fraternidad.

1. Reformas que fortalecen al mercado

El modelo estatal de North (1982: 97), destinado a fortalecer al mercado, sostiene
que €l acervo de conocimientosy la dotacion de recursos naturales e institucionales
definen los limites técnicos superiores de la productividad nacional, o seala curva
de transformacion. La combinacion de los derechos de propiedad privada con los
publicos se define en funcidn del régimen politico. Las organizaciones que mini-
mizan | os costos de | as transacci ones con respecto alas ganancias de productividad
determinan la frontera estructural de la produccion en funcion de la evolucion tec-
nol égica. Mediante un proceso de cambio politico es posible este proceso de desa
rrollo competitivo, donde la evaluacion costo beneficio de las reformas cuantifica
el dafio de los perdedores y los beneficios de los ganadores, aln el resultado neto
del cambio ingtitucional. Las estructuras més o menos descentralizedas arriban a
una organizacion publica privada éptima, cuando sereduce €l nivel de los costos de
produccion y de transaccion con respecto a crecimiento de las ganancias de pro-
ductividad. El circulo virtuoso de las ganancias de productividad incentivadas por
las reformas de eficiencia y eficacia incrementa los salarios reales que logran lo
propio con el incremento del consumo, lo cual permite neutralizar presiones
inflacionarias via costos, aumentar €l valor de los activos y montar una causalidad
acumulativa que redunda en mayores inversiones consecuentes (Aoki, 2005: 15).
La Gréfica 1 es una muestra de lo anteriormente anotado. Las reformas
chinas fueron eficientes en sostener la causalidad acumulativa de la acumulacion
capitalista a partir de las inversiones publicas. La buena tasa de crecimiento del
producto se acompafié de un alto y sostenido coeficiente de inversiones. Fue el
sector publico, no € privado, quien mediante de las empresas estatales erogé la
mayor parte de estas inversiones para hacer despegar a la economia nacional. La
continuidad, no la ruptura, con el capitalismo de Estado maoista resultan nitidas,
en este caso con respecto al sector publico como inversionista principal que le da
sustentabilidad a crecimiento del producto, es decir, que fortalece a mercado por
laviadel Estado (Aoki, 2005: 21). No corresponde a este escrito pormenorizar la
nocion de capitalismo de Estado ampliamente tratada por autores como Victor Serge,
Leon Trotsky, Rudolf Rocker, Otto Riihle, Antén Pannekoek, Ricardo Tacchinardi
o Paul Mattick, entre otros, para estudiar € proceso historico por medio del cual la
burocracia de Estado administrala politica econémicadel mismo género para apro-
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piarse del excedente en nombre de la dictadura del proletariado. En la gréfica co-
rrespondiente, hemos destacado la evolucién lineal como tendencia histérica cen-
tral, pero no como variable proyectiva hacia el futuro no ergddico. Utilizamos esta
ultima expresion en e mismo sentido que North (2005: 37 y 38) refiriéndonos aun
futuro de incertidumbre manufacturada por los agentes econdmicos, donde los
modelos de crecimiento habituales no son pertinentes porque adaptan incorrecta
mente |a mecanica estadistica propia de la ergodicidad a un universo de riesgo no
probabilisable.

Gréfica 1

PIB y coeficiente de inversiones
1980 a 2004. Variacién anual y % PIB
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Fuente: ceic Data (2007).

La estructura arte factual china se ha transformado a paso del cambio
institucional y las NTIC reconstruyendo la cultura nacional. La cultura consiste en
los valores, usos y costumbres propios de una economia nacional determinada, y
por lo tanto incide basicamente en las ingtituciones formales y/o informales. En €
pasado —antes de 1976— fue posible argumentar unaexplicacion cultural del letargo
chino porque la ética confuciana habria obstaculizado la acumulacién de fortunas
privadas mediante, por gemplo, lainexistencia de un derecho mercantil que legiti-
mara |os derechos de propiedad privada (Balazs, 1968: 111 y Braudel, 1986: 36).
Es posible pensar que como proyeccion de esta interpretacion historica hacia el
presente y en sentido inverso, después de 1976 se promovié la acumulacién de
fortunas privadas tanto mediante |as reformas formales de las instituciones, como
de las précticas informal es que, como complemento integrado alas primeras, favo-
recieron ampliamente la configuracion de una clase de millonarios campesinos,
otra de dirigentes de las empresas privatizadas proveniente de la nomenclatura y
aln de gobernadores provincial es e intendentes municipal es administradores de las
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empresas |lamadas comunales. De esta forma creemos evitar una interpretacion
culturaista cercana al racismo, la cual conduce a fatalismo de proponer que la
ética confuciana forjadora de la cultura china es antindmica del capitalismo com-
petitivo. El presente desarrollismo chino nos esta mostrando que la misma cultura
nacional que produjo €l letargo de otrora, puede actual mente evolucionar haciauna
economia muy productiva, aunque muy deficiente en €l desarrollo humano no por
dejar de acumular capital en educacion, sino por involucionar en € desarrollo del
Estado Benefactor. La vida material medida por € crecimiento del PIB nos esta
mostrando que China concilia a ésta con su civilizacion y el neocapitalismo de
Estado al compés del tiempo del mundo (Braudel, 1986: 85).

Durante e capitalismo de Estado maoista, 41% de los ingresos fiscales
recabados en el campo provenian del impuesto a cultivo de cereales, a mismo
tiempo que el gobierno financiaba todas las infraestructuras campesinas. Ahora se
ha aumentado mucho lafiscalidad local y provincial: por ejemplo, porque los par-
ticulares pagan la matricula de la educacion primaria local, mientras que € im-
puesto federal al cultivo de cereales fue suprimido cuando ya representaba mucho
menos de ese 41%. Desde 1978 |os campesinos son propietarios privados de hecho
porque arriendan a largo plazo (30 afios renovables) y producen para el mercado.
La privatizacion del campo ha redundado en que China cuente con autosuficiencia
alimenticia con respecto a Y5 de la poblacién mundial y 10% de las tierras arables
del planeta. Con una politica francamente antiecol 6gica, todo se cultiva con fertili-
zantes. El enorme gjército de reserva proveniente del campo que legd € maoismo
mantiene salarios bagjos tanto en e ambiente rural como en e urbano, aunque la
poblacion esté creciendo a 1% contra 3% en |os 1960 y existen cuotas de migracion
campo/ciudad. Se prevén 800 millones de personas en €l campo para 2020 porque
la esperanza de vida aumentd y en 2030, %2 de la poblacién china tendra mas de 65
anos. Si bien esteaessimilar a delos EUA, Chinano tiene fondos de pensién, por
lo que los administradores estadouni denses de fondos ya estan abriendo oficinas en
Pekin, lo cua constituye unafaceta més que fortalece al mercado (Banco Mundial,
2005: 79), pero relegala politica social.

Est4 en marcha el gjuste estructural del capitalismo de Estado no sola-
mente basado en lainversion de las empresas publicas, sino también en los bagjos
costos de produccion que terminan por configurar una economia empujada por la
oferta (investment-driven economy). Contra el precepto neoinstitucionalista de que
el progreso econdmico depende de la reduccion relativa de los costos de las tran-
sacciones, aln tendientes a cero, la experiencia china posterior a 1976 muestra que
fueron los reducidos costos de produccion, también en formarelativaal crecimien-
to del producto, los que apuntalaron la emergencia econémica generadora de bene-



108  Jeannot

ficios privados. Durante los Ultimos lustros del siglo pasado, China desarrollé las
exportaciones que compitieron mundia mente via precios, pero no en calidad, por-
gue su funcion de costos, particularmente el del trabgjo, le permitia vender més
barato que sus concurrentes extranjeros. Mientras que en México el salario minimo
mensual es arededor de 134 délares, en China fue de 24 en 1977 y actualmente
llegaalos 161 ddlares; a mismo tiempo que habitualmente los salarios chinos con
prestaciones incluidas, representan 10% de los que se pagan en EUA o Europa
Occidental (Banco Mundial, 2005: 95).

Dejando de lado las idedlizaciones neoclésicas que asmilan la abundancia
deinformacién alasociedad perfectamente concurrencial, es decir unatendenciahacia
los costos de las transacciones nulos, en China se verificaun reciclgje de las jerarquias
y delos costos de produccion como ventgjas competitivas independientes de los costos
de las transacciones, porque la dependencia de la trayectoria configura hasta hoy un
salario natural muy bajo. S North (1982) tiene una concepcion dua del Estado porque,
por unaparteloidentificacon e Leviatan hobesiano que causalapobrezadelas nacio-
nes, y por laotrapartele reconoce funciones estructurales en d desarrallo delaventgja
competitiva 0 en € monopolio de la violencia, muchos elementos indican que esta
dudidad no exenta de ambigtiedades podria conciliarse en € caso chino, donde & go-
bierno invierte mucho y hace crecer € producto con base en € desarrollo tecnol6gico
administrado por 10s managers comunistas, pero conserva una politica de remunera-
cion a trabgjo verdaderamente expl otadora que ha reconfigurado la cuestion socia en
funcién de nuevos perdedores y nuevos ganadores.

Acemoglu (2003) recupera laidea de que la emergencia econémica muy
bien puede iniciarse con estructuras muy centralizadas, porque estan basadas en la
hegemonia de |os dictadores, pero esta emergencia solamente se consolida en fun-
cion de la innovacion que requiere un grado de descentraizacion suficiente. Con
esta perspectiva estratégica evidentemente schumpeteriana, los chinos fortalecie-
ron al mercado reorganizando las finanzas pUblicasy laautonomiadel Estado fede-
ral otorgdndole a éste el manejo propio de los beneficios y cobro de impuestos,
pero reconociendo autoridad de tutela a las provincias y municipios. Al mismo
tiempo y con respecto a las empresas publicas, las reformas hacia joint-ventures,
sociedades andnimas que cotizan en Bolsa, o de responsabilidad limitada, empeza-
ron después de 1976, aunque estan inconclusas hasta el diade hoy en que & merca
do sehafortalecido notoriamente, pero latransformacion delasformas de propiedad
en funcidn de los procesos de apropiacion alin debe perfeccionarse, particularmen-
te por medio de la formalizacion de la informalidad. Hasta 1976 cada empresa
publica organizaba a | os trabajadores con respecto a la vivienda, la proteccién so-
cial, laeducacion de los hijos, etcétera, pero ello ya no sucede porgque la expansion
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de otras formas de empresas esta suplantando alas piblicasy la seguridad socia se
esta privatizando (Qin y Weinsgat, 2005: 345). Si desde 1994 se pueden crear em-
presas de derecho privado, en 2001 €l total de empresas colectivas, extranjeras'y
sociedades an6nimas era igua a nimero de empresas publicas, lo cual debe verse
como un conjunto integrado més que excluyente, porque Collyns (2007: 71) aclara
gue las empresas publicas estan subsidiando de maneraimplicitalas ganancias de las
empresas privadas —-mayoritariamente extranjeras— mediante de insumos baratos. De
maneraparalelay como consecuencia de una descentrali zacion francamente desequi-
librada, subsidian implicitamente mas alas regiones costeras y alin a Pekin, que ala
chinameridional. Al privatizarse las empresas plblicas, probablemente se reduciria
lainversion globa de la investment-driven economy, pero se mantendrian los rendi-
mientos porque las empresas privadas seguiran siendo eficaces en desarrollar € con-
sumo de masas. Cada vez mas, los ingresos del Estado dependerén de la fiscalidad,
pero no del excedente de las empresas publicas en vias de privatizacion, como lo
evidencia € hecho de que China registra actualmente la segunda carga fisca en €
mundo (superior a 40% del PIB) y no es previsible pensar en una reduccion de la
misma porque el gobierno tiene una alta capacidad recaudatoria, la cual no es
antinémica con € fortaecimiento del mercado, porque el razonamiento abstracto de
Laffer no es significativo s no se lo traduce en términos circunstanciados.

La apropiacion del excedente organizacional por parte del Estado vadis-
minuyendo en la medida que €l capitalismo de Estado maoista va desdibujandose
en latrayectoria hacia una economia de mercado y otra sociedad de consumo. Los
medios periodisticos suelen decir que China es la manufacturera del mundo y es
cierto, pero también es cierto que se trata de una economia fuertemente apal ancada
en reservas financieras. La Gréfica 2 muestra de qué manera el superavit corriente
(CtaCte = balance comercial + balance de intangibles) se acompafié de un atesora-
miento superlativo de reservas. Entre 1995 y 2003 China tuvo un superévit comer-
cia sostenido con todo el mundo, particularmente con los EUA (10 mil millonesde
ddlares en 1995 y 59 en 2003). El superdvit comercial con la Unidn Europea fue
muy pequefio a inicio del periodo, pero acanz6 24 mil millones de délares en
2003; en cambio, China es deficitaria comerciamente con Asia sin Hong Kong
desde 19 mil millones de dolares en 1995 hasta 126 en 2003. Esta manufacturera
del mundo ha podido ser tal por los bajos costos de produccion y la mano de obra
disciplinada que legd el maoismo y, asimismo, por e desarrollo combinado de las
empresas publicas con las privadas financiado por un crédito bancario barato y
poco sujeto a calculo de riesgos, aunque s muy ligado a los compadrazgos de la
nomenclatura gue habilitaalos managers comunistas paradifundir el incentivo del
beneficio privado en forma paralela ala instrumentacién de las NTIC.
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Gréfica 2
Cuenta corriente y reservas, 1995-2003
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Fuente: National Bureau of Statistics of China (2007) y Bank of China (2007).

Entre 1998 y 2003 se despidieron més de 30 millones de empleados en
las empresas publicas; por |o que € desempleo oficial es de 4.3% de la PEA pero €
extraoficial entre 10y 15%. Si alin con datos oficiaes el desempleo crece desde 3.1
en 2000 a 4.3 en 2003, es previsible un mayor volumen de desempleados en los
afos por venir. Actuamente, setecientos millones de personas sobreviven con me-
nos de 1 ddlar diario y hacen o propio otras tantas que ganan menos de dos délares
al dia. Varios cé culos extraoficiales coinciden en que el desempleo urbano es mas
de 8% de la PEA e igualmente en que el campesino debe ser mucho mas. Junto a
hecho de que anualmente mas de 15,000 personas mueren por accidentes de traba-
jo, e Estado Patron chino prohibe sindicatos independientes, convenciones colec-
tivas, huelgasy, por supuesto, reivindicaciones con respecto alasalubridad e higiene
laboral. Sin que sea contradictorio con € crecimiento del producto, € indice de
Gini pasd de 0.3 en 1980 a0.45 en 1995 en claraindicacion de la concentracién del
ingreso. Un trabajador urbano ganaen promedio 2,750 dolares anuales en Shangai,
mientras que un campesino de las provincias interiores gana 188 dolares por afio
(Banco Mundial, 2005: 82). El fortalecimiento del mercado se llevaacabo con una
politica social inmisericorde semejante ala de la Revolucion Industrial inglesa que
justificé tantas utopias socialistas.

Lasempresas publicas que conservael Estado chino son organizadas como
conglomerados ala coreana o agrupadas por un holding, mientras que las privatiza-
das chicas se venden a los empleados y las grandes las convierten en sociedades
anonimas. En la actualidad existen tres categorias generales de empresas (Qian y
Weinsgat, 2005: 331): 1) empresas publicas que asumen la proteccion socia de sus
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empleados. Hacia 1985 al canzaban las 100,000 firmas, en 1996 habian aumentado
a 120,000; y actualmente quedan solamente 40,000. Si en 2001 representaban la
mitad del empleo, ahora es menos con tendencia decreciente. 2) Empresas colecti-
vas, las cuaes pueden ser cooperativas y/o de las autoridades locales. Evidente-
mente la denominacion colectivas no es correcta, pero reproducimos el lenguaje
oficial chino. Parecen ser las mas productivas segin produccion dividida por la
masa saaria. 3) Joint-ventures, extranjeras o individuales de creacion reciente.
Muchas empresas publicas han pasado a ser propiedad privada de los antiguos
directores maoistas. Las grandes empresas publicas que cotizan en bolsa constitu-
yen otro capitulo importante en la trayectoria que fortalece al mercado. Cuando
estaban planificadas por € gobierno federal antes de 1976 se beneficiaban con la
[lamada restriccion presupuestaria débil porgue transferian muchas pérdidas a
gobierno federal. En principio y actualmente tendrian que hacerse més eficaces por
cotizar en Bolsa, pero subsisten muchas relaciones personales heredadas del capi-
talismo de Estado maoista entre empresas y empresas/bancos que suplantan lares-
triccion presupuestaria débil por gestiones subdptimas disimuladas por los
compadrazgos y la opacidad de la informacion. Coincidiendo con lo anterior, la
nomenclatura de managers comunistas fortalece al mercado controlando muchos e
importantes consejos de administracion en las empresas o siguiendo €l criterio de
gue cuanto mas grande es la empresa, mas grande debe ser |a parte de acciones del
Estado. La voc china innova en desarrollar el mercado bursatil por medio de las
empresas publicas. Desde 1990 operan dos bolsas en Shangai y Pekin, aparte de
Hong Kong incorporada como Region Administrativa Especial desde 1997. En las
dos primeras, se negocian acciones cuyo 95% son del Estado y, generamente, no
negociables como indicador de otra herencia ddl capitalismo de Estado maoista.
Existen tres categorias de acciones: A. Suscriptores chinos, B. Extranjeros, C. De
las empresas que también cotizan en Hong Kong. Como desde 2002 A, By C no
son categoriasrigidas, es previsible unamayor flexibilidad en lanegociacion delos
titulos accionarios. Todo ello desemboca en 2007, cuando se fortalece al mercado
mediante una suscripcién masiva de acciones con gran aumento de la capitaliza-
cién bursétil que conduce a un capitalismo popular en el decir de Margaret Tatcher.
Las oscilaciones del indice de precios accionarios registradas durante los Ultimos
meses, aln sus repercusiones internacionales, indican la expansion del mercado
mobiliario que expectativas negativas para la economia china.

El tipo de cambio estable ha sido un instrumento decisivo en el fortaleci-
miento del mercado. En cuanto alareevaluacién del yuan cabe tener presente que
por méas que los chinos devallen, por ello no se corregira € déficit de la cuenta
corriente de los EUA, porque este Ultimo tiene una economia sobregirada por mé-
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rito propio. Los responsables chinos de la politica monetaria persisten en evitar una
reevaluacion bruscay otra espiral deflacionista severa que afectarian no solamente
alos nacionales, sino también alos extranjeros que colocaron una buena cantidad
de IED ligada a mercado interno. El yuan devaluado ha beneficiado a muchas em-
presas extranjeras, ya que la parte de éstas en las exportaciones de 1996 fue 42 mil

millones de ddlares crecientes hasta 2003 cuando Ilegaron a 55 mil millones. Des-
pués de las devaluaciones de 1986, 1989 y 1994 han mantenido un tipo de cambio
fijo de notoria estabilidad antes que sobrevaluado. Dado que los movimientos de
capitalesinciden a corto plazo en €l tipo cambio, eslaleD laque esta contribuyen-
do en mucho a sobrevaluar € yuan. Més que nada como muestra de buena volun-
tad, en julio 2005 se reevalud e yuan 2% con respecto al dolar. Actualmente no hay
més tipo fijo con respecto al ddlar, sino con respecto a una canasta de monedas de
composicién secretay una banda de fluctuacion de 0.3% con respecto al délar y de
1.5% con respecto a otras divisas. De todas maneras, resulta claro que se fortalece
al mercado mediante las reformas institucionales con prioridad en las NTIC que
desarrollan la competitividad de |as exportaciones, pero no es €l yuan devaluado la
causa fundamental del progreso competitivo.

La IED crecid sostenidamente entre 1991 y 2000, luego decrecio pero
sigue siendo atay conducente al fortalecimiento del mercado que incitaala apro-
piacion privada de los beneficios. Lamayoriade las 400 empresas mas grandes del
mundo han invertido en China, princi pal mente en telecomunicaciones, petroquimica,
automaviles y maquinas herramientas. Primer receptor mundial de 1ED desde 2003,
China desplaz6 alos EUA con un influjo de 53.5 miles de millones de délares. Sin
embargo, lagran IED provoca una tendencia ala sobre inversion en inmobiliario y
en capacidad instalada, o que en 2007 impulsa a gobierno a frenar la tasa de
crecimiento del producto y a prometer enfriar a sector inmobiliario. Se esta forta-
leciendo superlativamente & mercado mediante un aumento del capital fijo a 30%
anual, mientras la herencia de regimentacién del consumo hace que este crezca
solamente a 1% anual. De todas maneras, el fortalecimiento del mercado conduci-
ra a una sociedad de consumo dentro del mundo anergddico, version china, donde
el automovil estda mucho menos difundido que los electrodomésticos pero sus ven-
tas estén creciendo a 45% anual. Esta sociedad de consumo orientd tieney tendra
fuertes disparidades regionales durante el fortalecimiento del mercado porque las
provincias orientales, mucho més productivas que € resto, generan 57% del PB 'y
reciben 86% de la 1ED; mientras que las provincias centrales producen 26% y reci-
ben 9% de IED; y las occidentales 17% del PiB y reciben 4.6% de la 1ED.

Collyns (2007: 69) sostiene que prevalece e financiamiento publico ala
produccion privada como fortalecimiento del mercado porgque en 2004 € crédito
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nacional se debidé en 54% a los cuatro bancos estatales mas grandes; 15% a los
bancos comerciales propiedad de accionistas, 5% a los comerciales propiedad de
ciudades; y 26% a otros organismos financieros. Hasta el momento la banca es
fundamentalmente publica y asentada en el Banco Central més los cuatro bancos
especializados de propiedad gubernamental. Aunque estos Ultimos tengan una pé-
simarelacién fondos propios/activos y de rentabilidad del capital antes de impues-
to, siguen operando con base en unatasa de ahorro interno/PiB de mas de 30%, por
lo que hay mucha liquidez que posterga e guste financiero o, eventualmente, la
quiebra de algunos organismos del sector. Para fortalecer @ mercado, los bancos
publicos cobran unatasa de interés de corto plazo muy bajade 1%, mientras que en
EUA es3.75% y en México mucho més. Como herenciadel capitalismo de Estado
maoista, subsiste una fuerte vinculacion de la banca con el gobierno porque las
empresas publicas absorben mas de 70% del crédito bancario, por lo que d recicla
je de la voc china requiere hoy en dia de una ingenieria institucional que
compatibilice las reformas de los bancos con las de las empresas publicas y €
régimen de seguridad social. Dado que la politica social no ha sido prioritaria en
absoluto durante el fortalecimiento del mercado, actualmente el déficit del sistema
de seguridad social se estima que acanza entre 60 y 80% PiB (Banco Mundial,
2006: 57).

La coexistencia de represion financiera (control de capitales, tasas de
interés reales negativas, crédito dirigido) y anonimato bancario (en cuentas indivi-
duales) parece haber sido muy exitosa para la profundizacién del sector que forta-
lece @ mercado. China se comprometio con la omc a abrir los bancos en 2007 y
estd encargando la cobranza de la cartera bancariamalaaempresas delos EUA. En
1999 se cred el organismo publico AMC (asset management companies) financiado
por papeles del Estado chino para comprar buena parte de la cartera mala en los
cuatro bancos publicos, 1o cual apunta a un saneamiento mas que necesario. Junto
al hecho de quelaAmMc en 2003 tenia unarel acién deudas/activos de més de 2,000%
siendo laregla que & techo es 100%, los bancos no dejarén de ser estatales pero se
estén abriendo a la participacion minoritaria de extranjeros o cotizando en laBolsa
de Hong Kong donde e China Construction Bank colocd 12% de su capital. A
partir de 1998, las politicas de fortalecimiento del mercado y reorganizacidn ban-
caria cerraron numerosas filiales del Banco Central, recapitalizaron para mejorar
la relacién fondos propios/activos, e hicieron responsables a los gerentes tanto de
las pérdidas como de los beneficios. Sin embargo, estas politicas correctoras no
han eliminado |os préstamos de compadres ni la cartera dudosa que benefician ala
nomenclatura, porque ladominacién de los managers comunistas sigue siendo pre-
valeciente.
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2. Perspectivas ingtitucionales

Después de 1976, Den Xiaoping inici6 la reconversion institucional del capitalis-
mo de Estado maoista con mucho mas éxito en la privatizacion, desreglamentacion
y apertura que Rusia o Europa Central, aunque semejante a de Vietnam, porque se
situd en la dependencia de la trayectoria para fortalecer a mercado desde € Esta-
do, pero no se adscribi6 ala politica econémica que deriva de laabstracci on neocl &
sica, particularmente la coasiana que se basa en € intercambio voluntario y €
marginalismo. Los gjes de la acumulacion capitalista de Estado durante €l maois-
mo fueron, de cuerdo a Olson (2000: 151): a) & Estado capitalizaba los rendimien-
tosdelos activos en funcién delapropiedad publica, b) centralizabalarecaudacion
fiscal, y ¢) regimentaba el consumo; de maneraque laconjuncion dea, by ¢ dotaba
a la economia de altas tasas de ahorro e inversién aunque la productividad de los
factoresfuera baja. Desde entonces hasta hoy latasa de crecimiento real del producto
chino (investment-driven economy) es suficientemente grande porque lainflacion es
mucho menor, a diferencia de Venezuela donde la demand-driven economy o eco-
nomia empujada por la demanda registra un crecimiento real negativo. La China
postmaoista acumulaa) compartiendo |los rendimientos de los activos entre e Estado
y los agentes privados, b) descentralizando la recaudacion fiscal, y ¢) contando con
asdariados que gercitan muy poco su poder de reivindicacion pero que, de todas
maneras, estan accediendo a un amplio abanico de satisfactores. Como € ambiente
de negocios es propicio, latasa de ahorro einversién sigue siendo alta, aunque ahora
compartida en forma creciente con agentes privados que reinvierten en e mercado
interno porque la productividad de los factores es creciente.

Sepultado el maoismo, la economia empujada por las inversiones o
investment-driven economy de Chinaregistro tres etapas reguladas por el gobierno,
las cuales representan una secuencia de desarrollo institucional hacia e futuro. 1)
Reforma en la propiedad y forma de explotacién de la tierra campesina para pro-
mocionar el despegue del mercado agropecuario. A partir de 1977 se modernizé
aceleradamente a campo, lo cual no se pudo hacer entre 1949 y 1976. L os campe-
sinosfueron propietarios privados de hecho bgjo laformanomina de consignatarios,
y laproduccidn independiente de | as cuotas gubernamental es dinamizaron intensa-
mente a capitalismo agricola. Contra la opinidn de Gray (2000: 239) estas refor-
mas originarias no fueron oscuras, Sino que iniciaron la apropiacion privada de los
beneficios. El sector primario se especializd en la produccién de bienes alimenti-
cios y textiles para satisfacer a la gran demanda interna insatisfecha, hasta que
alrededor de 1990 comenz6 aoperar laLey de Engdl y se hizo necesario € cambio
de cultivos. El régimen planificado fue abandonado progresivamente porque si-
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guieron estableciendo cuotas de produccién constantes a los campesinos, mientras
se amplié la producci6n extracuotas, es decir, que se desarroll6 € mercado median-
te lo que llamaron produccién en dos vias, s bien la segunda —la privada— fue
mucho més dinamica y promotora del cambio tecnolégico y organizativo. La in-
dustrializacion y terciarizacion del campo —a la vez— implico una clara expansion
de las pymes mayoritariamente comunales donde los gobernadores y presidentes
municipales capturan la mayor parte de los beneficios, complementariamente a
incremento de la carga fiscal provincial o municipal. Se perfila asi una clara ten-
dencia hacia la apropiacion privada de los beneficios, mediante el sector publico a
diferencia de la época maoista en dos formas convergentes: por la primera, los
campesinos rentabilizan privadamente la produccidn extracuotas, mientras que
gobernadores y presidentes municipales se apropian de buena parte de los benefi-
cios de las empresas, eventualmente en conjunto con los inversionistas extranjeros,
y en segundo lugar, porgue la cuantiosa carga fiscal se destina en gran medida a
construir infraestructurafisicay proveer de externalidades alos empresarios priva
dos. 2) A partir de 1990 €l establecimiento de zonas francas en la costa. Estaforma
de apertura del sector externo se acompario de los superavits comerciales sosteni-
dos, por lo que € crecimiento extrovertido supo conciliar €l extenso periodo ante-
rior de economia cerrada con € actual de apertura externa. Hasta la mitad de los
1990, € crecienteinflujo de IED sedirigio preferentemente alas provincias costeras
donde residian las zonas francas y provino de Taiwén, Hong Kong y los emigrados
chinos. Actualmente, las provincias costeras siguen atrayendo la mayor parte de la
IED pero ahora esta Ultima es mucho mas cosmopolita. Instrumentado asi un creci-
miento regional muy desequilibrado; € mismo, aumentd el poder politico de las
provincias costeras, quienes obtuvieron la descentralizacion del presupuesto publi-
co mangjado desde Pekin. Se perfila asi una mayor apertura del sector externo en
términos de aranceles reducidos, eliminacion de barreras a la entrada y flujos de
IED, junto a una descentralizacion sostenida del sector publico. 3) Desde 2001,
Chinaingresd alaomc con un periodo de cinco afios para adaptarse, 1o que aumen-
t6 e influjo de IED sobretodo de EUA, Japdn y Europa Occidental, aunque pasados
los coletazos de la crisis de 1997 otros paises asiaticos volvieron a ser atractivos
para la IED internacional. Los responsables de la politica china esperan que los
Juegos Olimpicos de 2008 y la Exposicion Universal en 2010 atraeran mas a los
inversionistas internacionaes, por lo que la economia investment-driven sigue pro-
moviendo € influjo de IED que no se transforma en enclaves productivos ni en
capitales especulativos, porque €l ambiente interno de negocios se hace cada vez
mas competitivo en funcion de la gobernanza publica que desarrolla la ventagja
competitiva estructural. Se perfila asi una economia nacional con creciente capaci-
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dad de auto financiamiento, 1o cual no se opone, sino que se complementa con €
influjo sostenido de ahorro externo. Mas aln y contra la opinion de Olson (2000:
119), los inversionistas internacional es no huyen de la autocracia china porque este
ambiente de negocios propicia los planes de inversion.

Hasta ahora'y como condicion sine qua non para alcanzar los niveles de
producto previstos para € afio 2050 (Wilson y Purushothunan, 2003: 9 y Kinge,
2006: 143), China persiste en ladifusion de los incentivos de mercado parafortale-
cer ad mismo, siempre dentro de los condicionantes que impone la dependencia de
la trayectoria; es decir que no se ha autolimitado a asegurar la estabilidad ma
croeconémica interrumpiendo las reformas de eficienciay eficacia para caer en la
trampade las reformas (partial reformtrap) que frenaladifusion de losincentivos
sefialados. La fuerte tasa de inversiones que alcanza 40% del PiB (véase Gréfica 1)
se congtituye en el mejor puntal de la regulacion de mercado administrada por €
Estado, aunquey tal como lo muestrala Gréfica 3, lagobernanza publicaes de muy
malacalidad desde € punto de vista de las democracias occidentales, excepto enlo
que hace a la efectividad gubernamental que logré una media de 62.2 en 2002, lo
cual tampoco representa buena gobernanza publica sino € indicador menos malo
de una pésima gobernanza de un Estado democrético, pero no de otro desarrollista.

Gréfica 3
Gobernanza publica
1996-2005
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Fuente: Kauffman, Kraay y Mastruzzi (2006).

Segln Kauffman, seis indicadores dan razén de la gobernanza publicaen
lasdemocracias: entre 0 (peor) y 100 (mejor). Voz y rendicion de cuentas (VozRendC
=voice and accountability) mide laindependencia de |os medios de comunicacién
masiva, particularmente la prensa, asi como los derechos politicos y civiles, en
especial elegir alos gobernantes. La estabilidad politica (EstPol=political stability)
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registra la vigencia de métodos democréticos de Estado, en especia posibilidades
de que los gobernantes no sean revocados por métodos inconstitucionales o violen-
tosincluyendo a terrorismo. Laefectividad gubernamental (EfecGub=gover mment
effectiveness) da cuenta de la calidad de los servicios publicos, més compe-
tencia e independencia de la funcién publica. La regulacién de mercado
(RegMerc=regulatory quality) se basa en la ausencia de politicas hostiles al mer-
cado, esencia mente con respecto alos mercados de bienes, a sector externoy alos
bancos. El estado de derecho (EstadoDer=rules of law) en e cumplimiento de los
contratos, policia, particularmente la proteccion de las personas y los bienes con
respecto a robo y laviolencia; e independenciay eficienciade lamagistratura. La
corrupcién (Corrupcién=control of corruption) en minimizar los abusos de poder
que redittian beneficios privados (internalidades) alosfuncionarios vena es coludidos
con elites de rentistas privados. Como se ve en la Gréfica 3, la calidad de la gober-
nanza publica china es muy mala democréticamente, aunque ello no ha sido obst&
culo para que € despegue econdmico fuera muy exitoso aunque desarrollista.
Ninguno de los seis indicadores sobrepasa 60%. Latransparencia de laadministra-
cion publicaes nula (lineainferior en la Grafica 3), por lo que es comprensible que
la corrupcion basada en el sector publico pero beneficiaria de |os agentes privados,
sea cada vez mayor. La estabilidad, politica del terrorismo de Estado, es decir €
orden autoritario (North, 2005: 137), permanece practicamente constante, por lo
cual resulta bastante curioso que la fuente citada eval e €l estado de derecho alre-
dedor de 40%.

De todas maneras, es previsible que el impacto mundial de larevolucion
industrial china en curso sea mucho més importante cuantitativay cuditativamente
gue & delaRevolucion Industrial europea, porgque la actual mundializacion vincu-
lamas intensamente al polo de desarrollo con su entorno, alin con base en un mo-
delo econdmico que podemos ver como neomercantilista, en tanto que China es
una potencia exportadora con enormes reservas monetarias y —todavia— mucho
dirigismo estatal tanto en el mercado interno como en e externo. El mismo modelo
chino es muy devorador de energia con cargo al erario publico a subvencionar €
consumo interno de petréleo y electricidad con €l presupuesto estatal; a mismo
tiempo que con total menosprecio de la ecologia, utiliza un proceso de produccion
entrépico que lo convierte en e primer consumidor mundial de carbony e segun-
do importador de petréleo. Si € consumo de energia aumentd a 4% anua entre
1980y 2000, saltd 10% en 2001 desplazando €l nivel delacurvahaciaarriba (Ban-
co Mundial, 2005; 61), en forma totalmente opuesta a Dinamarca, quien con €
mismo insumo energético duplico el crecimiento del PIB. Como esta catalogada
como pais subdesarrollado, a Chinano le concierne laingtitucionalidad internacio-
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nal resumida en e Protocolo de Kyoto, lo cua reviste de mucha gravedad a la
prevision de que en 2009 superaraalos EUA como emisor de CO,, Se perfilaasi la
persistencia del model o entrépico que ha utilizado Chinaen el plano interno, y aln
la creciente exportacion de externalidades negativas.

China esta apostando sin ambages a la economia del conocimiento por-
que es  tercer inversor mundial en investigacion y desarrollo tecnolégico, junto a
una fuerte inversion en educacion publica de 8% del piB (Banco Mundial, 2001
159). Formamas de 300,000 ingenieros por afio y lamayor parte de su eliteintelec-
tual se educa en los EUA sin temor de occidentalizar su identidad nacional. Aun
tiene un tasa de analfabetismo de 7.9% paralos hombresy 22.9 paralas mujeres, 1o
cua es coherente con € hecho de que la matricula de la educacion superior no es
muy elevada porque fue de 6 en 1997, mientras que en Franciadurante 1998, donde
la tasa de afabetizacién es muy ata, fue de 52. La apuesta por la economia del
conocimiento es verdaderamente estratégica porque resolvente del progreso de las
naciones en el mundo institucional anergddico que nosimpone el futuro, donde los
aspectos culturales se integran, pero no se disocian, a la estructura arte factual
esencialmente dependiente de las NTIC (North, 2005: 59).

Como punta de lanza de esta economia del conocimiento del siglo xxi
planean configurar una cincuentena de campeones nacional es publicos en el futuro
cercano. Estos campeones son tales porque representan empresas publicas para €
modelo chino, capaces de competir en mercados internacionales como informéti-
ca, biotecnologia, microelectrénica u otros igualmente avanzados tecnoldgica y
organizativamente, a fin de capturar la renta que corresponde a los first-mover o
jugadores que llegan primero a las grandes ligas de la competencia internacional,
aunque, por ahora, China patenta poquisimo comparada con EUA o Japén. Aun asi,
e PiB constituye el indicador basico, aunque no exclusivo, del desarrollo competi-
tivo. Laemergencia de la economiade conocimiento en China se corresponde con
el hecho de que € PIB tuvo un nivel en 2003 de 1,410 miles de millones de dolares
ocupando €l puesto siete del mundo y represent6 11.5% del de los EUA y 13% del
de Japdn, sin perjuicio de que se espera que el mismo supere a de Inglaterra o
Francia hacia 2007 o 2008, aunque €l PiBpc en 2005 fue de 1,200 ddlares, lo cua
representa solo 3% del de los EUA. Como investment-driven economy, la forma-
cién bruta de capital fijo fue de 36.3% del PIB en 2001 contra 26.2% en 1989, todo
ello con bajainflacién de 0.7% en 2000 contra 3.1% en 1990. Por supuesto que la
politica econdmica de la emergencia china jamés pensd que existia algo como la
inflacion de crecimiento tan idealizada por los populistas de otras latitudes. Es
oportuno entonces recordar a Olson (2000: 149) quien hace tiempo sostuvo que las
autocracias podian ser desarrollistas muy competentes aungue pecaran de otros
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defectos, particularmente en la asignacion de recursos que corresponde a los mer-
cados atomisticos. El desarrollismo chino perfila la estabilidad del orden institu-
cional porque conciliala prosperidad genera del juego todo el mundo gana (to win
to win), con el control de los conflictos de intereses mediante el terrorismo de
Estado que instrumenta mucho mas la coercion que la coaccion social. El desarro-
[lismo tiene éxito porque laldgicadel poder es coercitiva, es decir que no se apoya
en el intercambio voluntario que postulalaidealizacion coasiana de la democracia
de mercado.

Collyns (2007: 70) se pregunta si China no esta invirtiendo demasiado,
por lo que cabe responderle que no, mientras que se controlen los focos inflaciona
rios. Estos Ultimos existen sin duda, como por gjemplo € que representa un sector
inmobiliario francamente activo porque arededor de 90% de los residentes urba-
Nos son propietarios de su casa habitacidn, contra solamente 52% en Hong Kong 'y
61% en Japon. En este Ultimo sector de las construcciones, la corrupcion va desde
los promotores privados a los funcionarios municipales o provinciaes, quienes
pagan grandes sobornos no solamente por el uso del suelo, sino también por las
expropiaciones. La reglamentacion plblica venal esta sesgada a favor de los pro-
motores, por gemplo, en el precio de expropiacion o porgue los tribunales no dan
curso alos apel aciones contralas mismas expropiaciones. Los promotores inmobi-
liarios, verdaderos cazadores de rentas, son buena parte de los nuevos ricos que
cooptan a los medios de comunicacion masiva mediante la publicidad. Se perfila
asl un poder creciente tanto de los medios de comunicacion masiva como de ese
opio de los pueblos que es la publicidad.

Para la emergencia china, no fue un galimatias identificar a los sectores
ganadores en textil y eectrénica promocionando € crecimiento de las exportacio-
nes que se articula, pero no se opone, a desarrollo del mercado interno. China
representa hoy en dia 6% de las exportaciones mundiales, mientras que EUA hace
lo propio con 9%. Este dinamismo del model o extrovertido puede compatibilizarse
con € desarrollo del mercado interno porque, por ejemplo, crear unaempresacuesta
48 dias en China (71 en laIndia, 6 en Singapur) y 5 en los EUA.

LaGréfica4 serefiere alaprevision que se hace del crecimiento de cua-
tro paises; dos desarrollados y dos emergentes porque se supone que ambas econo-
mias BRIC (China e Indid), profundizaran las reformas que fortalecen al mercado.
Los conos de la gréfica corresponden, por filas desde € frente hacia € fondo, a
EUA, Japon, China e India. Véase entonces el extraordinario crecimiento de la
tercerafilacorrespondiente a China. En este sentido y también contrala normativi-
dad neoclésica, este paisinstrumenta un comercio exterior administrado o managed
trade que le permitié en 2004 devenir el primer exportador mundial de productos
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NTIC superando a los EUA. Para ello supo utilizar productivamente la cuantiosa
IED, como hemos subrayado reiteradamente, pero apel & a muy poca deuda externa.
Esta tltimay en el afio 2000 fue solamente de 3% del PIB correspondiente, cuando
las normas habitual es prescriben que puede llegarse hasta 60% del piB. Por lo cua
se constata que laliberalizacion del régimen de IED no tiene por que redundar en un
ato endeudamiento externo cuando esta inversion se gecuta productivamente. Si
en 1999 China absorbié 85% de la IED de todo el Este asidtico (Wilson y
Purushothunan, 2003: 15), ello permite deducir que seguira captando buena parte
de lamisma, aunque sea en un porcentaje algo menor.

Gréfica 4
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Fuente: Wilson y Purushothunan (2003).

Las dificultades japonesas en los 1990 reforzaron la expansion china en
laregidn, especial mente porque este pais tuvo crecimiento negativo del producto y
menor capacidad de financiamiento. EI comercio intraasidtico aumento desde 2.2%
del comercio mundial en 1985 a 6.5% en 2001, lo cual es més de lo que registré la
region TLC de 8.1 a 10.1 y mas también que la Union Europea de 15 miembros
desde 21.1 a 20.2, por lo que se comprende la expansion de las exportaciones e
importaciones chinas que, de todas maneras, le permitieron alcanzar un balance
comercial positivo (véase Gréfica 3 y sus comentarios), porque las exportaciones
chinas a Este asi@tico superaron las de Japon y se espera que las doblen en 2010,
aungue las importaciones también creceran, cada vez menos cuanto mas aumente
la capacidad de transformacién interna en China. La concurrencia de Chinaen la
zona japonesa se hara méas notoria en funcion de su progreso competitivo, pero no
meramente exportador.

Hasta ahora, China se especializa en productos intensivos en mano de
obra, pero ya ha sido anunciado € cambio hacia productos intensivos en capital,
ello debido a que las importaciones provenientes del Este asidtico que se procesan
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antes de exportar pasaron de 41% de las importaciones totales en 1995 a 55% en
2005. Dadalanuevainsercion de Chinaen los procesos de trabajo mundiales, toda-
via tiene déficit comercia con Asia del Este (Japon, Australia, Taiwan, Corea del
Sur y ASEAN), pero superdvit con los EUA, Europay € resto del mundo, aunque es
previsible que los balances comercial es positivos tiendan a generalizarse en China
en la medida que se incremente su capacidad de transformacién. Dentro de su ba-
lance comercia y hasta 1996 China tiene superavit en productos de tecnologia
madura, pero su apuesta por la economia del conocimiento permite prever una
reconversion progresiva hacia los de tecnologia innovadora. En esta transforma:
cién institucional, en donde cumplen un rol esencial |os empresarios publicos, Chi-
natuvo un superdvit comercial record de 177.5 mil millones de délares en 2006, €
cual fue superior a de 2005 que también fue record en su momento con 102 mil
millones de ddlares, por |o que la promesa de los funcionarios chinos de reducirlo
en 2007, aumentando el consumo interno parece ser mas que nada una declaracién
diplomatica que buscatranquilizar alos socios comerciaes, porque los chinos per-
sisten en la politica del yuan débil sumada ala de la productividad fuerte: los cos-
tos de las transacciones no son la variable explicativa

Hasta ahora la fiscalidad ha sido muy favorable para las firmas transna-
cionales que se establecen en China porque, aparte de la liberalizacion de la IED,
estas firmas extranjeras pagan 15% de ISR con respecto alas empresas locales que
lo hacen a30%. Si en el futuro la paliticafiscal tiende a cerrar esta brecha de 15%,
ello no serd obstaculo ala expansién de las exportaci ones basadas en la productivi-
dad interna, porque todas las empresas gozan de desgravaciones en € ISR (24; 15;
0 7.5%) en funcidn de sectores y regiones prioritarias que pueden llegar hasta la
totalidad del impuesto, al mismo tiempo que para determinados productos se reem-
bolsan el IvA y los aranceles. La capacitacion de mano de obra en las empresas
causa exencién impositiva, los costos indirectos son muy bajosy laflexibilidad de
lajornadalaboral muy intensa, por lo quelos chinos han conjuntando laflexibiliza-
cién del mercado de trabajo con ladel proceso del mismo carécter, €l cua concier-
ne a los empresarios innovadores que adaptan las NTIC. NO es previsible una
fiscalidad benigna, sino alta carga fiscal asociada al similar ritmo de crecimiento
del producto.

Dado e avance competitivo de China, es I6gico que esté proponiendo
libre comercio con respecto a la ASEAN de 10 paises, mas Japon y Corea dedl Sur,
para compendiar un mercado de 1.7 miles de millones de personas con solvencia
creciente. En laclasificacién del Foro Econdmico Mundial, Chinaalcanzo € pues-
to 48 de 117 paisesen 2005y € 54 de 125 paises en 2006, avanzando desde puestos
inferiores en afios anteriores y con el referente de que Hong Kong estuvo en €
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puesto 11 de 125y Taiwan en €l 13 de 125, ambos en 2006. Como indicador de esta
competitividad sostenida, Chinaregistrd un resultado positivo en la cuenta corrien-
teen 2005, € cua fue 7.2 del piB, mientras que en 2006 fue 9.1, en 2007 redondea-
ra10; y en 2008 se prevé que acance 10.5 (Collyns, 2007: 68). Ahora bien, esto es
distinto pero convergente con €l superdvit comercial que se espera perdurable
(Callyns, 2007: 275), porque desde 1996 China liberalizo las transacciones co-
rrientes, aunque continué controlando |os movimientos de capitales a favor de la
IED pero no de los capital es especul ativos. Los superavits comerciales, entonces, le
permiten compensar |os resultados de los intangibles como el déficit de servicios o
remuneracion de los factores. Por su parte, la cuenta de capital habitual mente re-
gistra mucho influjo de IED que unido a lo anterior aumenta las reservas (véase
Gréfica 2). Se comprende la persistencia del superévit comercia cuando se tiene
en cuenta que €l total de exportaciones se multiplicé por 8 entre 1990 y 2003. De
estas exportaciones, las firmas transnacionales exportan la mitad mientras que en
Meéxico sdlo 30%, porque en China las radicaciones extranjeras no representan
enclaves productivos como agui.

Un claro indicador de la emergencia china ha sido que en 2007 la Socie-
dad de Inversiones del Estado (SIE), administradora de una parte de las reservas
chinas, invirtié en fondos de inversidn norteamericanos. En efecto, € fondo de
inversiones Blackstone de EUA se dedica a empresas mal administradas o
subvaluadas como Deutsche Telecom o Cadbury Scheppes. La SIE china compré
10% de los fondos de inversién de Blackstone, con lo que el pais oriental pasd de
ser acreedor de los EUA a propietario de empresas, |o cual estéd generando un pani-
co estadounidense similar a que tuvo lugar cuando la japonesa Sony compré Co-
lumbia. China comienza a comprar empresas en los EUA porque € monto de sus
reservas equivale ala suma de la capitalizacion bursatil de Exxon, General Electric
y Microsoft. Si se cumplen las previsiones en €l crecimiento de la reserva china
para 2007 y 2008, este excedente pondriaa Chinaen laposibilidad de comprar City
Group y Bank of Americaalavez.

Si la sobrevaluacion ddl yuan estan grande (40%) como estiman algunos
observadores internacionales, la bancatiene un alto porcentaje de carteramalay €
boom bursatil corresponde a una sobrevaluacion de los activos: ¢se esta montando
un escenario similar al de la crisis financiera asiaica de 1997? Nos inclinamos a
decir que no, aunque es sabido que los prondsticos conllevan mas incertidumbre
que riesgo. Desde €l punto de vistaracional, larespuesta a este interrogante depen-
de de varias evoluciones futuras. @) como evolucionen las expectativas de la con-
fianzainternacional con respecto alaeconomiachina, por € momento muy positivas;
b) de la entrada y adaptacién ala omc, lo cual podriaincrementar mucho las im-
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portaciones si la ofertainterna a China se mostrara rigida especia mente en produc-
tos alimenticios; c) de los influjos de IED que podrian frenarse por reinversion de
utilidades; d) de la insolvencia bancaria que podria conducir a credit crunch o
penuria de crédito; y €) de la pericia que demuestre la nomenclatura gobernante en
controlar los conflictos de intereses que se suscitan dentro del gobierno y en €
gercicio de este Ultimo con respecto a la sociedad civil.

Conclusiones

Las reformas de fortalecimiento del mercado iniciadas a fines de la década de los
1970 fueron decisivas para gestar la emergencia econdmica, a partir del cambio
ingtitucional administrado por € gobierno. Como es conocido, las instituciones
representan incentivos objeto del cambio institucional administrado por €l gobier-
no. El primer paso fue privatizar la propiedad delatierray liberalizar la produccion
campesing; los siguientes mas significativos fueron descentralizar € presupuesto
publico, crear zonas francas, promover la inversion extranjera, privatizar las em-
presas publicas, formar capital humano, apoyar € aprendizaje en las empresas, v,
sobre todo, adaptarse a las nuevas tecnologias de la informacion y las comunica
ciones. No lo fueron ni bagjar la carga fiscal ni comprimir el gasto publico. Todos
estos cambios ingtitucionales han fortalecido a mercado sin cortapisas, hasta €
punto de enfrentarse ala necesidad de frenar €l crecimiento en latasadel producto
par evitar el sobrecal entamiento de |as actividades econdmicas. Ahora correspon-
de seguir fortaleciendo al mercado, es decir ampliandolo y profundizandolo, con
nuevos cambios institucional es que reduzcan los subsidios implicitos que el sec-
tor publico otorgaa privado, por ejemplo en el consumo de energia, que desarro-
[len la regulacion prudencial de la banca, o que flexibilicen el tipo de cambio,
aungue siempre conservando la gobernabilidad funcional lograda hasta ahora, la
cual, para seguir siendo instrumental tiene no solamente que evidenciar suficien-
te capacidad de control de los conflictos de intereses, sino también seguir otorgan-
do laprosperidad general que anestesiaala cuestion social de maneramas o menos
perdurable.

El fortalecimiento del mercado en China por medio de un crecimiento
sostenido no esta exento de agudos contrastes, como los grandes desequilibrios
regionales entre las provincias costeras y las mediterréneas, las similares diferen-
cias de ingresos entre urbanos y rurales, el envejecimiento de la poblacion con
cobertura minima, la pena de muerte, el desarrollo humano, vy, en general, por las
reformas de fortalecimiento del mercado que destinaron una terrible factura alos
afectados por la corrupcién, expansion urbana, desempleo y las jubilaciones de
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miseria. Asi como hizo China después de 1976, es de esperar que haciael afio 2050
sigafortaleciendo al mercado con respeto de las condiciones nacional es que impo-
ne la dependencia de la trayectoria. Ahora corresponde que el exitoso modelo ex-
travertido hacia los EUA, con base en los bajos costos de produccién, relativice
esta ventaja competitiva e instrumente con eficiencia tanto la expansién en otros
mercados internacionales que el norteamericano y sea capaz de absorber al aumen-
to en los costos de |as transacciones que implicard el relevo del mercado interno,
pero sosteniendo el crecimiento en la productividad global de los factores como
pilar del desarrollo competitivo. No esilégico prever mucho crecimiento economi-
co en Chinadesde hoy hasta el 2050 porque € modelo desarrollista esta firmemen-
te organizado, pero si es muy cuestionable aceptar aquellas teorias del desarrollo
como las de Arthur Lewis o Francis Fukuyama, quienes con una buena dosis de
triunfalismo histérico postularon que a mayor desarrollo econdmico habria mayor
libertad y mejor democracia.
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