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(Recibido: febrero/07—aprobado: julio/07)

Fernando Jeannot Rossi*

Resumen

Este escrito utiliza un enfoque institucional porque laracionalidad limitaday la concurren-
ciaimperfecta hacen que los comportamientos informales se gjerciten mucho més en fun-
cién del proceso de apropiacién que de las formas de propiedad y entonces los determinan-
tes circunstanciados adquieren significacion, particularmente los origenes reades de esta
informalidad. Tanto en la Tragedia de los Comunes como en la Tragedia de los Anti Comu-
nes existe mala asignacion de recursos que originan la economiainformal por medio de un
proceso de apropiacién capitaista basado en la apropiacion de rentas, pero no en el desa-
rrollo de las ganancias de productividad.
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I ntroduccién

La economiainformal corresponde al comportamiento econémico que transgrede
las ingtituciones formales. Por |o tanto, no se define por € tipo de actividad econ6-
mica ni por latalla de las empresas ni por el grupo socia que la practica, mucho
menos por ser exterior a la economia formal. En las economias rezagadas
competitivamente, donde su peso relativo es mucho, ella obtiene considerables
beneficios en forma de rentas y muy pocos por medio de las ganancias de produc-
tividad. En todo € mundo, no existe economia formal o informal al estado puro,
por lo que en larealidad se verifican comportamientos informales de racionalidad
limitada que obtienen beneficios mas 0 menos cuantiosos en cualquier sector de
actividades econémicas donde se registran conductas formales o informales de
manera aternativa o complementaria. Sin pretender dar un listado exhaustivo, po-
demos anotar algunos g emplos concretos de economia informal: trabajos no de-
clarados, contrabando, juegos ilegales, ocupacién de migrantes indocumentados,
tréfico de drogas, prostitucion ilegal, usura, sobre o subfacturacion en las empre-
sas, corrupcion en el sector publico, soborno en las organizaciones privadas, pe-
guefias y medianas empresas agropecuarias, vendedores callgeros, empresas de
construccién, evasion y elusion fiscal, lavado de dinero. El fresco que representan
todos estos gemplos puede inducir la heterogeneidad, pero no es asi si nos apeger
mos a un ge de andlisis consistente en la l6gica de accion o forma de comporta
miento que transgrede las instituciones formales mediante & oportunismo contractual.
La economiainformal ha merecido muchos calificativos que en este escri-
to se consideran implicitos en la denominacidn genérica: clandesting, paralela, ilegal,
etc. Recientemente, todas estas formas del género informal registraron procesos evo-
lutivos que han hecho crecer a la economia informal en todo e mundo. En primer
lugar, muchos mercados emergentes aplicaron los programas de gjuste estructural
recomendados por € Consenso de Washington bajo € supuesto de que a liberalizar
las economias se reducirialainformalidad, lo cual no sucedié. En segundo, las insti-
tuciones informales se desarrollaron en diversos &mhbitos de relaciones econémicas
tradicionales como los comerciales, agropecuarios o industriales, pero también en
ambientes postindustriales como los mercados virtuales. Tercero, la produccion y €
tr&fico de drogas, o0 la venta de armas, 0 la prostitucion, evidenciaron que algunas
actividades informales pueden ser muy competitivas en la economia internacional.
La evolucion planetaria de la economia informal sugiere nitidamente que
su enfogque ingtitucional esanaliticay politicamente més fructuoso que € neoclasico.
Parala Escuela Neoclésica los héhitos y las costumbres son coherentes con |os mer-
cados formales porque su modelo general se basa en la racionalidad substantiva de
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concurrencia puray perfecta, donde los agentes econdmicos maximizan sin fallas la
produccion de acuerdo a un comportamiento formal que surge de los derechos de
propiedad del mismo carécter. Por e contrario y desde € punto de vistainstitucional,
laraciondidad limitaday la concurrenciaimperfecta hacen que los comportamientos
informal es se g erciten mucho mas en funcién del proceso de apropiacion que de las
formas de propiedad y entonces |os determinantes circunstanciados adquieren signi-
ficacion, particularmente los origenes reales de esta informalidad.

Esta colaboracién se refiere ala economiainformal como componente de
laTragedia de los Comunes (TC) y de la Tragedia de los Anti Comunes (TAC) para
mostrar la génesis de la propiedad informal, tal como no ha sido tratado en la
bibliografia sobre €l tema. Luego, relaciona esta génesis con €l proceso de acumu-
lacion de capital en las economias donde no son predominantes las relaciones for-
males porque existe un fallo de las instituciones que propende la informalidad v,
por ello, una acumulacion rentista, pero no productiva.

1. Parareleer la Tragedia de los Comunes

Si nuestrafinalidad esrastrear |os origenes reales ddl desarrollo delaeconomiainfor-
mal, estaremos obligados aidentificar su relacion con los bienes comunes respecto a
los cuales se gercitan comportamientos informales de apropiacion. En efecto, co-
rresponde iniciar con las comportamientos de apropiacion, pero no de consumo, por-
gue nosinteresaidentificar é modo de produccién que dalugar a este consumo. Esta
formade produccién capitalista nace cuando se encuentran maneras de rentabilizar la
division del trabajo con base en € desarrollo tecnolégico y utilizar € régimen salaria
para producir excedente organizacional, todo ello en empresas més 0 menos forma
les lideradas por managers innovadores. Unavez en marcha el proceso dinamico del
capitalismo (arranque o take off), la formalizacién de los derechos de propiedad pri-
vada, particularmente de | os bienes de produccidn, potenciaalos mercados virtuales.

Teniendo claro que capitalismo (produccion) y mercado (intercambio)
no son la misma cosa aungue estén relacionados, creemos Util releer la TC para
Situar correctamente |os debates actuales sobre | as transformaciones de la Hacien-
da Pdblicay los incentivos nacionales que propendan un gobierno capitalista del
mercado que formalice lainformalidad. En este cometido es esencial distinguir el
caso de las economias rezagadas competitivamente donde el rentismo bloquea €l
desarrollo de las ganancias de productividad y la economia informal es grande,
de las economias avanzadas en su competitividad estructural porque han hecho
prevalecer las ganancias de productividad como base del crecimiento capitalista
y donde la economiainformal es relativamente pequefia. La teoria de las econo-
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mias rentistas que utilizamos en esta oportunidad tiene una larga lista bibliogr&
fica de la cual solamente mencionaremos dos € emplos, uno mas antiguo que es
yareferenciaclasicaen lamateriay otro mas reciente que fotografia el estado del
arte: Krueger (1974) y Tullock (2005). En este escrito se utiliza el término renta
como sindénimo de sobrebeneficio, pero en ninglin caso como ingreso.

Sindigtinguir alas economias desarrolladas de | as atrasadas, € planteamien-
to original delaTc (Hardin, 1968) se Situd en € pastoreo excesivo sobre un predio de
libre acceso (common property o public goods) por parte de los agentes privados, €
cua producia un desenlace fatal en la utilizacion del recurso comin. El desenlace fata
dd drama repercutia sobre la Hacienda Publica porque se extinguia la superficie verde
y se agotaba @ humus, todo dlo dentro de un proceso de privatizacion informal de las
ganancias cuya contraparte era la socidizacion de las pérdidas. Contrariamente a la
lectura neoclasica de este escenario tragico, ta como veremos més addlante glosando a
Douglass North, Hardin anot6 (1968: 1244) que no evitaremoslaTc s no desechamos
las soluciones de Mano Invisible que privaticen los bienes pablicos, por lo que lafor-
mulacién de politicas correctas debe comenzar identificando las libertadesindividuales
defendibles, pero no asumiendo por definicidn que la privatizacion de los bienes pibli-
cos serd eficientey eficaz: “latragediade lalibertad (cursivas propias) sobre los recur-
s0s comunes’ se utiliza con un sentido filosdfico especia en € cua la esenciade la
tragediano eslatristeza, lapenao d desconsuelo, sSino “lasolemnidad despiadadaen €
desarrollo delos sucesos’ (Hardin, 1968: 1244). Este carécter inevitable de un determi-
nado escenario colectivo donde los parti cul ares se apropian de recursos pararentabilizar
externalidades, conduce a un desenlace predatorio sobre los factores productivos por-
que no se produce una utilizacion que haga coincidir € beneficio privado con € socia
y entonces  desarrollo informal conduce ala pobreza de la nacion.

En e pastoreo desmedido de Hardin hay un beneficio privado de +1 que
resultadel animal que vende por su cuenta d agente privado, mientras que los costos
del sobre pastoreo en € bien comiin compartidos por todos |os miembros de la colec-
tividad naciona (entrelos cuaesestad particular beneficiado con +1) son solamente
una fraccién milésima de 1. La tasa de ganancia individual generada por esta
rentabilizacion de las externalidades es enorme, por |o que cada invasor del recurso
comun esta motivado a incrementar rgpidamente e nimero de animales que pastan
en e bien comun. “Laruinaese destino haciael cual corren todosloshombres, cada
uno buscando su mayor provecho en un mundo que cree en lainfinitud de los recur-
sos comunes. La libertad de los recursos comunes resulta en la ruina para todos’
(Hardin, 1968: 1244). No es |la existencia de un patrimonio nacional 1o que causa la
TC, sino e comportamiento de Mano Invisible o Dilema del Prisionero lo que esta
produciendo la extincion de las especies marinas y la destruccion de los parques
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nacionaes (Hardin, 1968: 1245) y & dafio ambiental en general. A fin de neutralizar
este liberalismo nocivo, hay que utilizar leyes coercitivas 0 mecanismos fiscales para
promover lainternalizacién de externalidades en |os agentes privados. Sin embargoy
dado que los informales escapan a ambos mecanismas correctores de los fallos del
mercado, estos vastagos informales de la Mano Invisible persisten en rentabilizar
externalidades (externalizes internalities), es decir en obtener rentas de regulacion.
Todo dlo repercute sobre la Hacienda Publica porque la légica del comportamiento
informal es coherente con larelacion de dominacion colectivaque representa el Esta
do (Lautier, De Mirasy Morice, 1991: 105) y, en consecuencia, con la dotacion ins-
titucional de la nacién que fundamenta la regulacion correspondiente.

En las economias improductivas rezagadas competitivamente, € incremento
delapoblacion tiende arecrear laTc porque se va oriza sblo unaparte de ladotacion de
factores, mientras que los rendimientos de los que ya estan en produccién son escasos,
pero no por una mera cuestion demogréfica. Entonces son pertinentes las politicas
ingtitucionales correctivas que incentiven a los agentes privados para que interndicen
las externalidades mediante € desarrollo de los rendimientos a procesar |0s recursos.
“Cuando los hombres acordaron instaurar leyes contralos robaos, la humanidad se vol-
Vié mas libre, no menos. Los individuos (cursivas propias) prisioneros de laldgica de
los recursos comunes son libres de causar, Unicamente, laruinauniversal. Unavez que
asumen la necesidad de la cooperacion, devienen libres de perseguir nuevas metas.
Creo quefueHegd quiendijo: lalibertad esel reconocimiento delanecesidad” (Hardin,
1968: 1246), a lo que nosotros agregamos que es la voluntad politica de los intereses
incluyentes (Olson, 2001: 17) laque debe guiar las politicasingtitucionales paralimitar
lalibertad informa en funcidn de la necesidad del bienestar colectivo.

Dentro delaperspectivaneoclésicano hay solucién técnicade maximizacion
(Hardin, 1968: 1243) con respecto alos recursos comunes, pero s hay unaalternativa
ingtitucional que transforme los comportamientos real es en funcion de politicas tanto
coercitivas (penas por € uso indebido de bienes plblicos) como de coaccidn (fomen-
to de la cooperacion productiva). Descartadas |as soluciones neoclasicas supuesta-
mente técnicas (Hardin, 1968: 1243), los cambios institucionales conciernen a la
economiainformal que produce con base en las rentas de regulacién y € oportunis-
mo contractual, por lo que procede la reglamentacion tanto del bien piblico como de
la apropiacion informal. Téngase en cuenta que desde siempre la ingtitucion de la
propiedad privada en € liberalismo econémico entrafia limitaciones a la misma.

Nos situamos en € caso de los pastores como vendedores informales por-
que, por lo menos en las economias atrasadas competitivamente, la informalidad
reina en € Sector Primario. Procede aqui una reglamentacion publica tanto de la
apropiacion como de la propiedad informal porque mercado y Estado fallan en la
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ingtitucionalizacion de la forma de propiedad con respecto a crecimiento econémi-
co. Estos fallos fueron reconocidos hace mucho tiempo como defectos del mercado
neoclésico producidos por las externaidades, los bienes plblicos o los monopolios
naturales (Pigou, 1929; y muchos més), y recientemente como losfalosde gobierno
keynesiano que se corrompe, derrocha o se burocratiza, tal como lo ha detallado la
Escuelade la Eleccion Pablica (Buchanan, Tollison y Tullock, 1980; y muchos més).
En linea con estos antecedentes, pero terciando hacia e institucionalismo, agui bus-
camos justificar la regulacion de laeconomiainformal en € falo circunstanciado de
las ingtituciones formales (Ostrom, 2003: 76) (rulesfailures). De estaformay desde
la TC de Hardin (1968), la provision de bienes publicos se enfrenta a fallos en las
reglas formales como la trasgresion de la Constitucién Nacional en su letrao en su
espiritu, los pasgjeros clandestinos, € comportamiento Dilema del Prisionero y, so-
bre todo, la captura de rentas en forma oportunista, con racionalidad limitada e inefi-
ciencia social. Como estos fallos en las reglas ddl juego fomentan la apropiacion
informal, labuenaadministracion ‘libera’ de los comunes ‘ necesita’ de unavoluntad
politica hegemonica (commitment problem) capaz de imponer instituciones forma-
les que arriben aunadotacion institucional competitiva paralanacion. Los apostro-
fes resaltan € carécter relativo, circunstanciado, jamas absoluto, de una libertad
econdmica que debe procesarse politicamente en funcién de la buena gobernanza
publica portadora del interés publico.

Cuando dijimos que lainformalidad representatransgredir lasreglas del jue-
go formales, quismos decir que se originaen losfalos delas reglas o derechos (rights
or entitlements failures o rules failures), los cuales bien pueden formar propiedad pri-
vada informd a partir de la apropiacion improductiva de los recursos comunes. Con
esta perspectiva es que podemos releer la TC, ahora en la versién de North y LeRoy
(1985: 124) incorporando algunos matices propios de la Escuela de los Derechos de
Propiedad (EDP) la cud, desde la década de | os cincuenta, supone que laforma privada
siempre y en todo lugar es més eficiente y €ficaz que la plblica. Esta escuela esta
compuesta por un muy distinguido elenco de autores como Coase, Barzdl, Alchian,
Demsetz, Pejovich, Hart, entre otros. Fue Demsetz (1967: 347) quien como iniciador
delaepp distinguid la propiedad comunal delaprivada o lapiblicay anticipd laTc de
Hardin tomando el caso de |os montafieses quebequenses paraaplicar unavision antro-
polégica en la transformacidn de la propiedad comunal en privada formal.

Cierto es que las digtintas formas de propiedad repercuten diferentemente
en losincentivos que motivan la utilizacion de | os factores productivos. Pero también
es cierto que solamente un sesgo ideolégico propio del neoclasicismo, pero no del
ingtitucionalismo, asume que cualquier forma de regulacion publica, por gemplo la
ecoldgica, ocasiona ‘restricciones irracionales (North y LeRoy, 1985: 125) en la
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actividad econdmica. Desde otro punto de vista, Libecap (2005: 545) sugiere que en
las economias rezagadas competitivamente |os costos de |as transacciones son muy
atos, de esta manera se monta el escenario de la TC donde se forma propiedad
informal porque es muy costoso delimitar al recurso comun, garantizar 1os acuerdos
gue limitan las acciones individuales destructivas, y hasta obtener la informacion
necesaria para delinear, motivar y monitorear las soluciones reglamentarias posibles.
Evidentemente, se esta refiriendo a una Hacienda Pblica subdesarrollada donde ha
cer funcionar € mercado resulta muy caro (altos costos de las transacciones) y por
ello este defecto estructural promueve la apropiacion informa que destruye los bie-
nes publicos porque es rentista, pero no productiva. S es muy costoso delimitar e
areadel recurso natural, o establecer acuerdos que limiten las acciones individuales
destructivas y aun compilar la informacion necesaria para instrumentar las mejores
politicas de formalizacion de lo informal, estamos sugiriendo que € sector publico
debe brindar precondiciones suficientes para que la privatizacion de | os recursos co-
munes sea eficiente. Ello representa que en una economia con atos costos de las
transaccioneslainformalidad bien puede ser funcional porque @ Estado no haarriba-
do a reducir los costos de la formalidad hasta ese momento superlativos (sobre la
funcionalidad de las reglas informales en & federalismo subdesarrollado; Weinsgat,
1995; 24); por consecuencia, lo prioritario es expandir la economia publica como
pilar del mercado y, a mismo tiempo, como instrumento que reduce los costos de las
transacciones para promocionar lainiciativa privada formal.

Sin tomar en cuenta € nivel de desarrollo competitivo y por lo tanto €
comportamiento productivo o rentista que predominaba en la economianacional del
caso, North y LeRoy montaron un escenario de TC en la Bahia de Bristol de Alaska,
la cual contenia un banco de salmones muy prolifico bajo la forma de propiedad
comunal. Entre 1900-1917 la pesca habria aumentado sustancialmente de volumen,
a mismo tiempo que la cantidad de salmones disminuia notoriamente después de la
Segunda Guerra Mundial. De acuerdo con los autores una sobre reglamentacién
estatal habria desembocado en que “los pescadores son pobres porque selesobligaa
utilizar equipo ineficiente y a pescar sdlo durante una pequefia parte del tiempo, y
por supuesto, existen demasiados pescadores. El consumidor paga un precio mucho
més el evado por & salmén delo que serianecesario si se utilizaran métodos de pesca
eficaces. A pesar de las cadenas entretgjidas y siempre crecientes de |os reglamen-
tos, la preservacion del banco de peces todavia no esta asegurada’ (North y LeRoy,
1985: 126). Y aplicando linealmente la EDP agregan: “laraiz del problemaestribaen
el régimen actual que no se basaen lapropiedad privada. Lafinalidad de perpetuar €
banco de salmones no entra en los intereses directos de algun pescador en particular.
Por € contrario, su interés es pescar tantos peces como pueda durante cualquier
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estacion” (North y LeRoy, 1985: 128). De esta forma, 10s autores deducen, pero no
constatan, que la privatizacion de los recursos naturales haria eficiente la pesca del
salmon porque los propietarios serian no sdlo pescadores sino cultivadores de la
fauna correspondiente, y eficaces porque invertirian todo |o necesario para obtener
los mayores rendimientos mediante precios concurrenciales suficientemente bajos
como para satisfacer alos consumidores. Con lo que North y LeRoy interpretan en
forma especial alaMano Invisible de Smith (2000) en tanto que en su escenario de
TC no existe la posibilidad de un comportamiento predador fruto de una mentalidad
extractivay rentista por parte de los agentes privados.

Greif (2005: 727) nos permite evauar laTC de acuerdo ala coercion necesa
ria para hacer cumplir los contratos y también la coaccidn lograda por medio de los
compromisos sustentables que hagan los lideres politicos (commitment problem). Asi,
habria dos clases de ingtituciones que presiden la privatizacién de los comunes: @)
ingtituciones publicas proveedoras de certidumbre a los contratantes y fomentan la
cooperacidn socia (coaccion); y b) ingtituciones coercitivas para disciplinar alos que
vulneran los derechos formales de la propiedad plblica. Las primeras representan un
Estado indtitucionamente fuerte que combate sin cortapisas a oportunismo contrac-
tua propio de la economiainformal para propender una sociedad de confianza donde
|os agentes actlian la cooperacion de mercado y se abaratan |0s costos delas transaccio-
nes. Y las segundas se basan en € monopolio de la violencia que debe sustentar €
Estado, sea democrético o no. El duopolio de lamisma que produce la economiainfor-
mal, particularmente @ narcotréfico, laindustriadel secuestro, 0 € comercio de armas,
habla de una dualidad de poder poco tratada en la literatura econémica, aun la
ingtitucionalista que habituamente se refiere a mercado politico formal. Porque la
democraciaese gobierno delasleyes, pero no delos hombres, es que debe formaizar-
selainformalidad fortaleciendo a todo Estado gobierno que es débil en definir y hacer
cumplir los derechos formales de la propiedad ya que carece de suficiente capacidad
paralograr cooperacion formal y también adolece ddl poder de coercidn necesario para
disuadir lainformalidad. No es casualidad entonces que en las economias improducti-
vas donde no sejuega ‘todo € mundo gana (to-win-to-win) porque la productividad de
los factores es muy baja, Alston et al. (1999: 96) muestre con base en la experiencia
histérica de la frontera brasilefia como la propiedad informa de los comunes fomenta
laviolencia privada para resolver |os conflictos de intereses, por lo que ali y entonces,
COmo en tantos otros casos, hizo fata més Estado pero no menos.

Interesados en analizar el desarrollo de laeconomiainformal, hemos vis-
to hasta aqui que la version de la TC demasiado apegada ala EppP (North y LeRoy)
debe ser revisada. Como la fuente original sefialé una TC en donde la apropiacion
individual e informal provoca laruina de todosy de esta forma no representa nin-
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guna correcta asignacion de los recursos, la solucién emergente muy bien puede
ser incrementar el acceso alos comunes (Hardin, 1998: 682-683) mediante la am-
pliacion de la oferta de bienes plblicos, pero no disminuir la concurrencia via la
privatizacion. Aun més, muchas veces el pasgje de lo publico alo privado no co-
rresponde ala modelistica de la EDP, porque las instituciones informales, por g em-
plolasdd lingje (Ensminger, 1997: 165), pueden ser incompatibles con los derechos
depropiedad formal que corresponden alaabstraccion neoclasica. Realmenteexisten
muchos escenarios donde se asignan mal los recursos, laracionalidad eslimitaday
el oportunismo contractual promueve la informalidad por medio de un derecho
consuetudinario que obstaculiza €l progreso competitivo.

2. Lainformalidad en la Tragedia de los Anti Comunes

Si hasta hace poco tiempo la EDP asumia la interpretacion privatizadora de la evolu-
cién entre las digtintas formas de propiedad con base en la conocida Tc, ahora no
puede menos que resentir lainfluenciade unatragediasimétricadelaanterior (Lessig,
2004), tal cua eslaTac (Buchanany Yoon, 2000; Heller y Eisenberg, 1998; Coriat y
Orsi, 2003). En todo caso, siempre las tragedias plantean e conflicto entre libertad y
necesidad, es decir entre la propiedad privadainforma como expresion delalibertad
de perseguir € interésindividual y lanecesidad de su gobernanza publica en pos del
bienestar colectivo. En efecto, si Hardin (1968) nos habia hablado delamalaasigna
cién de recursos que producia € sobrepastoreo en la apropiacidn privada informal,
actualmente constatamos que un gran nimero de patentes en la ramabiomédicatam-
bién representa una mala asignacion de recursos (Heller y Eisemberg, 1998) o quede
las economias postsoviéticas la transformacion de las formas de propiedad causan la
mala asignacién de recursos manifestada en una multitud de kioscos callgjeros junto
aotro tanto de depositos vacios (Heller, 1997), o alin como € financiamiento plblico
delainvestigacion basicasirve para patentar en forma privada alos recursos cientifi-
cos comunes (scientific commons; Coriat y Orsi, 2003).

EnlaTc, latragediase verificasobre el bien com(in, pero no en lapropie-
dad privada de los bovinos; mientras que en latragedia simétricade los anti comu-
nes sucede en los bienes privados mayoritariamente informales. En todos estos
casos, lamala asignacion de recursos se produce mediante la transformacion de las
formas de propiedad la cual dalugar ala apropiacién privada de |os beneficios: en
laTc porgque cuanto mas predadores del bien publico hay mayor es la destruccion
del patrimonio nacional que terminard por excluir a numerosos pastores potencia-
les; y en el caso opuesto de la TAC, los numerosos kioscos callgjeros se apropian
privadamente de la via publica excluyendo a muchos transelintes mientras que los
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depdsitos vacios representan una capacidad instalada ociosa la cual demuestra la
subutilizacion del capital fisico por parte de los agentes privados.

Buchanan y Yoon (2000: 3) derivan las dostragedias en funcion del consumo
desmedido en laTcC y del subconsumo en laTAC. Por nuestra parte, podemos generali-
zar lamalaasignacion de recursostanto en la produccién como € consumo: enlaTtc de
Hardin cuantos mas pastores hay, mayor es la destruccion del bien publico provocada
por laventainformal del ganado; mientras que en laTAC de Heller cuanto més kioscos
informal es hay, mas transeintes blogqueados existen, al mismo tiempo que cuantos mas
depbsitos vacios hay, menos productividad del factor capitd fisico logran las empresas
privadas. Todas las manifestaciones de la economia informal, sean ellas en la produc-
cion, ladistribucién o € consumo de bienesy servicios, muestran unamalaasignacion
delos recursos porque forman parte de una concurrenciaimperfecta donde no operala
tendencia a la perecuacion de los beneficios que implica el modelo perfecto.

La ineficiencia e ineficacia pueden reciclarse durante mucho tiempo aun-
que se liberalicen los mercados y se privaticen los bienes publicos, porque es
definitoria la racionalidad macroecondmica imperante en cada medio nacional, la
cual fomenta la informalidad en la misma medida que la regulacién no define ni
hace cumplir la propiedad publica. De estaforma, la propiedad privadainformal es
una manifestacion de lo que podriamos llamar |a ‘ privatizacion salvaje’ porque es
una forma de apropiacion de bienes (la via publica) o ingresos (impuestos evadi-
dos) propia del subdesarrollo capitalista. Aqui, como en otros casos, es muy sig-
nificativo integrar €l andlisisdelaapropiacion cond delapropiedad. Losinformales
se apropian de la via publica mediante coaliciones de pasajeros clandestinos o rentis-
tas quienes no tienen derecho a ocupar e recurso comin y fundan su microempresa
capitalista con base en € costo nulo o casi nulo del local. Por ello es que no formali-
zan el derecho de propiedad privada correspondiente, porque obtienen beneficios con
base en la capturade rentas, pero no en las ganancias de productividad. Claro estaque
s los informales se avinieran a formalizar los derechos de propiedad privada ta
COMo hos propone la Ebp, estarian promoviendo e pasaje de una economia de rentas
a otra productiva donde la forma de apropiacion representa una acumulacion capita
lista progresiva porque & costo de los factores se computa a su valor, no a cero, para
generar un excedente organizacional basado en la productividad (Heller, 1997: 7).
Pero también esta claro que las coaliciones de pasgjeros clandestinos dificilmente
van a permitir que se ataque su forma probada de hacer beneficios como rentistas
informales, por lo cual las politicas procesales de formalizacion de la informalidad
que veremos en € apartado siguiente han fracasado y fracasaran.

L as dificultades existentes para superar la TAC sugieren que |os jugadores se
interesan méas por € contenido del conjunto apropiable que por la nitidez de los dere-
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chos de propiedad (Deininger, 2003: 20), lo cua implica una enorme tasa de beneficio
en muchas actividades informaes de economias rezagadas competitivamente, donde
los agentes no estan motivados a definir y hacer cumplir los derechos formaes de la
propiedad privada. En lamedidaque € Estado promuevaun régimen de incentivos que
favorezcalas ganancias de productividad y la concurrencia competitiva, laTAC no tiene
por que arribar a un desenlace fatal (Heller, 1997: 60-66). Dado que en los dos escena
rios de bienes publicos y privados, laTC y la TAC, hay mala asignacion de recursos y
economiainformal, siempre son pertinentes politicas correctoras lideradas por € sector
publico que fomenten las ganancias de productividad en |os procesos de apropiacion.
Con esta Gptica no es sostenible remitir la dotacion inicial en derechos de propiedad a
unavariable exdgena o situadaen d estado de naturaleza, porque estos derechosinicia-
les resultan de procesos de apropiacion circunstanciados donde mucho tiene que ver la
dotacion ingtituciona de cada hacién (ingtitutional endowment). Este proceso de for-
macion de propiedad es mucho més un problema de complementariedad ingtitucional
(Coriat y Ord, 2003: 5) que otro de recursos escasos ya que |os derechos de propiedad
resultantes de los modos de apropiacion son convenciones sociales las cuales consa
gran distintas entidades (pUblicas o privadas, formales o informales) tanto con respecto
a los bienes como a sus intercambios. Todo tipo de tragedia referente a los comunes
bien puede actuar unacomedia(Mitchell, 2005; 548) donde no hay desenlace ni trégico
ni fatal, sino que la secuenciade proceso de apropiacion esta determinada por €lemen-
tos festivos 0 humoristicos propios de la cultura politica local, 1os cuaes desembocan
en una forma de propiedad informal.

3. Misteriosy evidencias del capital informal

Los dos libros de De Soto (De Soto et al., 1991; De Soto, 2001) han tenido €l
mérito de situar alaeconomiainformal en el &mbito de las reformasinstitucionales
correspondientes a las economias rezagadas competitivamente, donde sus
capitalismos nacionales estan liderados por rentistas formales o informales, pero
no por empresarios innovadores (Krueger, 2002: 1). Laidea procesal de las refor-
mas que propone De Soto es formalista en € sentido de suponer que la mera
formalizacion de la propiedad informal generard un capitalismo competitivo, sin
tomar en cuenta otras reformas ingtitucionales tanto 0 mas importantes como la
modificacion del régimen de incentivos desde la acumulacion basada en la captura
de rentas hacia el mismo proceso incremental, pero basado en las ganancias de
productividad. Si en su primera obra un De Soto (De Soto et al., 1991) nostalgico
del mesianismo decimondnico le adjudica contenidos revolucionarios a los infor-
mal es pobres, en la segunda (De Soto, 2001) les develalos misterios del capitalis-
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mo alos mismos informal es desafortunados, quienes ignorarian lamanera de hacer
beneficios en las economias rezagadas competitivamente. En ambos casos, la in-
formalidad de los pobres fue tratada a mismo tiempo que se difundian las pres-
cripciones estructurales del Consenso de Washington (Jeannot, 2004: 157-164), las
cuales detallaban diez mandamientos mucho maés integrales (Williamson, 1990:
54) que la formalizacion de la informalidad de los desfavorecidos que postula De
Soto. De todas maneras y desde entonces De Soto (De Soto et al., 1991; De Soto,
2001) se adscribié alaepp en € diagnostico y lapolitica de la economiainformal.

Segun los textos de De Soto ¢cudl es e la aternativa de desarrollo que
puede desembocar en el progreso competitivo? Superar a mercantilismo que ten-
dria vigencia actualmente en América Latina mediante € capitalismo liberal que
embrionariamente esta presente en la economiainformal. Paratodo ello habria que
reducir la nociva regulacion estatal en general, pero no en particular porque le
corresponderia al Estado desarrollar intensas politicas publicas que formalicen los
activos informales. Destacamos que De Soto no mencionala muy necesaria actua
lizacion del padron fiscal, tal como si [o hacen la OCDE y otros organismos.

Con una perspectivamas deterministaqueevolucionista, De Soto et al. (1991
256) asimilan lasituacion actua del Perti con las postrimerias del periodo mercantilista
en Inglaterra, Francia, Espafiay hasta Rusia. De esta forma sostiene que la expansion
delaeconomiainformal en contrade un gobierno excesivamente reglamentario, estaria
indicando los componentes del nuevo periodo mucho mas cercano a un capitalismo
liberalizado donde las empresas informal es ingresarian alaformalidad para configurar
un verdadero capitaismo popular d sdir de la pobrezay valorizar sus activos en con-
cordancia con € desarrollo competitivo no solamente de lanacién del caso, sino dela
Banca Comercial en este sentido transformada en Banca de Desarrollo. Acotamos que
el Banco Graneen de Mohamed Yonus no ha pedido titulos de propiedad en su exitosa
financiacion de las estrategias de sobrevivencia por parte de los informales pobres.

El paralelo entre la situacién latinoamericana actua y la de hace siglos en
otras latitudes, es por demés cuestionable por varias razones (Jeannot, 1999: 29-34),
pero particularmente porgue los regimenes neomercantilistas de Japén o China nos
inducen d relativismo histérico mas que a determinismo del mismo carécter. Segin
sean los componentes del mercantilismo que utilicemos, 10s elementos comparativos
pueden diferir con los establecidos por De Soto et al. (1991: 251). Por jemplo, Japon
persiste en aplicar €l criterio de politica‘ cuanto eslo minimo que podemos importar’
—meta esencia de los mercantilistas— en vez de ‘cudnto es 1o méximo que pode-
mos exportar’ propio de la apertura liberal, en todo caso sin desmedro de su desarro-
[lo competitivo. Paralos propésitos de este escrito, de lo que se trata es encuadrar la
informalidad en las variedades de capitalismos (Hall y Soskice, 2001: 1-69) més o



Desarrollo de la economia informal 145

menos liberales, 0 més 0 menos mercantilistas seglin seala dotacién ingtitucional de
cada nacion. Habria sido muy bueno que las economias rentistas de América Latina
(Krueger, 2002: 3-12) hubieran practicado un mercantilismo consistente que les
hubiera permitido alcanzar superavit comercialesy luego de cuentacorriente. Cree-
mos que De Soto equivoca el planteo evolutivo cuando adjudica mercantilismo
preliberal y precapitalista a América Latina porque en realidad se trata de
capitalismos hibridos de dirigismo y mercado libre quienes, quizas por mucho tiem-
po, ni siquiera llegarén a representar neomercantilismos competitivos como € de
Japdn, ni neoliberalismos concurrenciales como el de los Estados Unidos porque,
entre otras cosas, prevalece una gran economia informal y rentista que sesga la
dternativa ‘fabricar o comprar’ (make or buy) hacia el segundo término.

DeSotoet al. (1991: 63y 103) secentro en el comercioy lostransportespara
evauar lainformalidad en € Per(, dgjando de lado notorias informalidades como la
produccion y comercializacion de drogas, € comercio de armas, la corrupcion de dtos
funcionarios gubernamentales, el soborno de empresariosy otros casos de la economia
informal como | 6gica de accion més 0 menos licita con respecto alacua no es necesa
rio destacar laimportancia que tiene en la economia peruanay mundial. Cabe subrayar
que, desde d punto de vista ingtitucional, la economiailicita en  mundo no es sola-
mente muy importante desde @ punto de vista cuantitativo que la situdé en 1999 por
encimadel PB de EUA, sino porgue estaimponiendo normas de comportamiento eco-
némico en todo e planeta (Naim, 2006: 20). De Soto et al. (1991) utilizan un sesgo
hacia lainformalidad de los pobres y en determinados sectores de actividades que no
nos parece judtificado porque las areas de informaidad omitidas tal vez no sean mayo-
ritarias en cuanto a niimero de personas ocupadas, pero s son decididamente las mas
importantes en cuanto a volumen dinerario que mangjan y entonces a excedente orga
nizacional del cual se apropian paraformar capital informal.

Al asimilar los capitalesinformales con activos muertos en determinados
sectores de actividades, De Soto (2001: 51) fomenta una confusion sistémica de
gran importanciaen el andlisisy lapoliticade lo informal, porque la gran mayoria
de los activos que configuran al capital son formales e informales alavez, aunque
con diferentes gradaciones. Por gjemplo, una empresa formal evade 35% del IvA,
un trabajador esta ocupado en lo formal por las mafianas y en lo informal por la
tarde, las familias que sobreviven en la economia de mercado colectan 70% de sus
ingresos en la economiainformal y 30% en la formal, un jefe de compras de una
gran empresa privada obtiene 25% de sus ingresos mediante el soborno, una em-
presa transnacional obtiene 10% de sus beneficios de la subfacturacion, etcétera;
por lo que en larealidad de los capitalismos actuales no existen ni la formalidad
purani lainformalidad pura (Lautier, De Mirasy Morice, 1991: 109).
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No cabe duda que lamayor libertad individual posible debe auto limitarse
en funcidn de la convivencia socia y someterse a reglas claras, explicitas y unifor-
mes, tal como implica la economia formal. Por ello es que todo lo informal atacala
libertad de los otros, lo cual esincompatible con los principios esenciales del libera
lismo econdmico. Las politicas procesales recomendadas por De Soto y |a EDP pue-
den verse como unavoluntad politicaparcia deformar unaeconomialiberal mediante
la Mano Visible del Estado. La riqueza o la pobreza de la nacion dependen de la
capacidad de los lideres publicos y privados para crear un estado de derecho que
incorpore debidamente, que legitime, que ‘blanquee’, las cldusulas informaes del
contrato social. Si esta politica procesa es liberal, necesariamente debe aplicar €
principio ‘normas iguales para desiguales’, € cua no es practicado en lo més mini-
mo por la economiainformal, particularmente por parte de los informales ricos que
detentan un gran poder de reivindicacion de sus derechos del mismo caracter.

Con una Optica libera aternativa a la de De Soto, Benham (2005: 591)
sostiene que los informal es pueden reaccionar ante la regulacion en forma licita, es
decir como agentes formales. Un aspecto muy destacado por diversos autores
institucionalistas como Benham, es que € comportamiento ex post bien puede diferir
delasreglas pactadas ex ante a causadel oportunismo contractual propio de lainfor-
malidad, por lo que las respuestas formales ante la regulacién publica fortalecen a
orden institucional del Estado. Ejemplo de esto Ultimo seria que substituyeran la
produccion objeto de laregulacién publica por otro tipo de produccidn no regulada, o
cambien de instrumentos monetarios regulados a otros libres, o que modifiquen las
formas organizativas del mercado afin de evitar los atos costos de las transacciones
en las areas reguladas. La economiainformal que se generaria en todos los casos de
respuesta ala regulacion publicaes unaopcion de los agentes privados por unau otra
manera de hacer beneficios: o bien reaccionan licitamente ante la regulacién publica
incrementando la productividad y deprimiendo |os costos de | as transacciones o, por
d contrario, reaccionan en forma ilicita desarrollando la economia informal que se
basa en la captura de rentas y 1os atos costos de |as transacciones.

Variosindicadores estadisticos, pero particularmente lagravitacion delaeco-
nomiainforma en & PB, permiten deducir que los agentes econdmicos residentes en
las economias mas competitivas reaccionan en forma licita ante la regulacion publica
porgue la racionalidad macro que los determina estd basada en € desarrollo de las
ganancias de productividad, mientras que sucede lo contrario en las economias rezaga-
das competitivamente donde la dotacion ingtitucional promueve la captura de rentas en
empresas que no evidencian empresarios innovadores, Sino rentistas promotores de la
economia informal y los atos costos de las transacciones. Aclaramos esto Ultimo: s
bien la informalidad que practican agentes vinculados por relaciones de proximidad
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puede abaratar los costos de las transacciones, la informadidad macroecondmica los
encarece a tal punto que los posibles contratantes no suscriben acuerdos porque des-
cuentan avalor presente los altis mos costos de las transacciones (Hadfield, 2005: 200),
lo cua bloquea la diversificacion y profundizacién del mercado.

Al formalizar la propiedad informal mediante politicas procesales, los po-
bres no solamente asignarian | os recursos de manera 6ptima evitando lamalaasigna
cién propia de las TC y TAC, sino que como organizacion socid configurarian ese
capitalismo popular tan idealizado por los nedliberales. Asi, el misterio ddl capitalis-
mo rezagado puede dividirse en cinco velos o cortinas de humo u opacidades, las
cuales impiden a los informales pobres ver la forma de transformar una economia
improductivaen su contrario (De Soto, 2001: 36-38). En primer lugar y esencialmen-
te, porque e ahorro de los informales pobres no se convierte en inversién de manera
dinamica debido ade que sus propiedades son incapaces de integrarse alos mercados
de intercambios complejos, sino que, por € contrario, derivan en una forma de acu-
mulacion patrimonialista de baja rotacion tecnolgica y escasa movilizacion de fac-
tores. De Soto omite que estamismaacumul acion patrimonialistatambién tiene lugar
con respecto alos agentes econdmicos de altos ingresos que configuran la oligarquia
compradora o rentista como agentes formales o informales, o las dos cosas alavez.

En segundo lugar y siempre segin De Soto, porque lo que caracteriza al
capitalismo no es la propiedad privada de los medios de produccion ni € trabajo
asalariado que en |las economias emergentes es mayoritariamente informal, sino su
vinculacién con € crédito bancario. Lo que no toma en cuenta De Soto, es que la
experiencia de la privatizacion en América Latina mostré nitidamente (Krueger,
2002: 12-16) la expansion del rentismo bancario que no financia los planes de
inversion productivos y, mucho menos, a las pequefias y medianas empresas que
podrian ser el destino de lainformalidad formalizada.

En tercer lugar, todo analista puede preguntarse por qué |os responsables
de la politica econdmica en los mercados emergentes no han implementado incen-
tivos para que los informales formalicen sus derechos de propiedad y asi transfor-
men su capital muerto en capital productivo. De Soto responde (2001: 37) que por
lafaltade lucidez politica en capitalizar larevolucion industrial que habria ocasio-
nado la migracion campo-ciudad durante los Ultimos cuarenta afios en América
Latina. Creemos que De Soto estéd muy poco familiarizado con la bibliografia de
las revoluciones industriales porque, evidentemente, no son 1os movimientos
poblacionales |os que generan una revolucién industrial, sino e cambio tecnol 6gi-
co y organizativo al diversificar y profundizar los mercados posibilitando la
rentabilizacion competitiva de la division del trabajo. Mal pueden los funcionarios
publicos encauzar una revolucion industrial precaria, tanto del lado de la oferta
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como del delademanda, no solamente porgue no se cuenta con una masa criticade
empresarios privados innovadores (hecho totalmente ignorado por De Soto y muy
evidenciado por la apertura reciente del sector externo), mientras que lainformali-
dad carece de lainclinacién natural hacia la formalidad que tuvo en otros paises.

En cuarto lugar, porque los habitantes de los mercados emergentes nos he-
moas hipnotizado con los fracasos del capitalismo en e mundo, pero no fuimaos capaces
de aprender la historia de éxitos dd mismo sistema socia, particularmente en EUA.
Aparte de nuestros complgjos latinoamericanos, pensamos gque De Soto (2001: 136-
175) hace una lectura sesgada de la expansién en la frontera occidenta de este pais
norteamericano omitiendo e carécter originario del capitalismo que tuvo d exterminio
de indigenas, pero no laformaizacion de | as propiedades informales. Aungue es muy
positivo que De Soto reemplace a obnubilante‘ como s’ (asif) delaabstraccion neocl&
sica por la historia rea, no nos parece que su interpretacion del caso estadounidense
sitlie correctamente € rol del Estado en laformacion de propiedad privada

En quinto lugar, los paises pobres copiarian la legidacion de la propiedad
formal de los paises avanzados competitivamente sin que esto represente instrumentar
una dotacion institucional productora de riqueza, por lo que los responsables de la
politica en las economias rezagadas competitivamente serian victimas de unamimesis
autodestructiva. Como no se ocupade lainformaidad de losricas, De Soto no mencio-
na que numerosos lideres del sector plblico y privado han hecho verdaderas fortunas
con base en la economia informal, por lo cua no parecen padecer ninguna mimesis
suicida sino que, por € contrario, han sabido capitdizar alos regimenes econémico y
politico de sus naciones con gran sentido de la oportunidad y desarrollando actividades
informales muy lucrativas. Aln més, es posible afirmar (Tornell, 2002: 128) que los
rentistas quienes controlan & poder blogquean alos empresarios innovadores reciclando
la acumulacion informal primitiva, pero no originaria de un capitalismo competitivo,
porgue estos rentistas, en buena medidainformales, controlan tanto € mercado econé-
mico como € politico. Por otra parte, pero siempre en @ sentido dd transplante de
ingtituciones (institutional embeddedness) hemos mostrado (Jeannot, 2005: 81) que en
el caso mexicano recientemente se realizd con éxito d transplante de ingtituciones
financieras publicas, pero no de otras relacionadas con la buena gobernanza publica
(estado de derecho) o privada (regulacion prudencid de la Banca).

El capitalismo competitivo es una organizacion social donde la propie-
dad privada de los medios de produccion incentiva la apropiacion productiva del
excedente organizacional que generan los factores. Se produce asi un efecto de
palanca por medio de la productividad de todos los factores, €l cual opera siem-
pre que se esté en ambientes nacionales de intensa competencia. Diferentemente
y en €l rezago competitivo, los pobres e informales de |os paises correspondien-
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tesno formalizan sus propiedadesy de estaformano crean capital ni instrumentan
el efecto de palanca que va desde el ahorro hacia las ganancias de productividad,
desaprovechando el producto potencial, asignando mal los recursos y, en gene-
ral, reciclando un capitalismo de baja intensidad concurrencial (De Soto, 2001.:
33). En estas economias sumergidas, la formalizacién de lainformalidad es una
viafundamental paratransformar losintercambios tradicional es (personalizados)
en intercambios complejos (despersonalizados), |os cuales configuran alos mer-
cados virtuales hacia donde esta evolucionando todo el mundo. Aqui reside una
politicainstitucional de importancia crucial para el desarrollo competitivo de las
naciones cuya prosperidad depende de dos condiciones (Cadwell, 2001: 1x): 1) que
se formalicen y cumplan los contratos basados en la propiedad privada de los bie-
nes de produccion con respecto a trabgjo; y 2) que la produccion se base en las
ganancias de productividad, pero no en la captura de rentas licitas o ilicitas. Las
democracias €ficientes cuentan con una dotacion institucional que hace preval ecer
los intereses inclusivos promotores del bien comun, tal como nos ensefié Olson
(2001), pero no los intereses excluyentes de la economia informal.

En las economias rezagadas competitivamente, la gran informalidad dis-
minuye la cantidad y calidad de factores productivos que generan valor agregado
(vA), mientras que en otra mas desarrollada competitivamente donde lainformalidad
tiene menor peso muerto, se agranda e elenco y la magnitud de los mismos factores,
por giemplo: un CD pirata genera mucho menos VA que aquel hecho por unadisquera
forma que pag6 derechos de autor, ingenieros de sonido, cotizaciones de seguridad
socia, masicos, cantantes, alquiler del local, etc. Al formalizar laeconomiainformal
se estaria avanzando en € régimen de contratos, en la funciondidad de los derechos
de propiedad privada como base del capitalismo productivo, pero no de rentistas
informales, y en latransformacion de los costos de |as transacciones. A todo esto nos
referiremos a continuacion siguiendo a De Soto, pero antes de ello es importante
destacar que, como muestrade un sesgo ideol égico neoliberal, este autor no serefiere
alas modificaciones del trabgjo asalariado y € Estado Benefactor que tendrian lugar
en la economia informal formalizada. De todas maneras, la formalizacién de los
derechos de propiedad entrafiaria seis efectos positivos en e desarrollo de las ganan-
cias de productividad que forjan a capitaismo competitivo (De Soto, 2001: 79-92).

a) El capital que genera excedente organizaciona, pero no la propiedad privada de
los bienes de uso “nace de representar por escrito —en € titulo, en un vaor, en €
contrato y en otros instrumentos similares— las cualidades econémicas y social-
mente mas Utiles acerca (cursivas en la fuente) del activo, en oposicion a los
aspectos visuamente més saltantes del activo mismo. Es aqui donde € valor
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b)

potencid es inicialmente descrito y registrado” (De Soto, 2001: 79). “De este
modo, la propiedad legal puso en manos de Occidente herramientas para produ-
cir valor excedente muy por encima de sus activos fisicos [...] La propiedad
formal devino laescalerahaciael dmbito conceptual donde € significado econd-
mico de las cosas puede ser descubierto y donde nace € capita” (De Soto, 2001
81). En realidad, pensamos nosotros, & capital nace de las convenciones sociales
gue consagran a la propiedad privada de los bienes de produccién y € trabajo
asalariado empleado en consecuencia, no obstante con mayores potencialidades
productivas cuando adquiere caracter formal porque se socializala potenciaidad
delos activos en € mercado de intercambios complejos. En palabras de De Soto
(2001: 81) “lapropiedad legal puso en manos de Occidente la herramienta nece-
saria para producir valor excedente muy por encima del correspondiente a sus
activos fisicos’. La produccion capitalista, observamos, se intercambia en €l
mercado donde la formalizacion de la informalidad tendra un aspecto instru-
mental positivo, pero esta instrumentacion adquiere sentido por formar parte
de los mercados virtuales basados en los intangibles donde la titularizacién de
los derechos desemboca en papeles facilmente transferibles a terceros
(bursatilizacion de hipotecas, futuros, etcétera). Como esto no resulta de nin-
guna autorregulacion privada con mucha o poca economia informal, es la go-
bernanza publica de la competitividad privada quien debe hacer barato e fun-
cionamiento del mercado reduciendo 1os costos de las transacciones para que
& mercado se ampliey se profundice, por lo que si se formalizan los derechos
de propiedad informal, pero no se reducen los costos de las transacciones, las
potencialidades de los activos privados no dejarén de ser solo posibilidades. A
esto ultimo corresponde la situacion actual de las economias rezagadas
competitivamente donde existe una gran economiainformal y un similar capital
potencia que debe hacerse efectivo por medio de laingenieriainstitucional, pero
no por la meraformalizacion de lo informal.

Compendiando la informacion sobre los derechos de propiedad en un sistema
Unico que promueva las economias de escala en € mercado correspondiente.
Esun gran fallo de los mercados sumergidos donde predominalainformalidad,
e que los contratos sean muy incompletos y que e régimen juridico no com-
pense esta falencia. Cuando ali se constituya un sistema Gnico y pertinente de
informacion sobre las distintas formas de propiedad, los contratos tendran
muchas mas posi bilidades de acercarse ala exhaustividad costando menosy el
régimen juridico més posibilidades de compensar las clausulas no pactadas por
los contratantes. A partir de un sistema informético unificado, €l predio de la
region cercana puede venderse en un lugar distantey el inversionista residente
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©)

d)

en un lugar cercano estara mas propenso a invertir en otro lgjano. La universa
lizacion de la informacion sobre la propiedad de los fundos y los bienes de
capital hace posible simplificar mucho la regulacion —alimitacion— de los de-
rechos de propiedad. Los efectos positivos sobre e crecimiento del producto
son nitidos porgque se ampliay profundiza el universo de las transacciones de
mercado, y porgque bajan los costos de las transacciones en forma relativa

Si bien todas las facetas de la economia de la informacidn que venimos de
resefiar son importantes, no se debe omitir que la emergencia econdmicade los
espacios hasta ahora mayoritariamente informal es depende cada vez més de la
economiadel conocimiento, pero no solamente de lainformacién centralizada
y las economias de escala. Recordemos entonces que este conocimiento repre-
senta a entendimiento y comprensién de los procesos econdmicos mediante
procedimientos intelectuales, por |o que se basa en lainnovacion sistémica, la
informacion dindmica, la capacidad colectiva de conocer y, sobre todo, un régi-
men instituciona motivador de las ganancias de productividad (Hall y Soskice,
2001: 55). Primordialmente, la economia del conocimiento es un resultado de
la investigacion tecnol égica destinada a la innovacién en las empresas priva
das, la cud transforman incesantemente tanto al stock y los flujos de informa
cién como alosumbrales delas economias de escal a; por [0 que un empresariado
informal y rentista que no innova ni invierte en investigaciéon y desarrollo tec-
nol égico, bloguea totalmente a la economia del conocimiento.
Volviendo responsables al os contratantes porque identificados; al mismo tiempo
y por e contrario que se aejan del oportunismo ex ante o ex post ala celebra
cion del contrato promoviendo el anonimato de los participantes. Esto concier-
ne directamente a la economia informal, porque €ella es una fuente del oportu-
nismo contractual colectivo en una sociedad de suspicacia con atos costos de
las transacciones. Laidentificacion formal de los derechos de propiedad en los
bienes de capital hace larendicidn de cuentas publicas o privadas mas facilesy
menos costosas posibilitando ambas gobernanzas. Un mejor estado de derecho
reduce |os costos de | as transacciones porque se reducen los gastos de vigilan-
cia, de demandas judiciales, de policias privadas, etcétera, en lamismamedida
en que se incrementa el autocumplimiento (self enforcement) de los contratos.
La propiedad formal de los bienes de capital propicia el compromiso de los
trabajadores con € proceso de produccién (stake holders), lo cual no puede
dejar de repercutir positivamente en la competitividad.
Vuelve versétiles alos activos porque son fungibles con respecto a cualquier
transaccion de mercado. De Soto (2001: 25) se sitlla en un escenario de muy
baja competitividad donde las empresas informales se caracterizan por un
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f)

capital ‘muerto’ en tanto que el ahorro no se transforma en inversion compe-
titiva. Al describir los derechos de propiedad formales en categorias
estandarizadas, se generalizan patrones de activos que eliminan las particula-
ridades propias de los intercambios tradicionales reacios a las transacciones
virtuales. Al contrario delo que sucede en laeconomiainformal que cuadricula
los mercados, laformalidad que entrafia versatilidad de los activos facilita la
combinacion productiva de diversas inversiones. La iniciativa privada puede
simular masy mejores estrategias de negociosy asi abandonar alaoligarquia
compradora para devenir empresarios innovadores. Como ya ensefié Smith,
se promueve la reduccién de los costos de las transacciones en la misma
medida que la ampliacién del mercado permite rentabilizar la divisién del
trabajo y, no se olvide, se administra eficientemente la Hacienda Publica
(Smith, 2000: 377-848).

Promueve las redes o formas organizacionales hibridas de mercado y jerar-
quias donde las propiedades singulares no se vulneran. Dentro de los merca-
dos virtuales, cada vez mas las empresas configuran redes de produccién,
distribucion o consumo, donde la organizacién entramada se adecua para no
degradar el patronazgo formal de cada empresa. Sin menoscabo de la propie-
dad singular, repetimos, se pueden intercambiar listas de proveedores o de
clientes, de deudores morosos o de condiciones de mercadeo, etc. Laforma-
lidad promueve las redes de empresas en la misma medida que lainformali-
dad la desalienta porque sdlo laprimera: 1) hace posible lacombinacion cier-
ta de derechos de propiedad auténomos; 2) permite reunir operativamente
subconjuntos de decisiones; y 3) instrumenta con economias de escala a los
mecanismos de coordinacion otros que los precios, particularmente estable-
ciendo salvaguardas para neutralizar a los pasajeros clandestinos de la eco-
nomia informal (Ménard, 1997:; 741).

Se garantiza el cumplimiento de los contratos que genera excedente organi-
zacional porque las transacciones correspondientes estan mucho mejor iden-
tificadas y protegidas que en la informalidad. En las economias avanzadas
competitivamente, “ademas de los sistemas de mantenimiento de registros
publicos, se han desarrollado muchos otros servicios privados que ayudan a
las partes afijar, mover o rastrear representaciones para que facilmentey sin
riesgos puedan producir valor excedente” (De Soto, 2001: 91). Estos inclu-
yen organizaciones publicas que brindan informacion fidedigna, gratuita y
muy barata, entes privados que registran transacciones, organizaciones de
depdsitos en garantia, etcétera; todos los cuales van configurando una socie-
dad de confianza que fomenta el auto cumplimiento del contrato, la genera-
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cion de excedente organizacional y lareduccion de los costos de las transac-
ciones. Por otra parte y en las economias rezagadas competitivamente donde
lainformalidad es muy grande, la dotacion institucional estd mas destinada a
proteger los titulos como consecuencia de un régimen patrimonialista de 1o
publico y de lo privado, que a facilitar las transacciones formales, razén por
la cual los activos generan poco excedente organizaciona y serefugian enla
informalidad rentista. Aln mas, los empresarios libremente informales pue-
den permanecer ‘racionalmente ignorantes' (Olson, 1965: 99) de la necesi-
dad colectiva que reclama su eficacia privada porque la competencia de baja
intensidad les permite obtener sobrebenficios que no obtendrian en un am-
biente institucional de alta competencia.

Conclusiones

En los origenes ddl capitalismo, los predios comunes pertenecian a comunidades
rurales con respecto a los cuales los habitantes tenian derecho de uso como el
pastoreo. Varios autores clasicos, por gemplo Marx, asociaron € despegue econé-
mico en Franciao Inglaterra con politicasinstitucional es (normas sobre enclosures)
destinadas a parcelar y vender estos bienes de propiedad comunal, a mismo tiem-
po que la revolucién agricola se encadenaba con laindustrial para desarrollar las
ganancias de productividad, pero no solamente para transformar las propiedades
comunal en privada o lainformal en formal. Entonces, la acumulacion primitiva
propia de la informalidad devino originaria de un capitalismo competitivo porque
se unia a progreso tecnolégico y organizativo. Por ello es que actualmente debe-
mos andlizar laTcy laTAC en funcién del despegue competitivo de las naciones, €l
cua cambia las formas de propiedad para hacer prevalecer las formas de apropia-
cion productivas teniendo en cuenta que en las economias rezagadas
competitivamente la acumulacién primitiva de lainformalidad no es originaria de
un capitalismo competitivo porque no desarrolla las ganancias de productividad,
sino que obtiene beneficios bgjo la forma de rentas fundiarias, de oligopolio, de
regulacion, de situacion o de otro tipo. De esta forma debemos redlizar el andlisis
delas politicas procesales de formalizacion de lainformalidad: si €llas no se acom-
pafian de la transformacion institucional que modificalos incentivos en el proceso
de apropiacion, laformalizacion de lainformalidad bien puede dar lugar al recicla
je delaacumulacion patrimonialista que no desarrollalas ganancias de productivi-
dad; por gjemplo porque la titularizacion del mercado inmobiliario bien puede in-
crementar las inversiones como reserva de valor, pero no como movilizacion
productiva del factor correspondiente.
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Lasubsistenciade ineficiencias e ineficacias en laformalidad de las eco-
nomias rezagadas competitivamente causa que en estos medios prevalezcan las
rentas como manifestacion de los beneficios que forman propiedad, pero no las
ganancias de productividad como base de la acumulacion productiva originada por
un capitalismo competitivo. Esto sucede desde la dotacion inicial en derechos de
propiedad que tienen los agentes, la cual no se considera una variable exdgena en
estudios institucionales como €l presente, Sino una etapa circunstanciada en lapro-
piedad privada de los bienes de capital. ES con respecto a esta dotacién inicial en
derechos de propiedad, que opera un proceso de formacién de capital informal
necesariamente relacionado con los recursos comunes o bienes publicos porque
nadie deviene propietario capitalista de |os recursos propios, sino de los de terce-
ros. Recordemos que aun Robinson Crusoe tuvo que apropiarse informalmente de
recursos comunes para cultivar su huerta.

Releimos a Harding para constatar que su TC no representa una aplica-
cion lineal de la EDP donde se idealiza la propiedad privada, sino que, por €l
contrario, bien puede servir parajustificar la regulacion estatal de los bienes pu-
blicos. El escenario de la TC estara pertinentemente planteado siempre que se
tomen en cuenta la incertidumbre, la sinergia y las variaciones no lineales las
cualesresiden en el Dilema del Prisionero y los Pasgjeros Clandestinos. Todo lo
cual nos llevamas aun metajuego que aun juego, en el cual se distingue sisteméa
ticamente la coercion de la coaccion paraidentificar 1alégica de la accion colec-
tiva que corresponda realmente a la interaccién de los agentes. Ahora bien, la
situacion de metajuego es esencial mente conflictiva porque més ala de un um-
bral de muy escasa utilizacion de los recursos, aparece el conflicto de apropia-
cion informal con toda nitidez. El incremento de las tensiones interpersonales
conduce a desactivar |as redes de coaccion o cooperacion entre losindividuosy a
debilitar a las instituciones que pacifican € conflicto. El conjunto no se orienta
entonces hacia la negociacién de un nuevo orden institucional fortalecido por €l
autocumplimiento de los contratos, sino hacia el reciclaje del oportunismo con-
tractual propio delainformalidad. Ladiversidad de interesesy de valores norma-
tivos propia del metajuego, la cua es un elemento epistemol 6gico esencia en la
nocion del conflicto de apropiacion informal, hace imposible la convergencia
hacia un nuevo estado de equilibrio institucional porque no se presenta la con-
fluencia normativa de un equipo que tiende a hacer homogénea la funcion de
utilidad de los jugadores, sino la divergencia que surge del conflicto por €l esta-
blecimiento de la norma. El escenario tragico es mucho mas tenso porque los
agentes negocian sin cuadro normativo; precisamente, la negociacion se refiere
al cuadro normativo mismo, lo que conforma enteramente una situacién de
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metajuego situada en € nivel de los valores, |as creencias, los hébitos, costumbres
y compadrazgos, todos ellos fundamentalmente informales y conducentes a reza-
go competitivo porgque configuran un régimen de crecimiento que innova a un rit-
mo muy inferior a del capitalismo competitivo del mundo.

A diferencia de Harding, North y LeRoy aplicaron lineamente la EDP en €
escenario de TC porque se aferraron a la normatividad neoliberal del cambio en las
formas de propiedad y por ello supusieron un universo solamenteformal. Sin embargo,
hay un criterio esencid que diferencialo formal con lo informal: transgredir lasingtitu-
ciones formales ex ante 0 ex post a la celebracion de los contratos a fin de capturar
rentas. Como |os agentes informales no son solamente consumidores, ya que los pasa
jeros clandestinos no son nicamente e ectrones libres que consumen bienes pablicos,
forman gremios de productores informales agropecuarios o kiosgueros u otra cosa. El
correspondiente modo de produccién u organizacion colectiva capitaista esta basado
en la captura de rentas, pero no en las ganancias de productividad, aun paralos narco-
traficantes quienes pueden ser muy competitivos en la economia mundial.

Hay mala asignacion de recursos y economia informal tanto en la TC
como en laTAC. En la Tc habra subutilizacién de los recursos cuando no llegaron
los pioneros porgue € Estado no tendié unaviaférreao no construyd unacarretera;
y también habra subutilizacion cuando yallegaron |os pioneros porque el gobierno
les construy6 infraestructura, pero tienen bajos rendimientos en la produccién por-
gue estén capturando rentas y no desarrollando las ganancias de productividad. Y
en la TAC habra una mala asignacion de recursos publicos en la cualquier calle
peatonal apropiada privadamente por los kiosgueros informales, tanto como en los
espacios ociosos de |os galpones privados.

De Soto propone la formalizacién de la informalidad en las economias
rezagadas como manera de despegue competitivo porque aplicala EDP con desme-
dro de la teoria econdémica. Asi, olvida que una asimilacion de su propuesta a
arranque de Rostow no lo exime del hecho que en las economias rezagadas
competitivamente aun cuando la tasa de ahorro nacional supere ala de renovacion
del capital para que haya arranque en el desarrollo, tal como prescribié Rostow,
aparece e feo rostro de la fuga de capitales y lainversion patrimoniaista que no
dan lugar a unaacumulacién productiva. Diferentementey si recuperamos lateoria
institucionalistaactual, encontraremos|asolucién en transformar el comportamiento
colectivo desde € oportunismo contractual hacia el autocumplimiento del contrato
bajo distintas formas de propiedad. En las economias competitivas predomina la
formalidad porque se definen y hacen cumplir tanto los derechos de propiedad
privada como los de propiedad publica, por lo cual se reduce, o crece més lenta-
mente, €l nUmero de pasgjeros clandestinos informales; siendo que por e contrario
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y en las economias improductivas, predomina lainformalidad debido a que € go-
bierno es institucionalmente déhil en el estado de derecho de |a propiedad publica
y privada. Vistas asi, las distintas configuraciones de la propiedad, aun su indefini-
cién, son e resultado de los procesos de apropiacién que diagrama cada dotacién
institucional, por lo que laingenieriaingtitucional destinada al desarrollo competi-
tivo debe instrumentar los incentivos que propenden €l desarrollo de las ganancias
de productividad tanto en la economiainformal como en laformal.
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