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Resumen

Este trabajo se fundamenta en la realizacién de un gercicio estadistico (basado en lainfor-
macion censal y municipal para 1998), cuyos resultados pretenden generar una propuesta
viable de identificacion de Aglomeraciones Productivas Locales (arL), Util paralaformula
cion de politicas en nuestro pais.
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I ntroduccién

Desde mediados de los afios setenta, con el impresionante crecimiento alcanzado
por algunas regiones del norte de Italia, se fortalecié la discusion sobre formas de
organizacion aternativas de | as pequefias empresas, en las que un elemento impor-
tante erala existencia de algiin tipo de externalidades asociadas alalocalidad. Este
tema, habia sido extensamente tratado por Marshall a principio del siglo pasado,
por lo que se generaizé e nombre Distritos Industriales, que é manejaba para
referirse a este tipo de organizacion. Hoy en dia existe una amplia gama de defini-
ciones, nombresy usos dados a las aglomeraciones de empresas, mayoritariamente
pequefias y medianas, que aprovechan algunas ventgjas derivadas de la localidad
parafortalecer sus capacidades productivas. S6lo como gjemplo se pueden citar los
trabajos de Schmitz y Nadvi (1999) y de Garcia (2006), en donde se resumen algu-
nos de los usos y definiciones asociados a tema.

Ladiscusion tedrica, relativa alas fortal ezas de este tipo de organizacion
industrial, ha estado acompafiada e incluso enmarafiada, con la evidencia empirica
encontrada alo largo del orbe. No obstante, la convivencia de mdiltiples definicio-
nes, las que en muchas ocasiones son construidas ad hoc, y €l uso también variado
de criterios para su identificacion, es particularmente nociva porque confunde los
resultados y dificultalaaplicacién de politicas que potencien las virtudes de dichas
organizaciones, y fomenten € desarrollo.

El objetivo de este trabgjo, es proponer una metodologia de fécil aplica-
cion para identificar, en México, aquellas aglomeraciones que pueden presentar
externalidades que favorezcan su desarrollo; para ello, tendrd que discutirse las
limitaciones de los indicadores que tradicional mente se han utilizado para destacar
laimportanciaregional y/o sectorial. A este tipo de aglomeraciones se les denomi-
na Aglomeraciones Productivas Locales.

En la primera seccion, se presentan de manera critica los indicadores
generalmente utilizados en |os trabajos referentes a andlisis regional y laformaen
gue se recomienda combinarlos (Utton, 1970: 39-56; Cabral, 1997; Suzigan et al.,
2004, Crocco, et al., 2003). En la segunda seccién, se abordala probleméticadelas
fuentes de informacién estadistica que se propone utilizar y se discute sus ventgjas
y limitaciones. Ademas, en &l segundo punto de esta seccion, se describe de manera
resumida, € uso de cada uno de estos indices y sus limitaciones; y se evallan las
dternativas para unaidentificacién Gtil de APL en Veracruz.

En latercera seccion, seincluye la caracterizacion que corresponde alas
diferentes aglomeraciones, con lafinalidad de generar criterios uniformes de poli-
ticas de fomento; ademas se ilustra su identificacion con unaaplicacion. Por dltimo
se incluyen algunas conclusiones generales.
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Es importante destacar que, laidentificacidn de las APL no agota el andli-
sis. Por €l contrario, debera tomarse como punto de partida para trabajar aspectos
tedricos destacados por la Economia Regional e Institucional que daran un soporte
alternativo a la propia identificacion.

1. Antecedentes. presentacion critica de losindicadoresréelativos a las
Aglomeraciones Productivas L ocales

Los estudios referentes a la localizacién y concentracion regional, utilizan gran
variedad de indices paraidentificar aquellas regiones que constituyen algun tipo de
concentracion relevante. Comunmente, se estiman coeficientes que miden la parti-
Cipacion de una regién o de una actividad de la regién en alguna variable de refe-
rencia (por ejemplo e empleo estatal). Sin embargo, por su propia naturaleza,
muestran laimportancia de la region para una actividad econémica especifica, o la
importancia de dicha actividad en la localidad.

Los indicadores generalmente utilizados son: € de Concentracion de Lo-
calizacion Industria, € de Participacion Reativay € Hischman-Herfindahl. Ade-
maés, con frecuencia se utiliza €l coeficiente de Gini como indicador de desigual dad.

En este apartado se muestran las ventgjas y limitaciones que presentan
estos indices, los més recurridos en andlisisde localizacion, y seilustralaformaen
gue son estimados. El propésito es brindar elementos que permitan la adecuada
seleccion y uso de los indicadores de importanciaregional y de concentracion, que
hagan posible identificar aglomeraciones productivas. Ello implica, seleccionar
aquellas actividades que se desarrollan dentro de un determinado municipio y que
son relevantes tanto desde el punto de vista de la localidad, como del de la propia
actividad productiva.

2. Metodologia
2.1 Los datos

La informacion méas completa disponible para la actividad productiva mexicana,
son los Censos Econdmicos, que si bien tienen el inconveniente de ser levantados
cada cinco afios, ofrecen la mas amplia plataforma de informacion desagregada:
incluyen datos de todas las localidades urbanas del pais, de todos los parques y
corredores industriales y de todas las cabeceras municipales, ademas de los datos
de 15.7% de las localidades con una poblacién igual o menor a 2,499 habitantes.
Ninguna otra fuente estadistica tiene una cobertura similar.
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No obstante, dependiendo del estudio de caso que se desee andlizar, sera
posible obtener informacién de sondeos y encuestas, que pueden ofrecer ventgjas
como compatibilizar lainformacion que se requiere para elaborar los indices, ofre-
cer oportunidad en los datos obtenidos y, principalmente, aproximar la informa-
cion requerida para la investigacion.

Losdatosinicialescon los que setrabaj6, corresponden al Censo de 1999,
y cubren las actividades redlizadas del 1 de enero a 31 de diciembre de 1998. El
analisis que aqui se presenta, tomé como referencia los datos correspondientes a
estado de Veracruz, particularmente los rel ativos alos 210 municipios existentes en
ese afio. Ademas, se consider6 lainformacion clasificada con e Sistema de Clasi-
ficacion Industrial de América del Norte (sciAN),! que identifica a 219 clases ma-
nufactureras ubicadas en Veracruz (a nivel naciona hay 287 clases).?

El estudio parte de datos de manufacturas, porque ello permite identificar
el nlcleo de actividades relacionadas. Es evidente que un paso posterior debera
analizar la extension de tales nuicleos hacia actividades de la cadena productiva en
la que se ubican, lo que incluye actividades probablemente mas dindmicas que las
manufacturas.

El establecimiento es la unidad econdmica de referencia en los censos,
ésta tiene como ventgja la correspondencia geogréfica de los datos reportados, y
como desventagja el que no reflgjalainformacion econémica asociada alas empre-
sas. Una empresa, puede estar conformada por varios establecimientos; €llo impli-
caque a tomar como unidad de andlisis al establecimiento, se puede subvaluar la
concentracion de las actividades. A pesar de existir el dato de cuantasy cuales son
las empresas que conforman cada una de las clases manufactureras, € Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI) se reserva dicha informa-
cién por un principio de confidencialidad. Algo similar ocurre con la propiainfor-
macién del nimero de establecimientos, la cual no es proporcionada cuando es
inferior a tres,® situacion que se encuentra con mucha frecuencia con datos
desagregados (a nivel municipa y a nivel de clase censa).

Es importante tener en cuenta que en € manejo de datos estadisticos, la
mayor desagregacion de lainformacion dificulta su acceso y genera sesgos en los
indices (tal como ocurrié en los cél cul os de este trabajo, como se verd mas adelan-

! Esta clasificacion permitira, en investigaciones futuras, hacer comparaciones con otros periodos censales.

2 En los censos se clasifican en la misma clase de actividad a las unidades econémicas que tienen procesos de
produccion similares, de acuerdo con su actividad principal; con ello se procura que las actividades econémicas
estén delimitadas de acuerdo con las diferencias en los procesos de produccién.

3 Acorde a articulo 38 dela Ley de Informacion Estadisticay Geogréfica, publicada en e Diario Oficial dela
Federacion el 30 de diciembre de 1980.
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te). No obstante, permite un mayor detalle en € mapeo de los datos y en la confor-
macion de las regiones y cadenas.

Para el célculo de los diferentes coeficientes que se presentan en este
trabajo, se optd por estimarlos en términos del personal ocupado (y no por el vaor
agregado, produccién o activos; variables todas que seguramente llevaran a resul-
tados diferentes), porque €l empleo capta de mejor manera la presencia de peque-
fas y medianas empresas, y es en esta variable en la que se esperan los més
importantes resultados del desarrollo eficaz de las aglomeraciones productivas.

2.2 Evaluacion de | os coeficientes utilizados

A continuacion se resume la manera en que son calculados | os indices de concen-
tracion, y se aporta un gjemplo aplicado a estado de Veracruz. En todos | os casos,
se utiliza la siguiente nomenclatura:

E} = Empleo del sector i en & municipio j.

E, = Empleo manufacturero del municipio j.

E'Nnac = Empleo del sector i en México.

Enac = Empleo del sector manufacturero en México.

Xk = Proporcién acumulada de municipios contabilizados.

Y« = Proporcion acumulada de empleo aportado en la actividad i por los
municipios contabilizados.

QLij = Coeficiente de localizacion de la actividad i en el municipio j.

PR = Cosficiente de Participacion relativa del municipio j la actividad i.

HH = Coeficiente Hirschman — Herfindahl de la actividad i en € municipio j.

G = Coeficiente de Gini para el sector i.

4 Para algunos de estos indices existen trabajos cuidadosos sobre su mejor forma de estimacion, lo que ha
llevado a diferentes maneras de calcularlos. Esto es particularmente cierto en los casos de los coeficientes
Hirschman- Herfindahl y de Gini. (Un gjemplo de un andlisis exhaustivo del Coeficiente de Gini se encuentra en
Medina, 2001). El prop6sito de esta seccidn no es profundizar en tales discusiones, sino simplemente establecer
claramente los indices estimados para la identificacion de las aglomeraciones productivas en el estado de Veracruz.
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2.2.1 El coeficiente de localizacion de laindustria (QL)

i
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Permite comparar la estructura sectorial en dos espacios diferentes. Este coeficien-
tetomavalores positivos; y cuando es mayor alaunidad, denota un mayor peso del
sector en laregion que en e total de la economia.

Su uso puede no ser muy adecuado cuando se trata de regiones muy pe-
quefias, o cuando la actividad es relativamente pequeia frente ala manufactura, ya
que sobrevaluara el peso de un determinado sector en una region.

2.2.2 El coeficiente de Participacion Relativa (PR)

PR= '7 )
E;\lac

Mide la aportacién de un municipio en e empleo nacional, en una actividad pro-
ductiva especifica. Su valor va de cero a uno, segiin sea mads o menos relevante
dicha region.

Esta medida es clara en mostrar laimportancia relativa de una region en
una determinada actividad productiva, por o que se acepta como un buen indicador
del peso de un determinado sector productivo; sin embargo, no contempla laim-
portancia de una actividad especificaparaagquellaregion. Paratal fin, en el siguien-
te apartado, se propone otro indicador.

2.2.3 El coeficiente Hirschman—Herfindahl (HH) Modificado

T A ®
EINac ENac

Muestra el peso de un sector en la estructura productiva local.
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Es un indice de participacion relativa sectorial, corregido por la partici-
pacién de laregion en € empleo manufacturero nacional. Cuando € empleo de la
actividad en el municipio. Si es positivo indica particular importancia de dicha
actividad productiva en la regién.

2.2.4 Coeficiente de Gini (G)

Es una medida de desigual dad o de distribucién de uso amplio (mas que de concen-
tracion), que se deriva de la curva de distribucion de Lorenz, y se calcula con la
férmula de Brown (Medina, 2001).

Esta razon puede tomar valores entre 0 y 1, mientras menos o més con-
centrada (mas 0 menos homogénea sea la concentracion de) la actividad industrial.

El cdculo de este coeficiente tiene un problema, asociado a la excesiva
divisién palitica existente en € estado de Veracruz. Muchos municipios son tan
pequefios que solo tienen unas pocas actividades industriales, y con frecuencia
éstas se desarrollan sdlo en un peguefio nimero de municipios. Ello conduce aque
la estimacion del Gini para cada actividad, dé como resultado valores muy altos.

Estos son los principales indicadores de uso general, aungue existen mu-
chos otros, dependiendo del estudio especifico que se realice. Son éstos los usados,
por eemplo, en los estudios de Krugman (2000); Rozga (2005); Ruiz (1999); y
Davila (2004), quienes los manejan solos o combinados.® Por gemplo, el indice de
Concentracion Normalizado (Crocco, et al., 2003) que resulta de una combinacién
lineal de QL, PRy HH, en que los ponderadores de dichas variables se obtienen por
analisisfactorial. Se consideraque tal indice no brinda cualitativamente mas infor-
macion de la que puede obtenerse por la consideracion de los cuatro indicadores
antes sefialados, y que en su defecto, impideidentificar claramente cual es su signi-
ficado. Por tal motivo se propone mantener €l uso de una combinacion de los indi-
cadores basicos.

Debe mencionarse que para €l analisis especifico de México, € Centro
de I nvestigaciones Socioecondémicas de la Universidad Autonoma de Coahuila ela
boro, parala Secretaria de Economia, una propuesta metodol 6gica para laidentifi-
cacion de agrupamientos econdmicos del sector industrial. En ésta se utiliza un
indice de asociacion elaborado a partir de las rel aciones de compra-venta que refle-

5 Cabe mencionar que en los estudios de localizacion, que siguen la linea de la nueva geografia econémica,
existen un gran nimero de indices tendientes a cuantificar los elementos de distribucidn regional; como la
distancia, € coste de transporte, o |os propios indices propuestos por Krugman para cuantificar las externaidades
y el congestionamiento. Pese a laimportancia de estos trabajos, su andlisis escapa a laintencion de este articulo.
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jalamatriz de insumo-producto. Este indice enfatiza las relaciones de encadena-
mientos productivos y coloca en un segundo plano ladimensién espacial. La meto-
dologia que aqui se propone daun orden de prioridades diferente, yaque enfatizala
importancia regional y sectoria de una actividad productiva como criterio ordena
dor, tal como se expondra en las siguientes secciones.

2.3 Un gjemplo conjunto

Para ejemplificar € uso de los indicadores propuestos, se muestra su aplicacién en
el municipio de Ixtaczoquitlan en el estado de Veracruz, en el que laboraron 4,272
personas en la actividad manufacturera en 1998, cifra que representa 0.1% de los
trabajadores manufactureros nacionales y 3.2% de los ddl estado (véase Cuadro 2).
La actividad elegida fue la Fabricacion de Preparaciones Farmacéuticas (325412);
que empled a555 personas, 12.99% del empleo manufacturero del municipio, 1.18%
a nivel nacional. Este Ultimo valor corresponde a Coeficiente de Participacion
Relativa (PR) expresado en porcentajes.

Cuadro 1
Empleo, participaciones relativas e indicador es de concentracién
Clave Concepto Valor
A Empleo Tota de la Industria Manufacturera Nacional 4,175,400
B Empleo Total de la Industria Manufacturera del estado de Veracruz 132,809
C Empleo Tota de la Industria Manufacturera del Municipio de Ixtaczoquitlan 4,272
D  Empleo Total delaActividad Fabricacion de Preparaciones Farmacéuticas Nacional 47,145
E  Empleo Tota delaActividad Fabricacion de Preparaciones Farmacéuticas del estado
de Veracruz 837
F Empleo Total de laActividad Fabricacion de Preparaciones Farmacéuticas del Muni-
cipio de Ixtaczoquitlan 555
G  Cosficiente de Localizacién del Empleo del Municipio Ixtaczoquitlan 11.50599513
H  Coeficiente de Participacion Relativa del Municipio Ixtaczoquitlan 0.011772192
| Coeficiente Hirschman-Herfindahl del Municipio Ixtaczoquitlan 0.010749057
Participaciones
cla 0.00102 c/b 0.03217
dia 0.01129 e/d 0.01775
fle 0.66308 f/d 0.01177
flc 0.12992

Fuente: Elaborado a partir de los censos de 1999 (INEGI) y de la base de datos del Area de Relaciones
Productivas en México del Departamento de Economia de la uaM-Azcapotzalco (ARPM).
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Este municipio contribuyd con 66.3% del empleo de dichaactividad en €l
estado, o que muestra su gran importanciarelativa. El Coeficiente de Localizacién
(QL) es de 11.506, valor muy alto que reflegja un sesgo, resultado de la pequefia
dimension del municipio. El Coeficiente Hirschman-Herfindahl Modificado (HH)
fue de 0.010749, valor que muestra que dicha actividad es importante en laregion.
Por ultimo, cabe mencionar que, € Coeficiente de Gini de la Fabricacion de Prepa-
raciones Farmacéuticas en el estado, fue de 0.9867.

En conjunto, esta informacion permite afirmar que dicha actividad pro-
ductiva es importante para el municipio de Ixtaczoquitlan, y que la actividad reali-
zada en dicho municipio es importante para la industria.

3. Resultados: la identificacion de Aglomeraciones Productivas L ocales

Hasta aqui se ha mostrado la utilidad de los distintos indicadores y la manera en
gue son calculados. Ahora bien, existe laidea de que es conveniente combinar los
coeficientes de concentracion, con alguna medida de desigualdad (Utton, 1970;
Suzigan, et al., 2004), porque en conjunto muestran de manera més claralaimpor-
tancia regional y sectorial de una actividad, y evitan generar una identificacion
equivocada. No obstante, esto no es necesariamente cierto.

En este apartado se presenta una eval uacién critica de la aplicacion com-
binada paralaidentificacion de aglomeraciones productivasen € estado deVeracruz,
que parte de ofrecer una propuesta metodol égica que contemplatres filtros asocia-
dos exclusivamente a medidas de concentracién; para posteriormente demostrar
que utilizar el Indice de Gini como criterio de seleccién, es inadecuado porque
excluye casos importantes.

El primer filtro, lo constituye el coeficiente HH positivo, ya que se deci-
di6 incluir sélo aguellas observaciones en que €l peso del municipio en €l sector
fue mayor que e de municipio en las manufacturas. Este criterio permitié selec-
cionar 462 casos, en los cuales |a presencia de las actividades en |os municipios es
relativamente concentrada; mismos gque en adelante se contemplaran como *“con-
centraciones’.

A estas “concentraciones’ se les ordend con base en dos criterios (fil-
tros): e coeficiente de concentracion local, y € coeficiente de participacion relati-
va. Se establecid un nivel minimo paraQL deuno, lo queimplicaquelaparticipacion
del sector en € empleo municipal es al menos igual que en la economia en su
conjunto; y de 0.005 para PR, 10 que asegura que dicho municipio participa por lo
menos con medio punto porcentual del empleo de una industria particular, valor
gue no es bajo en €l contexto del gran nimero de municipios existentes en nuestro
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pais. Este Ultimo valor fue establecido en funcion del comportamiento estadistico
del coeficiente para el estado.®

De estaforma, las aglomeraciones productivas seidentifican con las acti-
vidades que tienen un HH positivo, un PR superior a 0.005 y un QL superior a uno.
Los resultados se ilustran en la siguiente gréfica.

Gréfica l
Ordenamiento de los casos por QL y PR

vyl

Fuente: Elaboracion a partir de la base de datos del ARPM.

De los 462 casos con particular importancia de una actividad productiva
en la region, se encontrd que 243 concentraciones cumplen las tres condiciones
antes mencionadas. La propuesta implica que son éstas las que pueden identificar-
se, desde un punto de vista estadistico, como APL.” Este nlimero posee un impor-
tantisimo peso en las manufacturas del estado, ya que contribuyeron con: 92.5% en
la produccion registrada, 62.2% de su personal ocupado y 92.1% del valor agrega-
do parael afio dereferencia. Estaalta participacion, es unasefia que alerta sobrela
atencidn que merecen estas concentraciones.

6 El valor promedio de |a participacion del empleo del estado en la industria manufacturera nacional, que fue
de 0.03.

7 Es claro que los resultados a los que se llegan desde |a perspectiva estadistica, deberén ser corroborados con
referencias directas e indirectas (publicaciones periddicas y entrevistas).
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Laideadeincluir unfiltro que indique algin grado de heterogeneidad en
la concentracion de la produccién, sugiere que se observe la media estadistica del
Coeficiente de Gini. Delas 219 actividades, 133 tienen una concentracién superior
al promedio del estado. En estas “ actividades relativamente mas concentradas’ se
buscara identificar las localidades en que existe una participacion significativa.
Ello descartaa 86 clases con Coeficiente de Gini inferior al promedio, dentro delas
cuales existen cien “concentraciones’. Es decir, actividades desarrolladas en un
municipio con HH positivo. Ademas, de |as 43 actividades que se desarrollan en un
solo municipio, once tienen coeficientes HH positivos, y cubren las condiciones de
importancia para la localidad y para la actividad econdmica. Estos son casos de
aglomeraciones productivas relevantes tanto para los municipios como para los
sectores correspondientes, por [o que es fundamental no excluirlos del andlisis. Los
ultimos casos se enlistan a continuacion.

Cuadro 2
Aglomeraciones Productivas L ocales con Coeficiente
de Gini inferior ala media

Caso QL HH PR

Fabricacion de banderas y otros productos confeccionados en

Orizaba 4.7246  0.0068 0.0086
Fabricacion de perfiles, tuberiay conexiones de pléstico rigido sin

soporte en Veracruz 2.8936 0.0048 0.0074
Fabricacion de maquinaria 'y equipo para otras industrias manufac-

tureras en Cordoba 3.2143  0.0036 0.0053
Fabricacion de alambre, productos de dlambre y resortes en Amatlan

de los Reyes 63.6033  0.0090 0.0092
Fabricacion de baleros y rodamientos en Huatusco 26.3014  0.0055 0.0057
Fabricacion de espumas y productos de poliestireno en Veracruz 10.6452  0.0246 0.0271
Fabricacion de bandas y mangueras de huley de pléstico en Orizaba 41.7776  0.0740 0.0758
Elaboracién de leche en polvo, condensaday evaporada en Coatepec 3341.1640  0.1088 0.1088
Elaboracién de café soluble en Cérdoba 86770.5736  0.1039 0.1039
Fabricacion de tubos y postes de hierro y acero en Veracruz 130.3232  0.3297 0.3322
Fabricacion de maguinaria y equipo para la industria extractiva en

Veracruz 72.2274  0.1816 0.1841

Fuente: Elaborado a partir de la base de datos del ARPM.

El haber dgjado de lado los casos con Coeficiente de Gini menor a la
media, hubiera significado marginar concentraciones muy importantes; por gem-
plo, laFabricacién de Tubosy Postesde Hierro y Acero en el municipio deVeracruz,
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en donde se observa que segun € QL (130.32), e empleo en € municipio es por 1o
menos 130 veces més significativo que & empleo a nivel nacional en la actividad.
Ademés € PR en esta concentracion (0.3322) indica que por 1o menos 33% del
empleo del sector se encuentra en el municipio.

Por 1o argumentado hasta aqui, se decidié no utilizar el Gini como filtro,
ya que ademas de no afectar de manerafundamental €l andlisis, no nos explicalas
caracteristicas del fenémeno de la concentracion.

Un elemento que enriquece la deteccion de APL es ubicar las aglomera
ciones que pertenecen a una misma cadena productiva, yaque ello refuerzala posi-
bilidad de que existan vinculos por relaciones de compraventa o de
insumo-abastecimiento. En el estado de Veracruz, se identificd que las aglomera
ciones productivas participan en diez cadenas diferentes, cuyaimportancia se resu-
meen el Cuadro 3; aungue no todas | as aglomeraci ones pertenecen aalguna cadena.

Cuadro 3
Participacion de ApL en Veracruz por Cadena Productiva
Actividad APL Produccion Produccién % Empleo Empleo %
respecto al estado respecto al estado
Alimentos 43 9013559 9.68 11232 8.65
Azlcar 31 7821539 8.40 13241 10.20
Café 22 2869441 3.08 1832 141
Quimico-petroquimico 49 51341471 55.11 29543 22.76
Tabaco 6 219790 0.24 2113 1.63
Textiles 12 395217 0.42 7053 5.43
Cuero (cazado) 8 194237 0.21 1563 1.20
Madera 20 2530997 2.72 3804 2.93
Construccion (extraccion) 21 910924 0.98 1745 134
Metélicos 27 10822455 11.62 7753 5.97
Subtotal 239 86119630 92.45 79879 61.53

Fuente: Elaborado a partir de la base de datos del ARPM.

L as aglomeraciones productivas que participan con el mayor vaor de la
producciony el empleo, son 49 y pertenecen ala cadena quimico-petroquimico. El
mayor nimero de éstas se ubica en las regiones del Sotavento y de las Montafias,
dan empleo acasi 30 mil personas, méas de una quinta parte del empleo manufactu-
rero del estado.
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Mapa 1
Aglomeraciones Productivas de la Cadena Quimico-Petroquimico
en Veracruz

. Huasteca Alta

Huasteca Baja @ Actividades manufactureras

riy
T

x
= LHT  Totonaca

De Nautla
Capital
Sotavento

De las Montafiast
Delos Tuxtlas

Olmeca

Fuente: Elaboracion a partir de la base de datos del ARPM.

La participacion en cadenas como alimentos, azlcar, metél-mecanicosy
textiles es muy importante, y en conjunto generamas de 30% del empleo manufac-
turero. Lamayoria de ellas se concentran en laregién de las Montafias, con excep-
cion de las cadenas del azlcar y de alimentos, que tienen una distribucién méas
extendida en € estado.
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Mapa 2
Aglomeraciones Productivas de las Cadenas de M etalicos y Azlcar
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Fuente: Elaboracion a partir de la base de datos del ARPM.

Las 243 APL, son actividades importantes tanto para el sector productivo
como paralalocalidad. Sin embargo, el peso que cada una de €ellas tiene en estos
elementos, difiere y marca un patrén de comportamiento distinto, resultado de una
diferente ruta de desarrollo econémico. Por €llo, se requiere también usar criterios
de politica distintos, que contemplen estas particul aridades.

3.2 Una caracterizacién con fines de politica

Cuaquier generalizacion del comportamiento de las aglomeraciones, adolecera de
los elementos particul ares necesari 0s para su tratamiento adecuado; no obstante, se
piensa que es factible hacer una caracterizacion general, con el proposito de apoyar
estrategias también generales de politicas de fomento.

Con estafinalidad, se retom6 el ordenamiento de las 243 aglomeraciones
identificadas en €l estado de Veracruz, conforme a los criterios del valor arrojado
enlosindicesPry QL. Parad primero, setomé como referenciala participacion de
laentidad en €l total de la industria manufacturera nacional, que fue de 0.03. Las
concentraciones con PR superior a dicho valor muestran que su peso en laindustria
es particularmente relevante. También se dividio en relacion al valor en el coefi-
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ciente QL, seglin superen o no un valor de cinco unidades. Es claro que cuanto
mayor sea este coeficiente, mayor es el peso de la actividad en el municipio en
cuestion. Dichas divisiones se ilustran en la gréfica siguiente.

Gréfica 2
Concentraciones industriales jerarquizadas por sus coeficientes
de localizacién y de participacion relativa

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos del ARPM.

Con los anteriores criterios se proponen cuatro categorias diferentes de
APL, que identifican las concentraciones de la siguiente manera: @) QL bgo, PR
bajo; b) QL alto, PR bajo; €) QL bajo, PR alto y d) QL ato, PR alto.

Lamayor parte de las aglomeraciones del estado de Veracruz se encuen-
traen la categoria alto-bajo; no obstante, se encontraron 56 en la categoria alto-alto
(véase cuadro siguiente).
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Cuadro 4
Aglomeraciones Productivas L ocales por categorias
Importancia Sectorial (PR)

Bajo Alto

Importancia Bajo 44 143
Municipal

(QL) Alto 0 56

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos del ARPM.

En & Mapa 3 se presenta la ubicacién de las aglomeraciones productivas
conforme ala cadenaproductivay categoriaalaque pertenecen. Lamayor parte de
ellas se ubica en la region central del estado; no obstante, en la region Olmeca
existe un gran nimero de aglomeraciones vinculadas directamente e indirectamen-
te con laindustria petrolera.

Mapa 3
Aglomeraciones Productivas por categorias
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Fuente: Elaboracion a partir de la base de datos del ARPM.
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L a caracterizacion de las aglomeraciones permite hacer referenciaacom-
portamientos especificos que presentan las concentraciones. En €l grupo bajo-bajo
se tienen aquellas concentraci ones que pasaron los tres primeros filtros, pero que a
pesar de ello muestran una baja importancia tanto sectoria (por € QL), como mu-
nicipal (por € PR). En &l extremo contrario se encuentran las concentraciones del
grupo alto- alto, las cualestienen mayor participacién tanto anivel municipal como
sectorial. Algunos gjemplos de aglomeraciones productivas en las diferentes cate-
gorias seilustran en € Cuadro 5.

Cuadro 5
Ejemplos de Aglomeraciones Productivas L ocales por categorias
Indicadores de concentracion
Categorias bajo-bajo alto-bajo alto-alto

Ejemplo Fabricacion de  Elaboracion de  Beneficio
Maquinaria y  otros azucares  del arroz en
Equipo p/In- en Cozautldan  Cordova
dustria Metal- de Carvaa

mecanica en

Variables

Indicadores Coatzacoal cos

Empleo Total de la Industria Manufacturera del Muni- 17,454 97 6,873
cipio

Empleo Totd de laActividad anivel Naciona 2,762 572 1,727
Empleo Total de laActividad a nivel Estatal 23 163 522
Empleo Total de laActividad en €l total del Municipio 15 5 284
Coeficiente de Localizacién del Empleo 1.2992 376.2706 99.9028
Coeficiente de Participacion Relativa 0.0054 0.0087 0.1644
Coeficiente Hischman-Herfindahl 0.0013 0.0087 0.1628

Fuente: Elaborado a partir de la base de datos del ARPM.

Laventga de diferenciar conforme a los criterios sefialados, es que per-
mite prever las condiciones de desarrollo de las aglomeraciones, que son muy dife-
rentes. Por gjemplo, los casos de |las aglomeraciones productivas ubicadas en los
rangos bajo-bajo, que son aglomeraci ones incipientes, requieren fundamentalmen-
te de apoyos en laidentificacion de oportunidades de crecimiento y de la“ consoli-
dacion” delosagentes productivos clave. Por el contrario, losarreglosen lacategoria
alto-ato, que son yaimportantes pol os de crecimiento sectorial, con una estructura
regional establecida, deberén contar con politicas méas encaminadas a fortalecer
sus estrategias de caidad y comercializacion.
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Conclusiones

Resultaimportante identificar posibles ApL, de tal suerte que los gestores de politi-
cas publicas tengan la posibilidad de apoyar a las empresas que las conforman,
creando espacios parala cooperacion. Para €llo es necesario coordinar las acciones
del Estado, de las universidades y de las empresas, con lafinalidad de lograr gene-
rar politicas que sean eficaces en la creacion de espacios de interaccion de empre-
sas 'y fomento.

El trabajo que aqui se presenta pretende contribuir con un primer aporte.
Es decir, contar con unaidentificacion uniforme del objeto de estudio y la metodo-
logia especifica para €llo, concretamente en el caso del estado de Veracruz.

Lo anterior se hace a partir de la estimacidn de tres indices de concentra-
cién gque son utilizados como filtros. Se identifica estadisticamente a una aglome-
racion, cuando una actividad productiva en un determinado municipio tiene un
coeficiente Hischman-Herfindahl positivo (primer filtro); un coeficiente de Locali-
zacion Industrial igua o mayor a la unidad (segundo filtro); y un coeficiente de
Participacion Relativa mayor a 0.005 (tercer filtro).

El método presentado en este documento, que puede estimarse a partir
de los Censos Econémicos del INEGI, tiene como virtud su sencillez pero conlle-
va limitaciones como aquellas que dependen de la divisién politica 'y que no
manejan la informacion por empresas. Es sélo un primer paso, y deja un amplio
camino por recorrer, €l que debera pasar forzosamente por las consideraciones
expuestas mas adelante.

El éxito de las relaciones de cooperacion depende en gran medida del
grado en que los individuos involucrados en ellas compartan la forma de compren-
der el mundo. Por esta razon resulta necesario identificar tres elementos que con-
forman el ambiente en el cua las empresas se desarrollan e interactlian: las cadenas
de“gobierno”, lasinstitucionesy a agente dominante, todo lo cual implica atender
las relaciones jerarquicas establecidas en las APL.

Esto dara unadimensién de las estructuras de coordinacion social, bgjo la
cual, la colaboracion entre las empresas se fortalecerd e incrementara en lamedida
en que las partes involucradas cumplan con los acuerdos sociales. Es en este punto
en € que las paliticas publicas juegan un importante papel a fomentar la difusién
de informacién y conocimiento que permitira fortalecer la relacion cooperativa,
creando espacios de encuentro entre |os agentes, dentro de los cuales se difundan y
se legalicen los acuerdos contraidos, apoyando asi su cumplimiento o penalizando
el caso contrario.
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