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Al fin en el estado positivo, el espiritu humano, reconociendo la imposi-
bilidad de llegar a nociones absolutas, renuncia [...] para ver unicamente
de descubrir, mediante el empleo bien combinado del razonamiento y de
la observacion, sus leyes efectivas, es decir, sus relaciones invariables de
sucesion y de similitud. La explicacion de los hechos, reducida entonces a
sus términos reales, no es ya sino la relacion establecida entre los diversos
fendmenos particulares y ciertos hechos generales que el progreso de las
ciencias aspira cada vez mas a reducir en nimero (Comte, 1998: 34).

Resumen

La presente investigacion corresponde con el establecimiento de las bases en materia de ca-
lidad de vida necesarias para la fundamentacion de cualesquier politica social por encaminar
en el Distrito Federal (DF). Es asi, como se elabora, en un primer momento, una revision
de la misma desde la década de 1970 hasta el 2000 por delegaciones, para posteriormente
presentar un pronoéstico para el 2010, en realidad se trata de un prondstico modesto puesto
que sélo esta explicitado para un periodo corto de tiempo. Esto tiene como intencién observar
latendencia que pudiese tomar una politica social cuya orientacion se base en lo prospectivo
del texto. Es decir, se ofrece exclusivamente una vision positiva que sirva de sustento a las
elaboraciones normativas.
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Introduccion

El estudio de la calidad de vida conlleva un alto grado de complejidad, toda vez que,
en términos generales, todo aquello que permite que una vida sea mejor o digna de
vivirse no es una cuestion asequible para un niimero considerable de familias que
viven en una situacion de este tipo.

Esta nocion sobre el significado de la calidad de vida conduce a la
busqueda de parametros y qualia para los factores conmensurables e incon-
mensurables respectivamente. Si bien es cierto que diversos elementos que la
constituyen son medibles y comparables, también lo es que la gran mayoria
de factores que hacen que una vida sea mejor no lo son, lo cual nos conduce a
que éstos solo pueden referenciarse. Aqui se pretende establecer una medida
comparativa de la calidad de vida en el DF para el periodo 1970-2010, con base
en algunas variables altamente significativas que den cuenta del fendmeno,
asi como plantear un prondstico de corto plazo sobre la situacidén a enfrentar,
condicion que sirva de pauta para que los disefiadores de politicas publicas la
tomen en consideracion.

El objetivo general del presente trabajo consiste en el establecimiento de
una base fundamental a manera de guia para disefiar una politica social en el DF
orientada por la busqueda en el aumento en la calidad de vida de las familias que
alli residen. Los objetivos especificos son: 1) la identificacion de los estandares
de vida de los capitalinos a lo largo de tres décadas que transcurren entre 1970
y 2000; 2) la elaboracion de un indice de calidad de vida con base en el método
de componentes principales; y 3) la identificacion de las areas susceptibles de in-
tervencion en materia de politica social con la finalidad de sustentar una politica
social encaminada a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad de
México.

Para tal fin, el trabajo se compone de cuatro secciones. En la primera se
plantean algunos elementos tedricos consustanciales al analisis de la pobreza (Ortiz
etal.,2004), con el objetivo de arribar a una propuesta en cuanto a la medicion de la
calidad de vida que permita la comparacion de los parametros a lo largo del periodo
1970-2000 para las delegaciones del DF, lo que conlleva una reduccién de variables
a la situacion de parametros globales que permiten la identificacién de sectores de
poblacidn con bajos niveles de calidad de vida en el DF; en la segunda se determina
una forma empirica para su medicidn y con base en ello establecer su evolucion
en el &mbito delegacional, a fin de obtener una radiografia de la evolucién y status
quo de la materia de analisis. En el tercero se representa en forma espacial o, si se
quiere, se analiza el fenomeno en términos territoriales, mediante la elaboracion
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de mapas del DF de acuerdo con los diferentes niveles de calidad de vida en las
delegaciones; en el cuarto, se concluye con un prondstico sobre la regionalizacion
esperada para el afio 2010, asi como algunas lineas de accion estratégica para me-
jorar dicha situacion en la escala global para el DF.

1. Minimalizacién de la conceptualizacion de calidad de vida

Si bien existen un nimero importante de acepciones en torno a esta categoria, todas
comparten un rasgo comun, se engloban en un contenido universalista: es todo lo
que hace que una vida sea mejor. Lo cual conduce a argumentaciones emanadas de
distintas disciplinas, v. g. la economia, la sociologia, la psicologia, la antropologia,
entre otras. Aqui se recupera una parte significativa de la relacion entre la enunciacion
de la calidad de vida, desde un marco conceptual, y su contextualizacion, en otras
palabras, de a quién o quiénes nos referimos y en qué coordenadas espacio-tempo-
rales se suscriben a efecto del registro de los hechos a observar. De igual manera,
se plantea un esquema amplio sobre el cémo se tiene que medir —expresado en
factores conmensurables—, respecto a determinadas variables que conduzcan a una
mayor calidad de vida del o los individuos de referencia. Para ello, aqui exponemos
una de estas variantes.

Lo anterior implica a que si bien la calidad de vida puede considerarse
como todo aquello que hace que una vida sea mejor, entonces su medicidn re-
sultaria muy compleja, pues no sélo entrarian en juego factores materiales —sino
hasta emocionales— para los cuales es dificil establecer parametros, puesto que
solo se pueden sistematizar —entendida como la observacidn y registro— aquellas
argumentaciones que muestren un parametro, y el resto de las enunciaciones cua-
litativas son parte de la evaluacion de la percepcion del individuo; expresado en
otros términos, son valoraciones subjetivas que enfrentan una doble problematica
de comparacion respecto del mismo individuo en el tiempo y con referencia a
otros en un momento dado.

Esto nos induce a plantear una nocion de calidad de vida que abarque sélo
unos cuantos indicadores con alto grado explicativo, que permita indagar acerca
de ésta, a lo largo del periodo de tiempo que transcurre entre 1970 y 2000, con la
finalidad de establecer un patrén de comportamiento del objeto de analisis para el
DF. Luego entonces, se recurre a las argumentaciones tedricas de mayor vigencia,
de las cuales seleccionaremos sélo una, que servira de base para la realizacion de
las estimaciones.

Desde la perspectiva de la ciencia econdmica, segiin Brock (1996) exis-
ten tres argumentaciones teoricas que engloban el espectro de teorizacion sobre la
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calidad de vida: la vision hedonista, la explicacidon de satisfaccion de preferencias
y el planteamiento de ideales de una buena vida.!

1.1 La vision hedonista

Este enfoque tiene como referencia a la gran mayoria de indagaciones realizadas
en el siglo XIX sobre la busqueda de la felicidad, pero vista como una manera de
medir el grado de satisfaccion para los bienes y de insatisfaccion para los males a
los que se enfrenta el individuo como un ente sensible.

Parte importante de esta vision corresponde con el hecho de que la sen-
sacion tiene que ser percibida de manera consciente, es decir, el individuo debe
enfrentarse ante tal sensacion de forma que considere que es parte de su realidad;
en otras palabras, una clase de experiencia consciente que le permita la identifica-
cion de la buena vida. Tal experiencia se expresa como felicidad, placer o disfrute;
bajo la perspectiva pretendida de que sean los bienes y no los males los que hagan
posible tales sensaciones de bienestar.

1.2 La explicacion de satisfaccion de preferencias

Las teorias sobre la satisfaccion de las preferencias observan a éstas como los deseos
que sustentan los individuos —aunque el que sean posibles de alcanzar o no depende
de nociones como restricciones presupuestarias, fisicas o psicologicas, entre otras—.
Dichas preferencias en un primer momento se encuentran en la mente del individuo
y solo se referencian cuando éste las hace explicitas a otros individuos— ya sea de
manera verbal o por medio de acciones que puedan ser percibidas sensorialmente
por los otros individuos mediante una interaccion simboélica—. Asi, la elevacion de
la calidad de vida de un individuo corresponde tanto con su libre construccidén
de preferencias como con la satisfaccion de las mismas, puesto que los bienes, en
este caso, corresponden con la mayor proporcion posible alcanzable de lo que el
individuo desea.

Sin embargo, el planteamiento sobre las preferencias tienen limites im-
puestos por las mismas restricciones ya mencionadas, en otros términos, es posible
desear una gran diversidad de cuestiones, pero muchas de las veces existen cosas
que si bien antes se deseaban, puede ocurrir que en el presente ya no, debido a que
ante la imposibilidad de obtener lo deseado por un periodo largo de tiempo, esto
ocasiona que los deseos se contraigan; lo cual le ocurre principalmente a todos aque-

! Para una ampliar la vision sobre calidad de vida véase Sen y Nussbaum (1996).
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llos individuos que por una u otra razon experimentan discriminacion y segregacion
en grado tal que la contraccion de los deseos no es facil de observar.

1.3 El planteamiento de ideales de una buena vida

Las argumentaciones hasta ahora descritas corresponden con dos circunstancias
concretas, por una parte la teoria hedonista establece que una mejora en la calidad
de vida esta relacionada con una experiencia consciente positiva y por otra, la teoria
de la satisfaccion de preferencias corresponde con el hecho de que una elevacion
en el nivel de la calidad de vida de un individuo es acorde con la satisfaccion de
sus preferencias, siempre y cuando no sean producto de una privacion duradera. La
tercera teoria comprende la realizacion de ideales normativos dictaminados inter-
subjetivamente, es decir, como todo aquello que es necesario para que un individuo
eleve su calidad de vida.

El establecimiento de los ideales normativos comprende el empleo de
variables que muestren la norma especifica que se ha establecido intersubjetiva-
mente como adecuada para representar los aumentos o disminuciones en la calidad
de vida de un individuo. Cabe destacar que las variables elegidas se observan
como un ideal de los elementos constitutivos de la vida. Uno de los inconve-
nientes con este tipo de medidas consiste en que si se efectuan de acuerdo con
variables conmensurables, presentan controversias que limitan las evaluaciones
de la percepcidn, sin embargo, dado el interés en comparar y medir la calidad
de vida, se adopta un esquema que prescinde de la percepcidn. La alternativa
sobre estas medidas corresponde con el planteamiento de los funcionamientos y
capacidades definida por Sen (1992 y 1995),% propuesta que en el contexto de la
economia del bienestar, permite establecer los componentes para que una vida
sea digna de ser vivida.

Con base en lo anterior, es plausible establecer una serie de variables que
tornen factible la medicion y comparacion de la calidad de vida existente en una
unidad territorial determinada en distintos momentos; en otras palabras, es posible
elaborar un indice que permita vislumbrar las transformaciones positivas o nega-
tivas entre 1970 y 2000 para los residentes en las delegaciones del DF, esto puede
realizarse mediante un enfoque normativo validado intersubjetivamente sobre los
ideales de una buena vida.

2 Para una ampliacion de esta perspectiva en Banco Mundial (1992), Boltvinik (1997) y Boltvinik y Hernan-
dez-Laos (1999).
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Para la formulacidon de la propuesta por medio de las categorias: fun-
cionamientos y capacidades (Sen, 1995), es necesario determinar qué son. Los
funcionamientos corresponden con todo aquello que pueda abarcar: “(...) desde
cosas tan elementales como estar suficientemente alimentado, tener buena salud,
evitar posibles enfermedades y mortalidad prematura, y demas, hasta realizaciones
mas complejas como el ser feliz, el tener dignidad, el participar en la vida en la
comunidad, etc.” (Sen, 1995: 53).

Esto es, la vida se conforma por un conjunto de funcionamientos y con
ello, alcanzar tales o cuales funcionamientos permite elevar la calidad de vida de
una persona, claro estd, que de no alcanzarse o dejar de tener una serie de funcio-
namientos elegidos como socialmente necesarios, entonces la vida de un individuo
experimentara una contraccion en su calidad de vida.

Por otra parte, capacidad es la facultad para acceder a la satisfaccion de
los funcionamientos, en este sentido, no poder ejecutar la facultad de capacidades
para el alcance de los funcionamientos necesarios para la vida, traerd consigo una
merma en la calidad de vida del individuo y por el contrario, si pudiesen ser alcan-
zados los funcionamientos necesarios para contar con una vida digna de ser vivida,
entonces, la calidad de vida aumentaria.

Asi, los tres argumentos permiten visualizar un panorama diferenciado
de la calidad de vida, empero, por la necesidad de comparar mediciones sobre
los cambios en la transformacion de dicha calidad en las delegaciones del DF se
hace uso de la ultima: ideales de una buena vida. Porque, tanto la teoria hedonista
como la de preferencias: “son subjetivas en el sentido de que sostienen que lo
que es bueno para una persona en particular depende de lo que la hace feliz o de
lo que desea” (Brock, 1996: 139). Sin embargo, las explicaciones sobre ideales
de una buena vida:

[...] son objetivas, o por lo menos contienen componentes objetivos, en el sentido de que
sostienen que una buena vida para alguna persona es, al menos en parte, determinada
objetivamente por ideales correctos o justificados acerca de ella, y en esos aspectos no
depende ni de lo que hace a la persona feliz ni de lo que son sus preferencias (Brock,
1996: 139).

Una vez determinada la manera en que se procedera para estimar un indice
de calidad de vida restringido, basado en ideales de una buena vida, se observa la
evolucidn de la calidad de vida en el DF.
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2. El contexto de los parametros a considerar
2.1 La evolucion de las variables

Las variables a considerar en el planteamiento de ideales de una buena vida corres-
ponden con las condiciones de vida de las personase en tanto individuos, como de
las condiciones de su hébitat, tales como la esperanza de vida al nacer, la mortalidad
infantil, la poblacidn analfabeta y el hacinamiento en la vivienda, la conexidn de la
vivienda a las redes de agua potable y al drenaje.

Estas variables seran empleadas en la construccion de un indice de calidad
de vida con base en el método de componentes principales, para lo cual se observa
de manera inicial su evolucion en las diferentes delegaciones que conforman el DF
a lo largo de tres décadas.

a) Esperanza de vida al nacer

El analisis de este indicador, como indiscutiblemente necesario para medir la cali-
dad de vida de una poblacion determinada, muestra en el &mbito delegacional los
siguientes hechos destacados: desde el primer afio de registro (1970) en ninguna
delegacion el valor de esta variable es inferior a los 60 afios de edad, lo cual es re-
sultado de la amplia cobertura de servicios de salud en el DF; a partir de dicho valor,
se aprecia un patron creciente en la edad a lo largo de las tres décadas para todas
y cada una de la demarcaciones en que se divide la ciudad; donde se observa que
el resultado presenta una mejor situacion en un conjunto de delegaciones respecto
del resto, tales son los casos de Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco, Benito Juarez,
Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo (véase Cuadro 1).

En este conjunto, la totalidad de las unidades politico-administrativas los
resultados muestran que la esperanza de vida al nacer hacia el final del periodo de
estudio supera los 70 afios. Una cuestion adicional, en referencia a estos espacios,
se ubica en el &mbito territorial, toda vez que es posible conformar dos unidades de
contigtiidad fisica: por una parte, Coyoacan, Tlalpan y Xochimilco en el centro sur
del DF, al tiempo que por otra parte, Benito Juarez, Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo
delinean otro espacio en el centro poniente de la ciudad capital.

De esta forma, es posible plantear dos zonas de mayor calidad de vida
con base en el indicador de esperanza de vida al nacer de las personas que habitan
nuestra ciudad. En este sentido, se observa que las tres ultimas demarcaciones cum-
plen con tres condiciones: 1) son las que registran los mayores indices de esperanza
de vida al nacer en el afio inicial; 2) son las que presentan los mayores aumentos
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en dicho indicador en 30 afios (13.8 afios mas); y 3) como resultado de lo anterior
conservan y amplian la brecha respecto de las delegaciones que les siguen (2.2 afios
en 1970 a 2.7 en 2000).

Por otra parte, Cuajimalpa y La Magdalena Contreras presentan los resul-
tados menos favorables en el lapso de treinta afios, pues escasamente la esperanza
de vida al nacer en dichos espacios alcanza los 73.3 afios; y en cuyo caso el deno-
minador comun de estas delegaciones corresponde a que ambas responden a zonas
donde estan presentes fuertes caracteristicas “rurales” en un contexto urbano.

Cuadro 1
DF: esperanza de vida al nacer segin delegacion politica, 1970-2000
(Afios)
Afio
Delegacion 1970 1980 1990 2000
Azcapotzalco 65.6 66.8 68.9 78.3
Coyoacan 71.2 72.5 74.8 85.0
Cuajimalpa 61.4 62.5 64.5 73.3
Gustavo A. Madero 65.6 66.8 68.9 78.3
Iztacalco 62.4 63.5 65.6 74.5
Iztapalapa 62.4 63.5 65.6 74.5
Magdalena Contreras 61.4 62.5 64.5 73.3
Milpa Alta 65.2 66.4 68.5 77.8
Alvaro Obregén 62.4 63.5 65.6 74.5
Tlahuac 65.2 66.4 68.5 77.8
Tlalpan 69.0 70.3 72.5 82.3
Xochimilco 69.0 70.3 72.5 82.3
Benito Juarez 71.2 72.5 74.8 85.0
Cuauhtémoc 69.0 70.3 72.5 82.3
Miguel Hidalgo 71.2 72.5 74.8 85.0
Venustiano Carranza 65.6 66.8 68.9 78.3

Fuente: Elaboracion propia con base en SPP (1970) (1980), INEGI (1990) (2000).

b) Tasa de mortalidad infantil

Una segunda variable a considerar es la tasa de mortalidad infantil. En condiciones
de vida desfavorables el valor de este indicador es mayor, en otros términos, es mayor
la probabilidad de fallecimiento de los infantes debido a las carencias en la atencién
médica y las condiciones fisioldgicas de la mujer durante la gestacion y el parto, en
contrapartida, mientras menor sea el valor aumenta la probabilidad de vida.



Hacia una politica social en el Distrito Federal... 305

Por lo anterior, en la determinacion de la calidad de vida es importante contar
conun indicador referente a la mortalidad infantil, pues una visién del mismo permite
observar zonas donde dicha calidad es baja. La evolucion de este indicador muestra un
continuo descenso a lo largo del periodo, en conjunto no existe una delegacion donde
se hubiese revertido tal tendencia, lo cual indica que las condiciones generales de la
poblacioén sin lugar a dudas han mejorado de manera sustancial (véase Cuadro 2)

Aqui resultan hechos conspicuos que Cuajimalpa y La Magdalena Contre-
ras constituyan las delegaciones en las que para 1970 registran las tasas de mortalidad
infantil mas altas de todo el DF con 80 decesos de infantes por cada mil nacimientos.
Esto se relaciona con dos cuestiones, por una parte los factores culturales de las
mujeres en las zonas en donde predominan los patrones “rurales” y la carencia de
una amplia cobertura de servicios médicos al momento del parto.

En contrapartida Benito Juarez, Cuauhtémoc y Coyoacdn constituyen
un conjunto en el que ocurren el menor niimero de fallecimientos de infantes para
1970. No se registra la presencia de demarcaciones que de manera consistente den
cuenta de una mejor situacion a lo largo de los 30 afios considerados, como en el
caso de Benito Juarez, Coyoacan y Miguel Hidalgo.

Cuadro 2
DF: tasa de mortalidad infantil segun delegacion politica, 1970-2000
(por cada mil nacimientos)

Delegacion Aiio

1970 1980 1990 2000
Azcapotzalco 71.6 50.2 20.0 11.0
Coyoacan 48.2 51.0 23.8 18.1
Cuajimalpa 83.5 77.0 41.2 30.0
Gustavo A. Madero 71.6 54.5 26.0 16.1
Iztacalco 65.9 51.9 24.5 15.4
Iztapalapa 65.9 57.1 28.6 19.6
Magdalena Contreras 83.5 57.1 27.9 16.4
Milpa Alta 71.6 493 29.8 19.3
Alvaro Obregén 75.2 55.4 28.4 17.7
Tlahuac 75.2 54.5 30.0 19.1
Tlalpan 75.2 58.0 24.9 14.9
Xochimilco 65.9 45.0 273 17.6
Benito Juarez 48.2 37.2 26.4 19.6
Cuauhtémoc 48.2 44.1 22.7 16.2
Miguel Hidalgo 66.0 45.0 21.1 12.1
Venustiano Carranza 66.0 45.8 22.3 13.2

Fuente: Elaboracion propia con base en SPP (1970) (1980), INEGI (1990) (2000).
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¢) Hacinamiento de las personas en la vivienda

Otro componente es la existencia de hacinamiento o no en que se encuentran las
personas en la vivienda o nimero de personas por cuarto. El numero de cuartos
disponibles en una vivienda no define per se el status de hacinamiento, sino la
relacion de ocupantes por cuarto.

En este caso se observa que para la década de los 70 existian un importan-
te numero de delegaciones en donde ocurria el fendmeno del hacinamiento (véase
Cuadro 3), si tomamos como parametro dos 0 mas personas en un cuarto, se aprecia
que en el afio inicial en diez de las dieciséis demarcaciones ocurria dicho fendmeno;
las excepciones son Coyoacén, Benito Juarez, Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo, y en
el limite Alvaro Obregon y Tlalpan. De este conjunto resaltan las cuatro primeras en
tanto nos remiten al mismo grupo de delegaciones con las mejores condiciones en el
indicador de esperanza de vida al nacer.

Contra sensu, aquellos espacios con mayor hacinamiento son las cuatro
delegaciones con fuertes caracteristicas rurales, lo que supone la falta de asimilacion
de patrones culturales urbanos, amén de no descartar condiciones de vida derivadas de
bajos ingreso y/o ausencia de politicas de vivienda que atiendan de manera especifica
tal situacion.

Cuadro 3
DF: hacinamiento en la vivienda segiin delegacion politica, 1970-2000
(habitantes por cuarto)

. Ano

Delegacion 1970 1980 1990 2000
Azcapotzalco 2.2 1.9 1.6 1.3
Coyoacan 1.7 1.5 1.3 1.1
Cuajimalpa 2.9 2.4 1.9 1.6
Gustavo A. Madero 2.2 1.9 1.5 1.3
Iztacalco 2.3 2.0 1.7 1.5
Iztapalapa 2.4 2.2 2.0 1.8
Magdalena Contreras 2.9 2.0 1.3 0.9
Milpa Alta 3.1 2.7 22 1.9
Alvaro Obregon 2.0 1.8 1.6 1.4
Tlahuac 2.8 2.6 2.4 2.1
Tlalpan 2 1.7 1.4 1.2
Xochimilco 2.8 2.1 1.6 1.2
Benito Juarez 1.3 1.1 1.0 0.8
Cuauhtémoc 1.7 1.4 1.2 1.0
Miguel Hidalgo 1.7 1.4 1.2 1.0
Venustiano Carranza 2.1 1.9 1.6 1.4

Fuente: Elaboracion propia con base en SPP (1970) (1980), INEGI (1990) (2000).
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Ya para la década de los afios 80 el nimero de delegaciones con haci-
namiento disminuyd al pasar de 10 delegaciones a sélo cinco de ellas, estas eran:
Cuajimalpa, Iztapalapa, Milpa Alta, Tlahuac y Xochimilco; esto es, la mayor parte
de las demarcaciones que mantienen habitos rurales, lo cual indica que en tanto
ocurre un alto proceso de urbanizacion el hacinamiento tiende a disminuir. Una dé-
cada mas tarde, el nimero de delegaciones que registraban hacinamiento disminuyé
aun mas al registrarse en solo dos delegaciones: Tlahuac y Milpa Alta, proceso que
para el 2000 so6lo se mantiene en la delegacion Tlahuac, es decir, que conforme
se acrecienta la interiorizacion de los procesos modernizadores, el hacinamiento
tiende a disminuir.

En una situacion inversa se ubica Benito Juarez, que con un valor 1.3
personas por cuarto en 1970 registra las mejores condiciones de habitabilidad en
las viviendas; al punto que no es sino hasta 1990 en que otras delegaciones igualan
el valor de este indicador, adicionalmente se mantiene como el territorio con las
mejores condiciones al final del periodo en promedio menos de una persona por
cuarto (0.8 personas).

d) Agua entubada en el interior de las viviendas

La disponibilidad de agua entubada dentro de la vivienda remite a la posibilidad de
contar con el servicio —ya que de manera alternativa se puede distribuir a través de
otros medios como una toma general cercana a la casa o de “pipas”, en el ultimo
caso con un precio mayor al que se cubre por el abastecimiento directo—, lo que
permite establecer la alta probabilidad de mejores condiciones sanitarias las personas
asociado a la higiene, limpieza y preparacion de alimentos.

No sobra sefialar que una parte importante en la determinacion de dis-
ponibilidad de agua potable en la vivienda esta asociada con la cobertura de la
red de distribucion, la cual se encuentra fuertemente correlacionada con el grado
de consolidacion urbana de las diversas zonas habitacionales en cada una de las
delegaciones.

La evolucion de este servicio en muchos casos experimenta un progreso,
es decir, aumenta el porcentaje de viviendas que cuentan con la infraestructura, sin
embargo, en décadas posteriores disminuye debido a la construccion de nuevas
viviendas o la transformacion de las ya existentes, sobre todo por nuevas viviendas
establecidos en asentamientos irregulares, pisos adicionales o viviendas “provisio-
nales”, como en el caso de las llamadas ciudades perdidas.

En términos generales, la dotacion de la infraestructura hidraulica en
la vivienda presenta un resultado favorable entre 1970 y 2000 (véase Cuadro 4).
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Aungque los resultados son desiguales. Por una parte, en el afio inicial menos de la
mitad de la poblacion contaba con este servicio (Cuajimalpa, Iztacalco, Iztapalapa,
La Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco); de las 16
delegaciones en que se divide el territorio del DF, la mayoria de ellas caracterizadas
como espacios con amplias zonas que no estan consolidadas en términos urbanos,
lo que en buena medida parece responder a la invasion de predios otrora definidos
como zonas de reserva ecologica, es decir, son asentamientos irregulares por lo que
no se les dota de servicios en la vivienda.

Tres décadas mas tarde, en el afio 2000 Cuajimalpa, Milpa Alta, Tlahuac,
Tlalpan y Xochimilco mantenian esta condicion. De este conjunto destaca Tlahuac
en la medida que, a diferencia del resto de demarcaciones, en este caso el porcentaje
de viviendas que disponen de agua entubada no s6lo no aumenta, sino que por el
contrario, disminuye a poco menos de la mitad de la situacidon inicial observada en el
afio de 1970. Lo que pone de manifiesto las fuertes presiones que ejercen los nuevos
asentamientos irregulares en su territorio durante el lapso de tiempo analizado.

Cuadro 4
DF: viviendas con agua entubada segin delegacion politica, 1970-2000
(porcentaje de viviendas habitadas)

Delegacion Ano

1970 1980 1990 2000
Azcapotzalco 58.3 69.7 74.7 80.0
Coyoacan 58.0 70.4 65.9 61.7
Cuajimalpa 332 48.5 449 41.6
Gustavo A. Madero 59.5 68.9 71.2 73.5
Iztacalco 47.8 67.6 73.6 80.0
Iztapalapa 47.8 56.5 54.8 53.1
Magdalena Contreras 29.1 522 51.7 51.3
Milpa Alta 19.5 47.1 239 21.9
Alvaro Obregon 53.4 61.6 64.2 66.8
Tléhuac 34.7 48.4 22.4 20.6
Tlalpan 34.1 53.6 43.7 40.2
Xochimilco 30.8 59.3 39.1 36.0
Benito Juarez 86.8 91.7 93.7 95.7
Cuauhtémoc 82.6 84.8 89.5 94.5
Miguel Hidalgo 72.2 79.0 81.5 84.9
Venustiano Carranza 66.9 72.5 80.2 88.7

Fuente: Elaboracion propia con base en SPP (1970) (1980), INEGI (1990) (2000).

Por otra parte, merecen mencion especial los hechos observados en Be-
nito Juarez y Cuauhtémoc (ambas ubicadas en lo que hemos denominado la ciudad
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central), toda vez que tanto al inicio como al final del periodo sujeto a estudio,
muestran las mejores condiciones en toda la ciudad capital.

e) Viviendas conectadas a la red de drenaje

Otra variable relevante para identificar la elevacion o reduccion en calidad de vida
de los individuos alude a la existencia de drenaje, que es un equipamiento necesario
para reducir la insalubridad en que pudiesen vivir las personas. En este caso, para
todas las delegaciones del DF (véase Cuadro 5) ha ocurrido un constante incremento
en la proporcién de viviendas que cuentan con este servicio, es decir, a pesar de la
edificacion de nuevas viviendas, la infraestructura de drenaje no se ha dejado de
lado puesto que ha formado parte de las construcciones para habitacion.

Este hecho es singular, ya que en términos generales, la creacion de infra-
estructura de agua potable y alcantarillado son procesos simultaneos asociados a la
“urbanizacion” de las ciudades. En todo caso, el comportamiento de este indicador
parece sugerir que en la restriccion del porcentaje de viviendas habitadas, que cuentan
con agua potable frente a la mayor dotacion de drenaje, estaria influenciado por las
restricciones de abastecimiento de agua a la ciudad capital.

Cuadro 5
DF: viviendas con drenaje conectado a la red publica segiin delegacion
politica, 1970-2000
(porcentaje de viviendas habitadas)

Delegacion Afo

1970 1980 1990 2000
Azcapotzalco 79.1 93.5 96.2 99.0
Coyoacan 63.6 77.0 79.3 81.8
Cuajimalpa 50.7 73.3 76.1 79.0
Gustavo A. Madero 80.7 89.7 91.9 94.1
Iztacalco 74.0 92.4 95.4 98.4
Iztapalapa 60.1 69.7 71.6 73.6
Magdalena Contreras 33.0 73.4 76.9 80.6
Milpa Alta 21.3 33.9 353 36.7
Alvaro Obregén 68.6 83.8 86.4 89.1
Tlahuac 24.3 353 36.6 38.0
Tlalpan 61.5 63.8 64.6 65.5
Xochimilco 37.5 59 61.4 63.9
Benito Juarez 93.4 97.7 99.2 99.7
Cuauhtémoc 92.2 95.3 96.5 97.6
Miguel Hidalgo 84.6 85.0 85.4 85.8
Venustiano Carranza 84.6 94.2 96.5 98.8

Fuente: Elaboracion propia con base en SPP (1970) (1980), INEGI (1990) (2000).
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En 1970 se observa una situacion disimbola entre las diferentes delegacio-
nes. De acuerdo con los porcentajes de viviendas habitadas que disponen de drenaje
conectado a la red publica, surge un primer conjunto integrado por La Magdalena
Contreras, Milpa Alta y Tlahuac; que tienen como denominador comun cifras inferiores
a 34% del total de viviendas asentadas en su territorio. Y en el extremo opuesto se
ubican Benito Juarez y Cuauhtémoc por porcentajes superiores a 92%.

Seis lustros mas tarde, para el 2000, el nimero de demarcaciones que
registraba mas de 90% de viviendas habitadas con servicio de drenaje habia au-
mentado a seis, casi la mitad. En situacion contraria, es decir, las delegaciones en
donde la proporcion de viviendas con drenaje es menor corresponde con Milpa Alta
y Tlahuac con valores entre 30 y 40% de las viviendas habitadas existentes, esto
remite a considerar que conforme aumenta el grado de ruralidad existente en las
delegaciones, la proporcidon de infraestructura en la vivienda se ve mermada.

Asi lo corrobora el hecho de que Milpa Alta, Xochimilco, Tlalpan y
Tlahuac presenten los porcentajes mas altos de viviendas que carecen de drena-
je conectado a la vivienda. Lo que ademas supondria en realidad la carencia de
servicios de drenaje en la geografia de dichas delegaciones, mas que la falta de
conexion a la misma. En este sentido, se establece una correlacion entre grado de
“urbanizacion” y porcentaje de viviendas habitadas que disponen del servicio. No
sobra sefialar que las demarcaciones de Milpa Alta y Tlahuac registran situaciones
de franca limitacion, toda vez que el porcentaje de viviendas con el servicio no
supera la cifra de 40% del total.

e) Porcentaje de poblacion analfabeta

Latasa de analfabetismo es una variable plausible de considerar como baja, cada vez que
existen mayores rasgos de urbanizacion que de condiciones rurales en las delegaciones
del DF; en otros términos, mientras mayor es el grado de urbanizacion mayor es el nivel
educativo de la poblacion. Esta situacion se relaciona con los patrones culturales disim-
bolos entre las areas urbanas y no urbanas, en cuanto en las primeras se valoriza el papel
de la educacion como mecanismo para promover la movilidad social, particularmente
relevante en el caso de las mujeres; contra sensu, en las zonas no urbanas los patrones
“tradicionales” de la mujer conllevan el papel de amas de casa, el cuidado de los nifios
y eventualmente el trabajo no calificado y no remunerado que sirve de complemento
a los ingresos familiares; para lo cual no se requiere mayor preparacion, claro que es
necesario destacar que en algunas delegaciones con rasgos rurales, como Milpa Alta,
son los hombres quienes no se incorporan de manera satisfactoria al sistema educativo
en grado tal que se les ha llegado a conocer como los “burros ricos”.
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En buena medida, el flujo de migrantes campo-ciudad, que subsiste en la
ciudad de México, corresponde con la poblacion que se asienta, preferentemente, en las
zonas periféricas. Y que no obstante haber cambiado de lugar de residencia, conservan
por al menos una generacion mas los patrones que les eran propios en las zonas rurales
de las que provienen. No obstante, también es posible encontrarles en delegaciones con
un desarrollo urbano consolidado, como son las correspondientes a la ciudad central.
Un ejemplo de esta situacion se encuentra en Gustavo A. Madero e [ztapalapa, lo cual
redunda en un alto incremento de su tasa de analfabetismo (véase Cuadro 6).

Una primera observacion de caracter general consiste en que para casi todas las
delegaciones el porcentaje de poblacion que no sabe leer y escribir muestra una reduccion
a lo largo del periodo 1970-2000, salvo los casos antes sefialados en los que aumenta.

En el ambito de las particularidades, para el afio inicial se puede establecer
tres grupos delegacionales: 1) formado por Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel
Hidalgo y Venustiano Carranza, en cuyo caso la poblacion de 12 afios y mas que
no sabe leer y escribir es inferior a 10%; 2) integrado por aquellas demarcaciones
con porcentajes entre 10 y 15% de su poblacion, entre las que se encuentran Azca-
potzalco, Coyoacan, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, Alvaro Obregon,
Tlalpan y Xochimilco —que es el mas numeroso—; y 3) las delegaciones con los
mayores porcentajes de poblacion analfabeta, con registros superiores a 15% del
total, Cuajimalpa, La Magdalena Contreras, Milpa Alta y Tlahuac.

Cuadro 6
DF: analfabetismo en la poblacion de 12 afios y mas segiin delegacion
politica, 1970-2000

(porcentaje)
Del L Aio

clegacion 1970 1980 1990 2000
Azcapotzalco 10.9 5.7 3.5 43
Coyoacan 11.3 5.5 32 6.3
Cuajimalpa 18.8 10.0 6.2 2.0
Gustavo A. Madero 11.1 6.0 4.0 14.7
Iztacalco 133 6.3 3.8 4.5
Iztapalapa 13.3 7.7 1.3 23.8
Magdalena Contreras 17.1 7.5 5.0 2.9
Milpa Alta 19.8 11.8 8.1 1.7
Alvaro Obregon 13.4 7.4 4.9 9.5
Tlahuac 16.8 8.7 5.6 3.8
Tlalpan 11.4 7.2 43 6.9
Xochimilco 14.6 7.2 53 5.0
Benito Juarez 7.4 2.8 1.7 1.9
Cuauhtémoc 7.4 3.7 2.8 5.0
Miguel Hidalgo 7.4 4.9 3.1 3.1
Venustiano Carranza 7.4 5.0 32 4.5

Fuente: Elaboracion propia con base en SPP (1970) (1980), INEGI (1990) (2000).
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De la tipologia delegacional aqui establecida es posible inferir algunas
consideraciones. En el primer grupo, salvo Venustiano Carranza, se trata de las
delegaciones con mayores indices de bienestar, en las que se asienta poblacion
de estratos medios y altos dispuestos a invertir en educacion; y aunque aqui no se
analizan otros indicadores educativos como el porcentaje de poblacion con estudios
superiores, se puede colegir que en ese caso también presentan altos porcentajes.

Respecto del segundo conjunto, es posible afirmar que es un tanto he-
terogéneo, pues sin lugar a dudas Coyoacan no responde a la misma ldgica de
Iztapalapa, por solo mencionar dos casos dicotomicos de este grupo; en todo caso,
el registro de 1970 parece estar vinculado a los grados de consolidacion de los
espacios urbanos de la época.

Finalmente, en referencia al ultimo caso, es casi evidente que el denomina-
dor comun reside en la ruralidad de dichas delegaciones, en tanto son espacios que
actian bajo una logica de patrones culturales distintos de la poblacion urbana.

En el afio 2000, las condiciones de analfabetismo habian cambiado ra-
dicalmente en la ciudad de México, ya que para entonces solo dos delegaciones
registraban porcentajes superiores a 10% de su poblacion que no sabia leer y escribir.
Nos referimos a las antes mencionadas Gustavo A. Madero e Iztapalapa, y en el
ultimo caso la situacidon se deteriord de manera importante, toda vez que si en 1970
el porcentaje de poblacion en dicha condicidn ascendia a 13.3%, treinta afios mas
tarde casi se habia duplicado; ubicandose como el unico caso en el que 25 de cada
100 habitantes era analfabeta.

No obstante que ambas demarcaciones se pueden considerar como “ur-
banas”, enfrentaron fuertes presiones migratorias, pues como sefiala el Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO, 1994 y 2001), los flujos migratorios campo-ciu-
dad, ciudad-ciudad e intraurbanos, sufrieron fuertes mutaciones en el transcurso
de los afios setenta y ochenta. Si bien la emigracién del campo no se detuvo en
ese periodo, si perdio intensidad; y en esos casos las preferencias se orientaron
hacia la periferia de las grandes ciudades —como es el caso de la zona metropo-
litana de la ciudad de México—. En este contexto las delegaciones ubicadas en
los contornos periféricos de la ciudad se tornaron en zonas de atraccion. En este
mismo sentido operaron los flujos intraurbanos de la capital, pues el cambio de
residencia de habitantes de la ciudad central se orient6 a las demarcaciones del
segundo contorno. En suma, tanto las migraciones campo-ciudad como intraurba-
nos ejercieron presiones de habitantes con bajos niveles de bienestar, entre ellos
con falencia de educacion.

Si bien se ha sefialado la disminucion casi generalizada del porcentaje de
poblacion analfabeta en la ciudad de México, los casos restantes son susceptibles
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de clasificarse en dos agrupaciones: 1) aquellos en los que no supera el umbral
de 5% del total de la poblacion de 12 afios y mas; y 2) los que registran valores
entre 5y 10% respecto del mismo referente. En el primero se ubican Azcapotzal-
co, Cuajimalpa, Iztacalco, La Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlahuac, Benito
Juarez, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza y en el que llama poderosamente la
atencion el caso de Milpa Alta, en el cual desciende la poblacion analfabeta hasta
ubicarse por debajo de Benito Juarez, una de las delegaciones con mejores niveles
de bienestar y consolidada en términos urbanos; y en menor medida Cuajimalpa y
La Magdalena Contreras, con registros cercanos al de aquella.

Hasta aqui la evolucidn de las variables que se consideran para la elabora-
cion del indice de calidad de vida a través del método de componentes principales.
Como se puede observar, en casi todos los casos los resultados han seguido una
trayectoria de mejoramiento de las condiciones de vida; empero, en algunos, éstas
han empeorado o la distancia relativa de las proporciones entre el que se encuentra
con mejores condiciones y del que se ubica en peores casi no ha cambiado con lo
cual, la mejora relativa no ocurre y por ende algunas delegaciones, a pesar de su
evolucion satisfactoria, se encuentran relativamente en rezago.

2.2 Indice de calidad de vida y su evolucién

El indice de calidad de vida se estima para cada uno de los afios de referencia y
se presenta como porcentajes, en la medida que permita la comparacién de las
distancias comprendidas entre las delegaciones del DF, asi como su formulacion
en rangos de concentracion de la calidad de vida en las diferentes demarcaciones,
éstos van desde muy baja hasta muy alta calidad de vida pasando por baja, media
baja, media alta y alta.

Con fines expositivos se resaltan no las continuas transformaciones que
ocurren entre las delegaciones ubicadas en las concentraciones medias de calidad
de vida, y si el patrén que experimentan las delegaciones con calidad de vida en
los extremos: muy baja y/o baja y muy alta y/o alta, puesto que las medias cambian
frecuentemente. Esto no es asi para las delegaciones que conforman los extremos,
de ser verificada positivamente esta hipdtesis se estaria frente a un patron que ocurre
desde 1970 y que pudiese permanecer hasta el 2010, el cual estaria mediado por
el acceso al suelo urbano el que, de corroborar su relacion con los asentamientos
humanos en general sera estable, ello indica perpetuacion de calidad de vida des-
favorable.

Los registros indican que para 1970 la calidad de vida muy baja y baja (a
la cual denominaremos de aqui en adelante como la calidad de vida MB-B) corres-
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ponde con cinco delegaciones (véase Cuadro 7). A saber, Cuajimalpa, La Magdalena
Contreras, Milpa Alta, Tlahuac y Xochimilco.

Cabe destacar que ninguna de éstas corresponde con muy baja calidad de
vida, por otra parte, aquellas que contaban con mejores condiciones de vida en los
70 fueron (a éstas las denominaremos como la calidad de vida MA-A) Benito Juarez
—la tinica con la condicién de muy alta calidad de vida—, Coyoacan, Cuauhtémoc,
Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza: la llamada ciudad central.

Ahora la distancia porcentual entre el paso de una delegacion con baja
calidad de vida a una en donde, la mayor parte de sus residentes tengan una alta (la
cual se identificard como la métrica que va, de la delegacion que sustenta la menor
calidad de vida de sus habitantes, hasta la delegacion con una mayor calidad entre
las de muy alta y alta) es del orden de 57%, esto es mas de la mitad de la escala, lo
cual nos indica que las transformaciones en las delegaciones con MB-B calidad de
vida deben ser profundas en materia de reduccion de la mortalidad infantil, aumento
de la esperanza de vida al nacer, reduccion del nivel de analfabetismo, elevacion en
el porcentaje de viviendas que cuentan con agua dentro de la vivienda, drenaje y
reduccion del hacinamiento, todo ello en las siguientes décadas si es que se deseaba
elevar la calidad de vida de los habitantes en la ciudad.

Cuadro 7
DF: valores porcentuales y rango de la calidad de vida segun delegacion, 1970
Delegacion Porcentuales Calidad de vida

Azcapotzalco 45.6 Media alta
Coyoacan 65.5 Alta
Cuajimalpa 2.5 Baja
Gustavo A. Madero 46.1 Media alta
Iztacalco 344 Media alta
Iztapalapa 30.5 Media baja
Magdalena Contreras 33 Baja
Milpa Alta 8.0 Baja
Alvaro Obregén 32.7 Media baja
Tlahuac 13.8 Baja
Tlalpan 39.0 Media baja
Xochimilco 26.8 Baja
Benito Juarez 100.0 Muy alta
Cuauhtémoc 88.8 Alta
Miguel Hidalgo 714 Alta
Venustiano Carranza 59.5. Alta

Fuente: Elaboracion propia con base en cuadros 1 a 6.
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Para 1980 se dieron transformaciones econdmicas cruciales en la vida de
México que redundaron en un alto impacto desfavorable en su principal ciudad, al
observarse el surgimiento de una delegacion con muy baja calidad de vida: Cuajimal-
pa, que forma parte del conjunto MB-B, junto con Iztapalapa, Magdalena Contreras,
Milpa Altay Tlahuac. En el caso de la calidad de vida de MA-A, ésta se configura por
Benito Juarez —nétese que es la unica demarcacion que se mantiene con un nivel de
muy alta calidad de vida—, Coyoacan, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano
Carranza, cabe destacar que este grupo conformaba en 1970 también la calidad de
vida MA-A, ni se les sumo ni se les restd delegacion alguna (véase Cuadro 8).

En cuanto al porcentaje de distancia o la métrica se estima en un valor del
orden de 59%, lo que refleja un incremento en la falta de posibilidades para que la
mayor parte de los residentes de todas y cada una de las delegaciones experimenten
una elevacion en su calidad de vida relativa; aunque la evolucion de los indicado-
res, como se observo arriba, dan muestras de una mejora en la mayor parte de las
delegaciones, es decir, en términos generales se experiment6 una reduccion en la
calidad de vida en el DF visto como un sistema.

Cuadro 8
DF: valores porcentuales y rango de la calidad de vida segun delegacion, 1970
Delegacion Porcentuales Calidad de vida

Azcapotzalco 52.9 Media alta
Coyoacan 61.9 Alta
Cuajimalpa 0.1 Muy baja
Gustavo A. Madero 48.5 Media alta
Iztacalco 42.8 Media alta
Iztapalapa 24.9 Baja
Magdalena Contreras 259 Baja
Milpa Alta 12.8 Baja
Alvaro Obregon 359 Media baja
Tlahuac 16.8 Baja
Tlalpan 37.6 Media baja
Xochimilco 413 Media baja
Benito Juarez 100.0 Muy alta
Cuauhtémoc 81.3 Alta
Miguel Hidalgo 74.6 Alta
Venustiano Carranza 59.1 Alta

Fuente: Elaboracion propia con base en cuadros 1 a 6.
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Esta tendencia hacia una reduccion de la calidad de vida de los residen-
tes del DF se esperaba no se revirtiera para los afios 90, puesto que la informacion
corresponde con lo acaecido en el periodo recesivo de los 80, donde en el primer
afo la calidad de vida de MB-B agrupa a Cuajimalpa (de nueva cuenta con muy
baja calidad de vida), Milpa Alta —que se reduce al pasar de baja en 1970-1980 a
muy baja en 1990-y de igual manera para los residentes de Tlahuac. En este caso
se redujo el nimero de unidades politico-administrativas en este grupo pero se
profundizo el deterioro en la calidad de vida relativa de los residentes de estas tres
delegaciones (véase Cuadro 9).

Cuadro 9
DF: valores porcentuales y rango de la calidad de vida segiin delegacion, 1990
Delegacion Porcentuales Calidad de vida

Azcapotzalco 67.3 Alta
Coyoacan 69.7 Alta
Cuajimalpa 4.0 Muy baja
Gustavo A. Madero 55.8 Media alta
Iztacalco 51.6 Media alta
Iztapalapa 39.1 Media baja
Magdalena Contreras 36.2 Media baja
Milpa Alta 10.1 Muy baja
Alvaro Obregon 38.6 Media baja
Tlahuac 15.3 Muy baja
Tlalpan 46.7 Media baja
Xochimilco 37.8 Media baja
Benito Juarez 99.9 Muy alta
Cuauhtémoc 87.3 Alta
Miguel Hidalgo 84.3 Alta
Venustiano Carranza 67.3 Alta

Fuente: Elaboracion propia con base en cuadros 1 a 6.

En el caso de las que conforman el grupo de MA-A se ubican las mismas
unidades que en 1970-1980, y se suma una mas, Azcapotzalco. Asi, las que se en-
contraban en condiciones de vida favorables se extendieron y elevaron sus niveles
de status en la métrica, puesto que en esta ultima las distancias al interior del grupo
se redujeron, empero, la métrica global indica que la posibilidad de que la mayor
parte de los residentes del DF elevaran su calidad de vida es menor, puesto que el
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porcentaje de distancia se elevd en 63.3% casi dos tercios que, comparado con 1970,
en donde so6lo la mitad incrementa su distancia, refuerzan un hecho: las condiciones
de vida favorables al interior del grupo MA-A van en aumento. Pero la calidad de
vida en general disminuyd para el DF.

En primera instancia, la métrica para el 2000 refleja un diminuto incre-
mento en la distancia de la calidad de vida entre los mas y menos favorecidos. De
hecho es tan poco significativo, que es posible sostener que para el afio 2000 ésta
se mantuvo sin cambios, lo cual es indicador de una estabilizacion de la tendencia
que se observaba en un incremento de la métrica. Esto reflejé la mejora en las
condiciones econdmicas después de la crisis de los noventa —mas favorables que
las experimentadas en los ochenta—; empero, aun con estas transformaciones, el
grupo MA-A comprendi6 las mismas delegaciones que en 1990, proceso en el que
destaca la situacion de muy alta calidad de vida en la delegacion Benito Judrez
(véase Cuadro 10).

Cuadro 10
DF: valores porcentuales y rango de la calidad de vida segiin delegacién, 2000
Delegacion Porcentuales Calidad de vida

Azcapotzalco 76.8 Alta
Coyoacan 64.3 Alta
Cuajimalpa 14.2 Baja
Gustavo A. Madero 49.1 Media baja
Iztacalco 57.7 Media alta
Iztapalapa 0.8 Muy baja
Magdalena Contreras 51.7 Media alta
Milpa Alta 24.4 Baja
Alvaro Obregén 39.1 Media baja
Tléhuac 19.2 Muy baja
Tlalpan 493 Media baja
Xochimilco 46.9 Media baja
Benito Juarez 99.6 Muy alta
Cuauhtémoc 88.4 Alta
Miguel Hidalgo 93.4 Alta
Venustiano Carranza 74.5 Alta

Fuente: Elaboracion propia con base en cuadros 1 a 6.



318  Caloca, Cardenas, Ortiz

Por otro lado, Cuajimalpa, Milpa Alta, Tlahuac e Iztapalapa conforman
el grupo con MB-B nivel de bienestar en el 2000. En el ultimo caso, la menor
cuantia como reflejo de que para la década de los noventa existio una alta pro-
porcion de individuos que se asentaron en dicha delegacion, provenientes de
zonas rurales donde eran pobres; con lo que se “transforman” de pobres rurales
en pobres urbanos.

Una vez observada la tendencia creciente en una proporcion cada vez
menor en la métrica, también es posible registrar que entres las delegaciones con
bienestar MA-A y MB-B se forman regiones espaciales en la dindmica urbana.

2.3 Regionalizacion y transformaciones espaciales de la calidad
de vida en el DF

En la presente seccion se expone mediante cartografia los procesos de regionaliza-
cion o de la calidad de vida en el DF, en donde una parte significativa de la regio-
nalizacion corresponde con el hecho de que solo se agrupan aquellas delegaciones
aledafias, de tal suerte que las que no se pueden agrupar se les identifican como
una region en si misma.

Con base en lo anterior, la regionalizacion de las delegaciones del DF
para el afio de 1970 corresponde con la formacion de seis agrupamientos, de los
cuales ninguna demarcacion queda excluida del proceso; es decir, ninglin caso es
en si misma una regién. La primera abarca las que presentan calidad de vida MA-A:
Benito Juarez, Coyoacan, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza;
la segunda, tercera y cuarta corresponden con niveles medios de calidad de vida,
en donde las unidades politico-administrativas cambian constantemente al paso
del tiempo, lo cual no supone que exista un patréon que perdure algunas décadas,
situacion que en contrapartida si ocurre con las delegaciones con niveles de baja
calidad y que corresponden con la regién seis: Tlahuac, Milpa Alta y Xochimilco;
aunque la Gltima se integrard a otra region.

Cabe destacar que debido los cambios que presentan a lo largo del perio-
do de estudio, es importante seguir la evolucion de dos delegaciones en el tiempo:
Iztapalapa integrante de la region 3 y Azcapotzalco en la region 2.

Como se muestra en el Mapa 1, existe una clara continuidad territorial
de cuatro regiones y que subsiste en el tiempo. La 1 localizada en el centro del
DF, que se conforma por las delegaciones con mayores niveles de calidad de vida
en 1970; la 2 en que se ubica Azcapotzalco al norte del DF; la 3 que contiene a
Iztapalapay se localiza al oriente; y la 6, que concentra a las demarcaciones con
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menores niveles de calidad de vida, ubicada en el suroriente y el oriente del DF,
mediante estas unidades de estudio se dara cuenta de los patrones de distribucion
espacial de la calidad de vida de los residentes en la ciudad capital.

Mapa 1
Regionalizacion de la calidad de vida, 1970

M Region 1
[IRegion 2
B Region 3
M Region 4
I:lRegi(')n 5
[_IRegién 6

Fuente: Elaboracion propia con base en Cuadro 5 e INEGI (2006).
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Para 1980 aumenta el numero de regiones, puesto que se separan Cuaji-
malpa y Magdalena Contreras debido a una disminucion relativa de la calidad de
vida de los residentes de la primera y un aumento relativo en la de los individuos
que habitan en la segunda. Asimismo existe una continuidad, puesto que el grupo
de delegaciones con mayores niveles que se agrupa en la region 1 conserva los
mismos integrantes de 1970.

Por otra parte, Azcapotzalco permanece en la region 2, pero el agru-
pamiento de delegaciones con menor calidad de vida en el DF se transformé al
mejorar las condiciones de los residentes de Xochimilco, ello por una mejora en
todas las variables y a una merma en la calidad de vida relativa de los habitantes
de Iztapalapa; lo cual condujo a un nuevo agrupamiento con Tldhuac y Milpa Alta,
identificadas como las que presentan menores niveles de calidad de vida y que
conforman una region, lo que a su vez modifico la regién 3 donde se encontraban
Iztapalapa e Iztacalco.

Lo anterior, remite al establecimiento de dos regiones la de MA-A en
el centro de la ciudad y la de MB-B al oriente y sur oriente del DF, esta situa-
cion se mantendra asi hasta el pronostico para el 2010 —con una variante mas—,
puesto que todavia Azcapotzalco continua en la regioén 2 junto con Gustavo A
Madero.

Tal reacomodo conduce a una visualizacién con mayor claridad que en
1970 sobre la continuidad territorial. Asi, la region 1 con los niveles de calidad de
vida mas elevados y la region 2 agrupada al norte del DF, por otro lado, los agrupa-
mientos de las demarcaciones con menores niveles se ubican en un extenso territorio
al oriente y sur oriente de la ciudad; en la regién seis (véase Mapa 2).

Diez afios después, como resultado del lento crecimiento de la década
de los ochenta se reagruparon las unidades politico-administrativas, donde las
disparidades extremas se reforzaron al mantenerse en la region 1 aquellas con
MA-A: Benito Juarez, Coyoacan, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Venustiano
Carranza y se incorpora Azcapotzalco —donde la region original en la que se
ubicaba ésta se reagrupa debido a mejoras relativas en la calidad de vida de
los residentes de Azcapotzalco y una reduccion relativa de los habitantes de
Gustavo A. Madero—. Aunado a la mejora en algunos indicadores en Iztapala-
pa, el territorio se reconfiguro en siete regiones, en tres de los casos se integra
por dos o mas delegaciones: el grupo MA-A, MB-B y la region 4 compuesta por
Magdalena Contreras, Alvaro Obregoén, Tlalpan y Xochimilco —que en conjunto
cubren una importante parte del territorio de la ciudad—.
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Mapa 2
Regionalizacion de la calidad de vida, 1980

B Region 1
|8 Region 2
Region 3
- Region 4
EB Region 5
[ Region 6
1 Region 7

Fuente: Elaboracion propia con base en Cuadro 5 e INEGI (2000).

La region 1 en 1990 condiciona el territorio que la conforma, de tal
forma que ahora se compone por las delegaciones centrales y una localizada al
norte de la ciudad. El espacio con calidad de vida desfavorable continua concen-
trandose al oriente y sur-oriente del DF, asimismo, se observa que la region 4 que
se forma por igual nimero de delegaciones, tiene una gran extension territorial
(véase Mapa 3).

Una década mas tarde, la configuracion regional no sufre grandes trans-
formaciones como resultado de las mayores concentraciones de unidades politi-
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co-administrativas aledafias, ya sea de MA-A o MB-B. La regién 1 se integra por
las mismas delegaciones (las centrales y Azcapotzalco). La region 6 que presenta
menor calidad de vida se reajusto a los estandares de 1980 —lo que indica que la
salida de Iztapalapa fue un evento coyuntural—, se forma por Iztapalapa, Tlahuac y
Milpa Alta. Por ultimo, la region que se constituye como resultado de agregaciones
y desagregaciones, se compone con las ubicadas al sur del DF: Alvaro Obregon,
Tlalpan y Xochimilco.

Mapa 3
Regionalizacion de la calidad de vida, 1990

Il Region 1
B Region 2
[77] Region 3
[ Region 4
I Region 5
[] Region 6
[1 Region 7

Fuente: Elaboracion propia con base en Cuadro 5 e INEGI (2000).
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La configuracién regional al término del periodo muestra la conformacion
de dos grandes regiones perfectamente establecidas y una mas que puede consoli-
darse en el futuro. La primera comprende los espacios con los mayores niveles y
se localiza en el centro-norte del DF (region 1). La otra se integra con las areas en
donde habitan los individuos con menor calidad de vida, ubicada al oriente y sur-
oriente de la ciudad (region 6); la tercera region se conforma por condiciones de
media baja calidad y se ubica al sur del DF e incorpora lo que denominamos region
5 (véase Mapa 4)

Mapa 4
Regionalizacion de la calidad de vida, 2000

B Region 1
B8 Region 2
[7] Region 3
- Region 4
I Region 5
[ Regién 6
D Region 7

Fuente: Elaboracion propia con base en Cuadro 8 e INEGI (2000).
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Por ende, se observa la continuidad de dos procesos. Por un lado la
permanencia regional en el grupo de MB-B correspondiente a Iztapalapa, Tlahuac
y Milpa Alta; lo cual redunda en que la menor calidad de vida se concentre a lo
largo de las décadas en el oriente y sur-oriente del DF De igual manera, pero con
el grupo MA-A, se observa una continuidad en la llamada ciudad central: Benito
Juarez, Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc y Venustiano Carranza, a la que se suman
Coyoacan y Azcapotzalco; lo que genera un patron de continuidad en el conjunto
de delegaciones que corresponden con los niveles mas altos de calidad de vida
en el DF. Estas dos zonas de continuidad, muestran que las condiciones de acce-
so al suelo urbano es practicamente el mismo desde la década de los setenta, lo
cual remite a que las politicas encaminadas a solucionar las problematicas en las
demarcaciones del grupo MB-B enfrentan una de dos posibilidades: no existieron
o fueron ineficientes.?

3. Mas alla del horizonte, pronéstico para el 2010 de la calidad
de vida en las delegaciones del DF

El objetivo final de la investigacion consiste en la elaboracion de un pronostico de
corto plazo, tanto para las distancias porcentuales como para el nivel de calidad
de vida en las delegaciones del DF, a fin de esbozar una propuesta deseable de
regionalizacion.

En el caso de las distancias porcentuales se parte del hecho de que en la
década de los noventa ocurrié una cierta estabilidad en la métrica, sin embargo,
en la métrica esperada se observa un aumento en la distancia, del orden de 79.8%,
lo que representa una disminucidn general en la calidad de vida, que se explica en
mayor medida por las condiciones desfavorables que imperarian en Iztapalapa. Cabe
destacar que en esta delegacion el flujo de personas provenientes de zonas rurales
es muy intenso y en su gran mayoria son pobres o vivian con niveles de calidad de
vida muy bajos y que ahora forman parte de los niveles muy bajos de calidad de
vida urbana (véase Cuadro 11).

3 Para una referencia sobre politicas encaminadas a solucionar los problemas de calidad de vida véase (GDF,
1998).
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Cuadro 11
Distancia porcentual y rango de la calidad de vida en las delegaciones, 2010
Delegacion Porcentuales Calidad de vida

Azcapotzalco 83.0 Alta
Coyoacan 84.2 Alta
Cuajimalpa 17.0 Baja
Gustavo A. Madero 46.2 Media baja
Iztacalco 63.1 Media alta
Iztapalapa 0.8 Muy baja
Magdalena Contreras 58.4 Media alta
Milpa Alta 273 Baja
Alvaro Obregén 42.5 Media baja
Tldhuac 21.7 Muy baja
Tlalpan 52.5 Media alta
Xochimilco 52.4 Media alta
Benito Juarez 98.1 Muy alta
Cuauhtémoc 90.0 Alta
Miguel Hidalgo 97.8 Muy alta
Venustiano Carranza 80.6 Alta

Fuente: Elaboracion propia con base en cuadros 1 a 10.

Asimismo, se espera que en el 2010 las delegaciones clasificadas como
MA-A sean: Benito Judrez, Miguel Hidalgo, Coyoacan, Cuauhtémoc, Venustiano
Carranza y Azcapotzalco, y las que cuenten con niveles MB-B sean Tlahuac, Milpa
Alta, Iztapalapa y Cuajimalpa; de esto se destaca que la asociacidon entre los in-
tegrantes de la region 1 y 6 se mantenga para el 2010, condicion que no sucedera
con el espacio que ocupan las delegaciones con condiciones medias bajas. Esto es,
se registrard la continuidad persistente entre los dos extremos. De esta forma, si el
objetivo radica en la elevacion de la calidad de vida en el DF, es necesario iniciar
la implementacion de las politicas en las cuatro tltimas demarcaciones, toda vez
que forman una regién con calidad de vida desfavorable en los tltimos treinta afios
(véase Cuadro 10).

Lalocalizacion de las dos regiones que se considera estables corresponde,
como ya se ha mencionado mas arriba, con la de mayor nivel de calidad de vida
ubicada en el centro y norte de la ciudad y la de menor nivel localizada en la zona
oriente y sur oriente del DF (véase Mapa 5).
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Mapa 5
Regionalizacion de la calidad de vida, 2010

- Region 1
I Region 2
=7 Region 3
[ Region 4
I Region 5
|:| Region 6
= Region 7

Fuente: Elaboracion propia con base en Cuadro 10 e INEGI (2000).

Conclusiones

En la mayoria de los indicadores para las delegaciones se observa una evolucion
favorable de los “bienes” y una reduccioén de los “males”, no obstante existen
demarcaciones en donde debido a la existencia de una intensa migracion con baja
calidad de vida, algunas de las variables consideradas empeoraron su desempefio
en afios recientes.



Hacia una politica social en el Distrito Federal... 327

En todas las delegaciones, dos variables de suma importancia (la morta-
lidad infantil y la esperanza de vida al nacer) mostraron una tendencia a mejorar
(decreciente y creciente en términos del valor, respectivamente); lo cual refleja el
hecho de que en las zonas urbanas, conforme se modernizan, mejora la calidad de
vida de los individuos.

Por otra parte, las variables de habitabilidad (presencia de hacinamiento
en la vivienda) presentaron trayectorias descendentes, lo que implica una mejora
en la calidad de vida, asimismo, en algunos casos ocurrid una reduccion relativa
del analfabetismo. Estas tendencias son de consideracion y se debe en muchos
sentidos a los migrantes de las zonas de baja calidad de vida que buscan oportu-
nidades para el sostén de su familia en las zonas urbanas del DF. De igual manera,
corresponde con los nuevos asentamientos fuera de los cascos urbanos, que trae
consigo la nula o deficiente dotacion de servicios para viviendas construidas con
materiales precarios.

La investigacion se centro en la identificacidon de los patrones a lo largo
de tres décadas y que dan pauta para afirmar que tales dindmicas de “segregacion”
social, desde la perspectiva de las delegaciones, se mantendran en el futuro cercano.
Esto pone de manifiesto varios aspectos, al menos uno favorable, consistente en
que seis de las 16 demarcaciones mantendran una calidad de vida muy alta o alta;
pero al mismo tiempo, en cuatro (Cuajimalpa, Tlahuac, Milpa Alta e Iztapalapa)
se presentaran niveles muy bajos o bajos hacia el 2010; en grado tal que las tres
ultimas forman una region (oriente y suroriente del DF) identificada como una zona
con disminucién en la calidad de vida.

Esta tendencia se asocia con dos circunstancias, la existencia de zonas con
rasgos profundos de ruralidad y, en el caso de Iztapalapa, a la alta concentracion
e incremento de habitantes que proceden de zonas rurales de baja calidad de vida
previa.

A partir de estos resultados es posible plantear que las politicas sociales
en el DF tienen como conditio sine qua non, mas no suficiente, la focalizacion de
programas; en primera instancia en términos de las delegaciones en las que se debe
centrar la aplicacion y, en segundo lugar, una identificacion todavia mas precisa de
la poblacién objetivo de los mismos.

Asimismo, la politica se debe concentrar en aspectos como el abatimiento
del analfabetismo de la poblacién migrante, por medio de estrategias que valoricen
la educacién como mecanismo para que, ceteris paribus, elevar los niveles edu-
cativos.

Cabe apuntar que el método de componentes principales hace énfasis
en los resultados globales de ciertas variables relevantes para la determinacion
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del indicador de calidad de vida de la poblacion. Por lo que excluye aspectos que
resultan de particular relevancia para una identificacion precisa de las alternativas
de accion.

Por este motivo, el disefio de las politicas transita por establecer las
condiciones de las viviendas, en tanto abren ventanas de oportunidad para que,
por medio de pequefias acciones, se eleve significativamente la calidad de vida
de la poblaciéon. La presencia de condiciones de hacinamiento en la vivienda es
una pauta para programas de autoconstruccion complementado con esquemas de
financiamiento que minimicen los costos.

Finalmente, en el centro de la politica social con un enfoque territorial
sugiere que el sur y sur-oriente del DF se reunen los niveles mas bajos de calidad de
vida, en un contexto en donde la tendencia sugiere que las diferencias se ensanchan
con respecto al centro, norte y poniente de la ciudad capital.

Esto no es una cuestion menor, pues pone de manifiesto la polarizacion
territorial de las condiciones de vida, creando asi un esquema de segregacion de la
poblacion desde la perspectiva territorial. Desde luego que aqui no proponemos un
esquema “mixto” de localizacion de los grupos sociales, como ocurre en el poniente
de la ciudad; porque los contrastes en un mismo territorio son igualmente dafiinos
que la aparicion de zonas mas o menos amplias que se identifiquen claramente como
menos favorecidas. Sino que la propuesta apunta en la direccion de focalizar terri-
torialmente la aplicacién de los programas sociales, de forma tal que contribuyan
a reducir las disparidades sociales.
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