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Resumen

El analisis economico territorial a nivel municipal permite identificar la problematica es-
pecifica a nivel de microregion. El objetivo de este trabajo es caracterizar el crecimiento
econdémico municipal del Estado de México y su tendencias en urbanizacion, especializacion
de la mano de obra y usos del suelo, con base en variables territoriales y econdmicas a
partir de los sectores en los que se emplea, generando un marco de referencia que posibilite
elaborar propuestas para las diversas problematicas de cada region y municipio. Se evidencia
una entidad que se ha seguido transformando en el periodo 1990-2007, orientado hacia el
crecimiento econdmico urbano, polarizando sus regiones, con una amplia diversificacion
econdmica, con orientaciones mezcladas en los tres sectores econdomicos, lo que implica
una gran competencia por los puestos de trabajo.
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Introduccion

Las dificultades enfrentadas por el mercado de créditos hipotecarios, el incremento
en el precio de energéticos y alimentos, asi como la ineficiencia de las medidas adop-
tadas por las distintas autoridades tanto gubernamentales como bancarias, llevaron
a la crisis financiera y econdmica durante 2007-2009, afectando el desempefio de
los flujos de capital y mercancias y, con ello, el desempeio de la economia mundial
con menores tasas de crecimiento de la actividad econdmica en casi todos los paises,
cuyos efectos se considera seran superados en los proximos dos o tres afos.

Un indicador de esta recuperacion es el crecimiento economico vinculado
a elementos y circunstancias relacionados con el desempefio de variables como la
industrializacion, el grado de urbanizacidn, el nivel de ingreso y la distribucion del
mismo en la poblacidn, etcétera; pasando por concepciones especificas de acuerdo
a diversos autores (Sunkel y Paz, 1981; Stilwell, 1973; Caves, 1968; Galindo y
Malgesini, 1994; y Ros, 2004).

El crecimiento econémico implica la ampliacion constante del sistema
capitalista con un ritmo expansivo que permita la continuidad del pleno empleo,
el incremento de la capacidad productiva y del ingreso, otorgando a sus agentes
mejores expectativas en el nivel de vida y bienestar.

Entre los factores que intervienen en el crecimiento se han identificado:
a) los recursos naturales, referido a las condiciones geograficas, climaticas y los
diversos elementos que les acompaifian, (Smith, 1776); b) el factor humano (po-
blacion) o bien a la mano de obra y sus caracteristicas de capacitacion, cultura y
capacitacion para el trabajo, asi como su magnitud absoluta (Becker, 1993); y ¢) al
dinero o capital, cuya funcién primordial es ser el medio por el cual se adquieren
los diversos instrumentos y materiales que se utilizaran en el proceso productivo,
permitiendo la circulacion de los bienes terminados (Dunning, 1995).

La inclusién de aspectos como la tecnologia, en cuanto al progreso técnico
se refiere, y el papel que desempenan las tecnologias de informacioén, ya han sido in-
cluidas en diversos anélisis, constatando su importancia cada vez mayor. En cuanto
a los recursos naturales al hombre le corresponde hacer uso de ellos de la mejor
manera posible, ademas de buscar los medios para su transformacién, conservacion
y renovacion, en todos los casos en que esto sea posible, bajo la consigna de que el
costo de no hacerlo puede poner en riesgo la existencia del propio ser humano.

El crecimiento econdémico se ha asociado con la estructura ocupacio-
nal, donde si la mayor parte de la poblacion econdmicamente activa se encuentra
ubicada en mayor proporcion en el sector primario, se considera que la economia
mostraria rasgos de subdesarrollo, pues éste representaria la fuente principal de su
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subsistencia, en relacion con la produccion o el valor de los bienes que se producen
y consumen, influyendo las caracteristicas de tipo demografico, econémico, cultural y
de organizacion social (Garza, 1996).

La influencia que tiene la inversion sobre el crecimiento del ingreso, el
equilibrio dindmico y la ocupacion, se asocia a la disponibilidad o escasez de ca-
pitales, explicando la lentitud del proceso de desarrollo por una falta de capitales,
destacando su importancia en el andlisis econémico, al considerar que puede ser
obtenido de la sociedad que lo requiere, o bien de otras sociedades; es decir, capital
nacional y extranjero.

Si la instrumentacion de diversos mecanismos de politica econdmica esta
orientada a incrementar el nivel de vida de la poblacion de una determinada region,
a la que podemos considerar como “una unidad tactica de desarrollo con dimension
espacial” (Meot, 1971: 3), entonces es necesario averiguar cuales han sido los efectos
concretos de la aplicacion de tales instrumentos.

1. Crecimiento econémico y desarrollo regional

La conceptualizacion del desarrollo regional se deriva de la aplicacion de teorias
del desarrollo econémico (nacional o macroeconémico) hacia un ambito territorial
menor, que es la region, al igual que en el analisis de bloques o regiones geoecono-
micas en el &mbito internacional, el crecimiento regional implica la reasignacion
de recursos (factores de produccion), donde las diferencias regionales resultan de la
diferencia de la movilidad de factores productivos, quienes se desplazaran desde
los sectores o regiones, donde se obtienen bajos beneficios hacia los que obtienen
beneficios altos, o donde se logre maximizarlos, debido a la asimetria que se da en el
propio proceso de crecimiento y desarrollo.

El desarrollo y crecimiento regional es resultado de dos procesos: 1) la
reasignacion intrarregional, donde el crecimiento serd mas rapido en areas donde
exista una mala asignacion interna de los recursos, “el crecimiento mas rapido se
dara en las areas mas atrasadas, simplemente porque tienen la mayor oportunidad
de reasignar los recursos internos” (Stilwell, 1973: 44); y 2) de la reasignacion
interregional, donde el crecimiento se da en la forma de un proceso para alcanzar
el equilibrio, entendido como la igualdad en la distribucion de recursos y precios
de los factores de la produccion en las diferentes regiones.

La influencia del sector externo de una economia se aprecia cuando el
proceso de desarrollo es el resultado de la orientacion que se ha dado al aparato
productivo, y esta relacionado con las exportaciones regionales como efecto dina-
mico, entonces el crecimiento de las actividades industriales relacionadas con el
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comercio exterior pueden determinar la tasa de crecimiento de un pais, siguiendo
el planteamiento de Stilwell (1973: 46) “(...) a corto plazo la expansion de la ex-
portacion conduce a incrementar la renta regional tanto directamente como por via
de efectos secundarios sobre la demanda para los bienes y los servicios producidos
localmente”. De acuerdo con esto, las regiones con produccion primaria, presentaran
problemas de desarrollo al no contar con una demanda elastica, por lo que a fin de
no verse rezagadas deberan incorporarse a un proceso de transicion hacia econo-
mias industriales mas equilibradas, que exporten y por lo tanto lleguen a elevar su
crecimiento y consecuentemente su desarrollo.

La economia mexicana se modificé de forma importante en las ultimas
dos décadas del siglo XX y lo que ha transcurrido del XXI, cambiando su modelo de
desarrollo econémico, basado en el sector petrolero y de economia cerrada a una
economia abierta, que busca diversificar su sector productivo y exportador, proceso
al cual no pudo sustraerse el Estado de México.

2. Desarrollo regional en el Estado de México

La entidad albergaba mas de 14 millones de habitantes en 2004 (INEGI, 2005),
aproximadamente 14% de la poblacion nacional en 1% del territorio, existiendo en
el mismo una serie de contrastes en condiciones econdmicas, sociales y territoriales,
ya que mientras en los municipios integrados a la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México y los correspondientes a la zona metropolitana de la ciudad de Toluca,
se observa una alta concentracion de poblacion y de actividades economicas, en la
zona sur-sureste y noreste se encuentran municipios con altos niveles de marginacion
y pobreza, dispersion de poblacion y zonas netamente rurales, donde la carencia de
infraestructura y servicios limita su desarrollo.

El objetivo de la regionalizacion establecida en 1980 (Aranda, 1986:
74) en el territorio del Estado de México como division politico-administrativa,
tuvo como objetivo: “(...) lograr una estrategia que permitiera la unificacion de
los servicios, asi como la evolucion hacia una administracion para el desarrollo”;
siendo modificada con la actual administracion estatal al cambiar de ocho subre-
giones a 16, con el fin de identificar con mayor precision las diferencias entre
ellos.

Para lograr evaluar los cambios ocurridos en nuestra entidad, y partiendo
del principio de que un solo indicador no permite analizar todos los elementos que
intervienen en la transformacion de las condiciones que determinan el nivel de
desarrollo econdémico, pero que si representa una primera aproximacion a los cam-
bios suscitados, se utilizé el indice Compuesto de Nivel de Desarrollo Econémico
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(Stern, 1973: cap. 1), el cual considera que el nivel de desarrollo es un concepto
relativo, dificil de precisar tanto cualitativa como cuantitativamente, referido al
grado de bienestar que ha alcanzado cierto sector de la poblacion, relacionado con
las oportunidades que posee para satisfacer sus necesidades.

Las variables e indicadores que se fundamentaron y eligieron para el calcu-
lo del indice de Nivel de Desarrollo Econdémico son: a) indicadores de urbanizacion
y estructura econdmica: la poblacion al concentrarse en las ciudades (urbanizacion),
genera mayor complejidad a la estructura social y ésta cambia en relacion directa
con la estructura econdmica; y b) ingreso, se considera que el ingreso por persona,
aumenta directamente con el tamafio de las poblaciones de las localidades, y es un
elemento que ayuda a reflejar las diferencias de nivel de vida de la poblacion en
cada zona.

A pesar de que en principio se subvalta la intervencion del sector prima-
rio, por no incluirse en el calculo la proporcion de la poblacion econdmicamente
activa que labora en este sector, el indice se considera valido, si se observa que en
nuestro pais cada vez menos gente se dedica a labores del campo, con tendencia
a disminuir (en 1980 el 33.7% del total de la poblacion nacional se ubicaba en el
ambito rural, para 1990 s6lo se encuentra 28.2% y en el afio 2000 se ve reducida a
menos de 20%) (INEGI, 2002).

La formula empleada en el calculo del indice de nivel de desarrollo eco-
némico para el Estado de México es:

o PU 100 P 100 PV 100 Y22
Indice de pt pt pa pam | |
Desarrollo + + + 4
Econdémico | PU 100 PS 100 PV 100 YAM

PT PA PA PAM

Donde:

PU= poblacion urbana estatal.

pu = poblacién urbana en el municipio.

PT = poblacion total estatal.

pt = poblacién total en el municipio.

PS = PEA en actividades secundarias en el estado.

ps = PEA en actividades secundarias en el municipio.
PA = PEA total estatal.
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pa = PEA total en el municipio.

PV= PEA en actividades terciarias en el estado.

pv = PEA en actividades terciarias en el municipio.

YAM = ingresos totales de la pea que dijo tener ingresos en el estado.
yam = ingresos totales de la pea que dijo tener ingresos en el municipio.
PAM= PEA que dijo tener ingresos por trabajo en el estado.

pam = PEA que dijo tener ingresos por trabajo en el municipio.

Si se considera como indicador de homogeneidad el nimero de cate-
gorias que incluye cada region; se puede especificar que ésta es heterogénea,
cuando incluye tres o mas categorias de los cinco rangos designados (de muy
alto a bajo), indicando la diversidad de tamafios de localidades y las actividades
a las que se dedica la poblacion.

Para el periodo 1990-2007 se determinaron cinco categorias de acuerdo
con los rangos presentados en el Cuadro 1.

Cuadro 1
Indice de Desarrollo Econémico en el Estado de México
Nivel Rango
Muy alto De 2.21 y mas
Alto De2.20a1.78
Medio De1.77a1.36
Bajo De 1.3520.93
Muy bajo De 0.92 y menos

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados del {ndice de Desarrollo
Econémico con informacién del INEGI (2000, 2002) y del IGECEM
(2005).

La utilizacion del mismo indice para el afio 2000 present6 el inconvenien-
te de no poder integrar la parte correspondiente a las variables: “ingresos totales
de la PEA que dijo tener ingresos” y “PEA que dijo tener ingresos por trabajo” tanto
a nivel estatal como municipal, por diferencia en la manera como se present6 la
informacion por parte de INEGI. Se incorpord informacion municipal para 2005
del Instituto de Geografia, Estadistica y Catastro del Estado de México (IGECEM).
Sin embargo, se considera que los tres primeros indicadores son representativos al
referirse a las variables de urbanizacion, industrializacion y tercerizacion de
la economia. Los resultados obtenidos para el periodo 1990-2005, se muestran
a continuacion.
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Region 1. Toluca

En 1980 ningtin municipio de esta zona mostraba niveles de desarrollo en la cate-
goria de muy alto, ubicandose en ésta para 1990 tres de ellos (San Mateo Atenco,
Huixquilucan y Metepec). En cuanto a jerarquia, el municipio de Toluca ha cambiado
de la primera posicion en 1980 a la cuarta en 1990, explicado en gran parte por
el crecimiento acelerado del sector comercial y de servicios en municipios como
Metepec y San Mateo Atenco.

En el transcurso de 25 afios, su desarrollo ha cambiado de bajo y medio
(70% de los municipios), al de alto y muy alto (79%) de los mismos, y cinco se
encuentran en el nivel medio (19 municipios).

La tendencia en el avance del desarrollo de la zona, evidencia su creci-
miento urbano y la concentracion de actividades econdmicas en el sector secundario
y terciario, principalmente en aquellos municipios relacionados a la zona industrial,
Toluca-Lerma y Ocoyoacac—Tianguistenco, asi como los ubicados en la zona me-
tropolitana de la capital del estado.

Region 11. Zumpango

La zona ha incrementado su nivel de desarrollo en general. Para 1980 el 60% de
la zona (18 municipios) mostraba rangos de muy bajo a medio y 40% en el alto y
muy alto; modificdndose sustancialmente en 2000, donde se observa 90% en estos
rangos y solo 10% (tres municipios en el nivel medio y bajo).

Es notorio el desplazamiento de municipios que en 1980 tenian el mayor
desarrollo, y ser sustituida por aquellos que se han visto impulsados por los feno-
menos de conurbacion y metropolizacion de la Ciudad de México.

La zona esté intimamente ligada a la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México, donde ademas se localizan las zonas industriales mas relevantes del estado
como es el municipio de Tlalnepantla y Naucalpan, entre otros.

Region 111. Texcoco

Se observa una situacion semejante a la de la region anterior en 1990; conteniendo
una gran heterogeneidad en los niveles de desarrollo en los municipios que la con-
forman. El municipio que se muestra con menor desarrollo es Ecatzingo, ubicado
en los limites de nuestro estado y el de Morelos.
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Los indicadores para esta zona muestran, que al igual que las dos zonas
anteriores, la mayor parte de sus municipios ha podido mejorar su nivel de desarrollo
econdmico, de tal suerte que en 1980 el 64% de ellos, se encontraban en el nivel
de muy bajo a medio y para 2000 el 76% cuenta con rangos de alto y muy alto, y
s6lo 24% en el nivel medio.

Esta zona unida a los anteriores, se convierte en la zona donde se ubican
la mayor parte de los municipios considerados de desarrollo alto y muy alto; en
total 49 municipios (40%) del total.

Region 1v. Tejupilco

La situacion que ha imperado en esta region es de bajo desarrollo; en 1980 mostraba
niveles en la categoria de muy bajo para todos sus municipios, y en 1990 so6lo dos
de ellos han logrado avanzar al nivel inmediato superior—bajo.

Los resultados sobre esta zona son desalentadores, ya que en los 25 afios
transcurridos no se ha modificado sustancialmente su situacion, al permanecer en
los rangos de muy bajo y bajo para el total de los municipios que la integran.

La determinacion de las potencialidades de la region se torna indispensa-
ble para poder disenar politicas y programas, que le permitan lograr el desarrollo
basado en una capacidad diferente a la de industrializacion.

Region v. Atlacomulco

Muestra baja heterogeneidad en los niveles de desarrollo alcanzados en 1990, ubi-
cando a sus municipios en solo dos de los rangos estipulados y habiendo eliminado
el nivel de muy bajo en esta region.

La region se muestra con avance lento, donde s6lo dos municipios han
logrado un nivel alto y el resto permanece en el nivel medio y bajo. La region
cuenta con areas incipientes de industrializacion, por lo que podria despuntar en
el mediano plazo y ser la ruta de conexion entre la zona Toluca-Lerma y el norte
del pais hacia Querétaro.

Region VI. Coatepec Harinas
Se considera la region de menor desarrollo en todo el estado, al integrarse por 10

municipios con nivel muy bajo y bajo (83.3%), y atin con diferencias entre el nivel
de desarrollo alcanzado por cada uno.
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Esta region se ha caracterizado histéricamente por mostrar localidades
pequenas y muy dispersas, situacion que dificulta llevar a cabo acciones que le permitan
incrementar el nivel de bienestar de su poblacion. Muestra un desarrollo lento ya
que de 1980 a 2005, un total de tres municipios lograron desarrollo medio, per-
maneciendo en los ultimos diez afios, siete de ellos en muy bajo (58 %), sin haber
logrado integrar a los demas al proceso de desarrollo. Las acciones especificas que
puedan desarrollarse en esta zona, asi como la identificacion de potencialidades
que le lleven a mejorar son indispensables.

Region VII. Valle de Bravo

Zona heterogénea, con rangos ubicados entre el nivel medio y muy bajo. Este
municipio contintia siendo jerarquicamente el de mayor importancia, con poca
movilidad entre los demas.

En lo que respecta a dicha region se observa que hace 25 afos, Valle
de Bravo, presentaba un desarrollo econdmico medio por su grado de afluencia
econdmica, mostrando que el grado de avance econdmico y social ha sido precario
para la region, a pesar del impulso otorgado al turismo en los ultimos afios.

Region VIII. Jilotepec

Laregion que por dos décadas se encontraba en condiciones deplorables con un nivel
de desarrollo muy bajo en 100%, obtiene un ligero proceso de avance, ubicandose
cuatro municipios en nivel medio y dos en el nivel bajo.

De 1990 a 2000 se le dio impulso tanto a la zona de Atlacomulco como
a la de Jilotepec, mediante las diferentes acciones y programas que implement6 el
gobierno del estado, como la creacion de parques industriales, mejoramiento de
infraestructura carretera en la region, entre otros.

El indice de nivel de desarrollo econdmico aplicado muestra que, en
general, el Estado de México ha logrado mejores niveles de bienestar para su po-
blacion, como se puede observar en el Cuadro 1, al haber disminuido el nimero de
municipios que se encuentran en los estratos de muy bajo y bajo.

El analisis comprende 122 municipios, de los que se logro recabar
informacion para 1980 y 1990. Los datos de 2000 y 2005 incorporan a estos
122 municipios y tres de nueva creacion, sobre los que no se puede establecer
medicion al carecer an de datos especificos para ellos: Tonatitla, San José del
Rincon y Luvianos.
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Cuadro 1
Desarrollo economico en el Estado de México, 1980-2000
Region/nivel Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo

1 Toluca

1980 0 7 9 8 0

1990 3 12 7 2 0

2000 13 6 5 0 0
11 Zumpango

1980 5 7 9 8 1

1990 9 13 7 1 0

2000 22 5 2 1 0
111 Texcoco

1980 3 6 7 6 3

1990 6 8 7 3 1

2000 14 5 7 0 0
1v Tejupilco

1980 0 0 0 0 5

1990 0 0 0 2 3

2000 0 0 0 1 4
v Atlacomulco

1980 0 0 2 3 4

1990 0 0 5 4 0

2000 0 2 3 4 0
vI Coatepec Harinas

1980 0 0 0 3 9

1990 0 0 2 3 7

2000 0 0 3 2 7
Vil Valle de Bravo

1980 0 0 1 0 8

1990 0 0 1 4 4

2000 0 2 0 4 3
viil Jilotepec

1980 0 0 0 0 7

1990 0 0 1 6 0

2000 0 0 5 2 0
Total Estado

1980 8 20 28 28 37

1990 18 33 30 25 15

2000 49 20 25 14 14

Fuente: Elaboracion propia con base en calculo del Indice de Desarrollo Econdmico.

A partir de la caracterizacion realizada en los parrafos anteriores, se
puede concluir que el Estado de México ha incrementado su nivel de desarrollo
—al menos en cuanto a las regiones y municipios que la integran, con base en este
indicador. Si se consideran medidas de tendencia central y dispersion del indica-
dor, es posible especificar que persisten desequilibrios inter e intrarregionales en
nuestro estado.
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2. Tendencias del crecimiento econémico municipal en el Estado de México

El estado exhibe profundas heterogeneidades entre municipios y al interior de ellos,
por lo que para alcanzar los objetivos nacionales de desconcentracion de actividades
economicas y de poblacion, deberan establecerse politicas y estrategias que permitan
lograr este objetivo, requiriendo inicialmente conocer la situacion actual de cada
uno de sus municipios.

Se utiliz6 el indice de especializacion sectorial (QIJ), considerando la es-
pecializacion cuando el valor es igual o mayor a 1.00, para caracterizar la tendencia
del crecimiento econdmico destinada a las variables de poblacion econdémicamente
activa (PEA), el uso del suelo, asi como la tasa de crecimiento de la PEA en los
sectores primario, secundario y terciario; cuyo valor sea igual o mayor a la tasa de
crecimiento promedio de la PEA estatal para el periodo 1990-2000.

Con estas variables se establecid la siguiente caracterizacién municipal
del crecimiento:

a) Municipios con crecimiento urbano:' aquellos que cuentan con especializacion eco-
némica de la PEA en los sectores secundario y terciario, con especializacion en uso del
suelo urbano e industrial, con tasa media de crecimiento de la PEA secundaria y terciaria
igual o mayor a la estatal.

b) Municipios con crecimiento rural: aquellos que cuenten con especializacion economica de
la PEA en el sector primario, y con especializacion en uso de suelo agricola, pecuario y forestal;
que incluyan tasa media de crecimiento de la PEA primaria igual o mayor a la estatal.

Se encontraron varios municipios con caracteristicas combinadas (ur-
bano—rural), a los que se identificaron como municipios con crecimiento mixto
(urbano-rural), entendido como la especializacion en, al menos, dos de los sectores
de la economia (primario, secundario o terciario), tanto en el indice de especiali-
zacion de la PEA.

Se consideran municipios urbano-rural de tendencia urbana a aquellos que
muestren una mayor tendencia hacia el ambito urbano (sector secundario y terciario),
y municipios rural-urbano de tendencia rural a quienes muestren tendencia hacia
el ambito rural (sector primario).

! La caracterizacion de “urbano” se especifico a partir del sector en el cual la poblacion econémicamente activa
se inserta al mercado de trabajo, considerando en este caso los sectores secundario y terciario. Las instituciones
(INEGI), asi como la mayoria de autores (Unikel, Garza) consideran lo urbano en relacion a la concentracion de
poblacion por localidades.
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3. Resultados

3.1. Identificacion de 24 municipios (19.8% del total estatal) con crecimiento
economico urbano

En estos municipios se observan las mayores tasas de crecimiento de la PEA en los
sectores secundario y terciario, y la utilizacion del suelo es basicamente de tipo
urbano e industrial.

Los municipios de Melchor Ocampo, San Mateo Atenco y Toluca presen-
tan crecimiento extensivo al lograr ampliar y diversificar su estructura ocupacional,
alcanzando el crecimiento sostenido en la tltima década.

Los municipios de Netzahualcoyotl, Naucalpan de Juarez, Tlalnepantla y
Cuautitlan, presentan como principal caracteristica el no haber rebasado la tasa media
de crecimiento estatal, por lo cual puede considerarse que han perdido dinamismo
econdmico, o bien ha reducido su grado de atraccion para migracion de poblacion
y actividades econdmicas.

3.2. Identificacion de 58 municipios (47.9%) con crecimiento economico rural

Se observan tres subgrupos diferenciados con base en la dindmica econdmica:
subgrupo 1) municipios con tasas de crecimiento positivo, indicando crecimiento sos-
tenido como Villa Guerrero, Coatepec Harinas, Tenancingo y Zumpahuacan; subgrupo
2) municipios con tasas de crecimiento negativas, indicando pérdida de dinamismo
econdémico en el sector primario y/o modificacion de la estructura ocupacional,
entre los que destacan San Bartolo Morelos, Jilotzingo, San Felipe del Progreso
y Calimaya; y subgrupo 3) municipios que no alcanzan la tasa de crecimiento del
sector primario a nivel estatal (-3.45% para el periodo 1990-2000), interpretandose
como estancamiento del crecimiento econdmico en el sector primario.

En cuanto a especializacion sobre el uso del suelo, y considerando el uso
prioritario que se da del mismo, existen 31 municipios cuya vocacion es de tipo
forestal, 27 agricola, 19 de tipo pecuario y 21 de uso mixto.

3.3. Identificacion de 28 municipios (23%) con crecimiento economico urbano—
rural (tendencia urbana)

La principal caracteristica a resaltar en estos municipios es la composicion combina-
da de especializacion de la PEA, en el sector primario y secundario y el dinamismo
mostrado en el sector secundario, al obtener tasas de crecimiento muy superiores
al promedio estatal.
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3.4. Identificacion de 11 municipios con crecimiento economico rural-urbano
(tendencia rural)

En ellos aparece mezclada la especializacion de la poblacion en el sector primario
y alguno de los otros dos, sin embargo la tasa de crecimiento en la tltima década
no sigue el comportamiento del promedio estatal, a excepcion de los municipios de
Chiautla, Papalotla y Chiconcuac, cuya tasa de crecimiento en el sector terciario es
de tipo dindmico (véase Mapa 1).

Mapa 1
Regionalizacién por indice de Desarrollo Econémico, 2000

W Muy alto
Alto
Medio
Bajo
Muy bajo

Fuente: Elaboracion propia con base en calculo del Indice de Desarrollo Econémico.

4. Caracterizacion del crecimiento economico municipal en el Estado de
México, 2005

La aplicacion del indice de especializacion (QIJ) a la poblacion ocupada por sector de
actividad economicay al uso del suelo, permiti¢ identificar modificaciones a la estruc-
tura econémica de los municipios. Las principales modificaciones se observan en:
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1) La creciente incorporacion de la poblacion ocupada al sector secundario y terciario,
coadyuvando al crecimiento urbano de la entidad.

2) La brecha entre municipios urbanos y rurales se agranda. Se puede considerar que, aun
en los municipios donde la poblacion se ocupa prioritariamente en el sector primario, su
participacion ha disminuido y ha encontrado nuevas actividades, principalmente en el
sector terciario, donde antes no era significativa su participacion.

3) La caracterizacion de urbano-rural o rural-urbano, tiende a desaparecer. La base de
esta afirmacion se encuentra en que el analisis de 1990 mostraba municipios, donde la
ocupacion de la poblacion no era significativa en el sector secundario o terciario (69 mu-
nicipios, es decir 57%) y para 2000 estos municipios ya han incorporado a su poblacion
en uno o ambos sectores.

En el nivel municipal, al crecimiento urbano se incorporaron los muni-
cipios de Lerma, Nextlalpan, Tlalmanalco, Tepotzotlan, Acolman, Teoloyucan,
Coyotepec, Chiconcuac, Huehuetoca, Valle de Chalco Solidaridad, confirmando
su tendencia urbana (urbano-rural en 1990).

Los municipios de San Martin de las Piramides, Temascalapa, Papalotla
y Teotihuacan, antes considerados como rural-urbanos, ahora incorporan caracte-
risticas urbano-rurales.

Se contintia manteniendo la caracterizacion de rural-urbano, sin embargo,
en ella se encuentra el menor niimero de municipios (11 en 1990 y nueve para el
afio 2000). Los principales cambios son: cuatro de ellos se incorporaron al grupo
urbano-rural; dos se agregaron al grupo rural al incrementar su participacion en el
sector primario; y cuatro se integran al pasar del crecimiento rural a rural-urbano.

El grupo de municipios rurales en 2000 esta conformado por 55 de ellos
(45.5%) disminuyendo en apenas 2% (véase Mapa 2).

5. Grado de diversificacion en el Estado de México, 2005

El uso del indice de diversificacion econémica, entendido como la participacion
porcentual de la especializacion de la PEA para el afio 2005, permitié contrastar
el grado de concentracion de la poblacion ocupada por cada sector, e identificar
si alguna condiciona en mayor medida la actividad economica desarrollada en el
municipio o la region, encontrando que:

a) En general el Estado de México ha conformado una estructura heterogénea, con nivel
de concentrado en 24.6% de los municipios, semidiversificado en 32.0% de ellos y 43.4%
en diversificado.
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b) Los resultados del andlisis especifico por sector muestran a los sectores secundario y
terciario con un mayor nimero de municipios, con un indice diversificado (98.3 y 66.4%
respectivamente), con 53 municipios que obtienen resultados de diversificado en el sector
primario.

¢) El nivel de semidiversificado incluye a 32 municipios en sector secundario y terciario
y el nivel de concentrado aparece en 11 municipios dentro del sector terciario (9.0%), es
decir la poblacion se dedica prioritariamente a ¢l (véase Cuadro 2).

Mapa 2
Crecimiento Econémico Municipal

I Crecimiento Econémico Urbano
Crecimiento Econdmico Urbano Rural
Crecimiento Economico Rural Urbano

Crecimiento Econdmico Rural

Fuente: Elaboracion propia con base en calculo del Indice de Crecimiento Econémico.
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Cuadro 2
Indice de Diversificacion Economica del Estado de México, 2005

Nivel del Indice

Concentrado
Semidiversificado
Diversificado

Participacion municipal y sectorial

Indice General
Estatal (IDE)

Indice de Diversidad Econémica Sectorial

1

1

11

Municipios %
30 24.6
39 32.0
53 43.4

Municipios
2

3
117

%  Municipios

1.6
2.5
95.9

%

0
1.6

98.4

Municipios

%

9.0
24.6
66.4

Fuente: Elaboracion propia con base en Indice de diversificaciéon con informacién del INEGI (2000) y del IGECEM

(2003).

6. Implicaciones de la nueva regionalizacion

El gobierno estatal en el periodo 2005-2011 implement6 una nueva regionalizacion,
transformando la division de 8 a 16 regiones, por lo que al identificar con los niveles del
indice de desarrollo se observa una separacion de las regiones con base en su desarrollo,

mostrando menos heterogeneidad (maximo tres niveles) al interior de éstas.

Esta nueva organizacion muestra una sola zona (region VIII, con cuatro niveles
de desarrollo, (incluida la de muy bajo). Por otra parte en 82 municipios se observa una
tendencia hacia el nivel de desarrollo medio y alto asi como a una mayor urbanizacion,
quedando 43 municipios con niveles de medio a bajo (véase Cuadro 3).

Desarrollo Economico del Estado de México
Nueva regionalizacion, 2005

Cuadro 3

Region

Muy alto

Alto

Medio

Bajo

Muy bajo

X1 Toluca

VIl Lerma

X1v Tultitlan

X1 Texcoco

XVI Zumpango

111 Chimalhuacan
1v Cuautitlan Izcalli
v Ecatepec

I Amecameca

v Naucalpan

X1 Tlalnepantla
1X Nezahualcoyotl
11 Atlacomulco

VI Ixtapan

XV Valle de Bravo
X Tejupilco

Total

OO O—NNWEARAPAULOULA SR

49

ONONODO—WHArOO—~NONW

20

SO PN — I ———O0O0OOoOMNN

26

NMEAEAEN IO~ DD O

—_
(=)}

NMNWOOODODODDODDODODDODODDODODO O

—_
S

Fuente: Elaboracién propia con base en célculo del Indice Desarrollo Econdomico.
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La nueva regionalizacion propicia, por un lado, una menor heterogeneidad
en las regiones, en cuanto al nivel de desarrollo en que se ubican los municipios
que la conforman (méximo tres niveles); sin embargo, hace patente el hecho de que
esta reorganizacion de los municipios evidencia las zonas con mayor retraso en el
territorio del Estado de México, asi como aquellos que estan en proceso de transicion
hacia lo urbano, independientemente de su vocacion por uso de suelo establecido
(véase Mapa 3).

Mapa 3
Regionalizacion, 2005
Desarrollo economico del Estado de México

Simbologia
XI  Regiones - Medio

. Muy alto |:| Bajo
B e ,
D Muy bajo

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados del /ndice de Desarrollo Econémico, 2005.
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Esta reagrupacion puede apoyar el desarrollo de politicas y programas
para cada region en funcion de los requerimientos especificos, donde el desarrollo
local es altamente beneficioso y una alternativa para los municipios que requieren
mejorar su nivel de desarrollo.

Conclusiones

El Estado de México, con la mayor densidad de poblacion a nivel nacional, solo
superado por el DF, unido funcional y territorialmente a éste, presenta un mosaico
de contrastes economicos y sociales, donde igual coexisten la marginacion y la
pobreza que las grandes zonas residenciales e industriales. La entidad contintia
representando un mosaico de oportunidades y contrastes en su territorio, en cuanto
al mercado de trabajo donde se incorpora la poblacion ocupada.

El indice de especializacion y diversificacion econdmica (IDE) permite
identificar el grado de concentracion de la poblacion ocupada con una estructura
econdmica heterogénea, al obtener niveles del IDE en los tres rangos.

El hecho de que la mayor cantidad de municipios obtengan un IDE di-
versificado, implica justamente esta heterogeneidad, permitiéndole emplearse en
actividades variadas, situacion que provoca una aguda competencia por los puestos,
de trabajo principalmente en el sector secundario y terciario.

A partir del IDE sectorial, es decir, de la especializacion de la mano de
obra por sector, los datos muestran una alta diversificacion en las actividades
de tipo industrial y de servicios, lo que supone una mayor diversidad de habilidades
y actividades de la poblacion en el mercado de trabajo, al igual que en el sector
terciario, donde todos los municipios muestran indices de diversificacion en cual-
quiera de sus tres niveles. Este comportamiento indica también mayor competencia
en actividades diversas, por regiones y municipios ya que, en todas las regiones, la
mayor parte de los municipios obtuvieron un IDE diversificado para los tres sectores
de actividad.

Esto representa un reto para el disefio de politicas y programas que le per-
mitan a la poblacion obtener un empleo adecuado a las caracteristicas territoriales
de cada municipio, ya que el uso del suelo dedicado al sector primario integra gran
parte del territorio (45% de los municipios), pero la poblacion se ha volcado hacia
el sector terciario.

El seguimiento del analisis territorial a nivel regional y municipal con
mayor detalle, inclusive por localidad, tiene la potencialidad de articular con mayor
beneficio los recursos tanto humanos como materiales en todos los sentidos, tarea
que debera seguirse y articularse con las caracteristicas propias de cada municipio
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y region para brindar a la poblacion las oportunidades que les otorguen seguridad
en el ambito econdomico y social, disminuyendo los efectos adversos de las crisis
que afectan al pais.
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