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EL SISTEMA DE SANCIONES EN LA REPUBLICA
FEDERAL DE ALEMANIA*

SuMariO: 1. Introduccion. 11. El Codigo Penal alemdn. 1. El fin de
la pena. 2. Penas. 3. Medidas de seguridad y correccién. I1. El derecho
penal para jovenes. 1. Legislacion 2. Penas, medidas y las diversas
formas de tratamiento. 1. El sistema penitenciario de la Repniblica
Federal de Alemania. La ejecucion penal. 1. Ambito de aplicacion.
2. Administracién de las prisiones. 3. La finalidad de las penas.
4, Tratamiento. 5. Organizacion. 6. Tratamiento médico de los pri-
sioneros. 7. El trabajo en las prisiones. B. Contactos con el exterior.
9. Medidas disciplinarias. 10. Quejas de los presos. 11. Aplazamienio
o suspension de la ejecucicn de lo pena. IV. FEjecucidn abierta y la
apertura de la ejecucion en general como aspecto de la reforma peni-
tenciaria. V. Programas de tratamiento denire de la ejecucidn penal: el
caso del establecimiento socialterapéutico. V1. Cambios en la poblacion
reclusa en la Repiiblica Federal de Alemania desde 1970 hasta 1990,
VII. Lo wtilizacion de la pena privativa de libertad en Alemania y su
comparacion. internacional con otros patses. VIIL. Ultimas consideraciones.

1. INTRODUCCION

Para entender el sistema penitenciario alemin hay que conocer el
sistema federal que tienen como forma de gobierno, y que difiere
con el modclo que en México tenemos, especialmente en las rela-
ciones que se dan entre las (hasta octubre de 1990 eran once) die-
ciséis entidades federativas y ¢l gobierno federal. Asi, por ejemplo,
algunas de las Entidades Federativas utilizan su relativa inde-
pendencia para experimentar con prisiones abiertas. Si bien Alemania
cuenta con un Cédigo Penal federal, la administracién de justicia y
de las prisiones es facultad de cada entidad federativa. Esta estruc-
tura bdsica no ha variado desde el Imperio Germénico de 1871.
En el campo penitenciaric Alemania, a partir de 1983, ha visto
decrecer su poblacién penitenciaria 35% por aiio, mas que en ningin

* Fl articulo fue realizado en el instituto Max-Planck de Derecho Penal en la cindad
de Friburgo, Alemania, estancia patrocinada por el DAAD.
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46 DOLORES E. FERNANDEZ MUNOZ

otro pais de Europa, incluso Italia que en 1986 amnisti6 a muchos
prisioneros por razones de espacio. La Repiblica Federal de Alema-
nia pasé a ser ecn 1988 ¢l tercer lugar entre los paises curopeos en
cuanto a poblacién penitenciaria por cada 100,000 habitantes. Varios
han sido los factores que han concurrido para lograrlo. Mas adelante
veremos el tema con detalle.

II. EL CODIGO PENAL ALEMAN

Tras el nacimiento de la Republica Federal en 1949, se puso en
marcha un proceso de reforma total del derecho penal. El primero
de enero de 1975 entré en vigor una nueva redaccidon del Cédigo
Penal de 1871.! La parte general fue completamente transformada
con la Segunda Ley para la Reforma del Derecho Penal de 4 de
julio de 1969. El Cédigo contiene ahora cinco titulos:

1) La ley penal (dAmbito de validez y uso del lenguaje).

2) El hecho (fundamentos de punibilidad, la tentativa, autoria y
participacién, legitima defensa y estado de necesidad, ¢ impunidad
de expresiones e informes parlamentarios).

8) Consecuencias juridicas del hecho (penas, cuantificacién de la
pena, suspensién condicional de la pena, amonestacién con reserva
de pena y dispensa, medidas de mejoramiento y seguridad, confisca-
cién y comiso.

4} Solicitud penal, autorizacién y exigencia penal.

5) Prescripcién (prescripcién de la accién y de la ejecucién).

La parte especial se compone de veintinueve titulos (con un total
de 358 articulos):

1. Traicién a la paz.
2. Traicién a la patria y puesta en peligro de su seguridad exterior.
3. Delitos contra Estados extranjeros.
4. Delitos contra organos constitucionales, asi como también en
clecciones y votaciones.
. Delitos contra la defensa del pais.
. Resistencia contra la fuerza del Estado.
. Delitos contra el orden publico.
. Falsificacién de dinero y marcas con valor.
. Falsa declaracién no jurada y perjurio.

[T=Re QLN R= RS

1 Jescheck, Hans-Heinrich, Strafgesetzbuch, Einfukrung von, Munich, Edit. C. H.
Beck, 1989, p. IX.
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10. Declaracién falsa,

11. Delitos relacionados con la religion y la concepcién del mundo.

12. Delitos contra el estado de las personas, el matrimonio y la
familia.

13. Delitos contra la determinacién sexual,

14. Injurias.

15. Lesion al ambito personal de la vida y al secreto.

16. Delitos contra la vida.

17. Lesiones corporales.

18. Delitos contra la libertad personal.

19. Hurto y apropiacién indebida.

20. Robo y extorsién.

21. Encubrimiento y receptacién.

22, Estafa y abuso de confianza.

23. Falsedad documental.

24, Concurso de delitos.

25. Lucro punible.

26. Dano a las cosas.

27. Delitos de peligro comin.

28. Delitos contra el medio ambiente.

29. Delitos contra la administracién publica

El derecho penal del Cédigo Penal, afirma Stree? es un derecho
penal de culpabilidad. Ella es la justificacién de la pena. Este requi-
sito no ¢s sélo para fundamentar la pena, sino también para limitar
su aplicacién y sus limites. La pena es factible de imponerse cuando
la conducta errada del sujeto ha sido culpablemente llevada a cabo.
La pena se aplica de acuerdo con la extensién de la culpabilidad;
tan pronto !la pena excede esta medida, esa parte puede ser consi-
derada que se impuso no por la culpabilidad.

1. El fin de la pena

El derecho penal cuenta para proteger el orden social con dos
medios: las penas y las medidas de mejoramiento y seguridad. La
pena ofrece la respuesta para los autores de hechos culpables y tiene
igualmente una funcién preventiva. A través de la pena se intenfta

2 Stree, Walter, en Strafgesetzbuch. Schoenke/Schroeder, 23a. ed., Edit C. H.
Beck. Muenchen, R. F. A., 1988, p. 534
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a) la resocializacién del sujeto, b) la seguridad de la sociedad y ¢)
la no comisién de otros delitos. Es el medio de castigo propio del
derecho penal.

En cuanto a su cumplimiento, es la Ley de Ejecucion de Penas y
Medidas Privativas de Libertad, en vigor desde el primero de enero
de 1977, la que indica que la e¢jecucién de la pena preparard al
detenido para una vida futura de responsabilidad social, lo que im-
plica no cometer mis crimenes. Sirve ademds para proteger a la
sociedad de la comisién de otros delitos. Para lograrlo, la vida del
detenido dentro de la prisién debe ser lo mds parecida a la del mun-
do exterior. El sistema correccional hara todo lo posible por lograrlo
(articulo 2° de la Ley de Ejecucién).

El medio para lograr el fin de la’ pena cs el tratamiento resocia-
lizador, el cual debera llevarse a cabo aun contra la voluntad del
encarcelado. Dicha imposicién coactiva fue decisién de la Corte Su-
prema Constitucional, incluso tratindose de personas sentenciadas a
cadena perpetua. El articulo 13 de la Ley antes citada convierte a todos
los detenidos en sujetos para ser tratados.

2. Penas

De entre las penas que aparecen en el Cédigo Penal, dos son las
penas principales. La fundamental es la pena de multa (articulo 40).
En segundo lugar aparece la pena de prisién, que puede llegar a
un méiximo de quince aiios o ser de por vida (articulo 38, parrafo
1). Existen medidas adicionales que implican también pnvauon de
libertad. Entre ellas estdn el internamiento en un hospital pslqmam-
co (articulo 63), internamiento en un centro para tratamiento de
desintoxicacién (articulo 64), y confinamiento por razones de segu-
ridad o proteccién piblica (detencién preventiva) segin el articulo
66 del Cédigo Penal. Existen ademds otras medidas que no implican
privacién de libertad (también llamadas ambulantes) y son conside-
radas medidas preventivas que incluyen la revocacién de la licencia
para conducir y la prohibicién de practicar una profesién. Como la
medida mis severa, la detencién preventiva se usa en casos de rein-
cidentes peligrosos que han cumplido —por lo menos— dos afios en
prision. Un primer internamicnto no podrd ser mayor a diez afios,
y el segundo es por tiempo indeterminado.
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A. Pena de muerte

En Alemania la pena de muerte fue abolida constitucionalmente
en 1949 (articulo 102 de la Ley Basica o Grundgesetz) por lo que la
prision perpetua es la pena mds severa que puede imponer el Estado.
Esta sancién encarna la idea de retribucién en su forma pura. “La
Corte Constitucional Federal ha confirmado que es una pena cons-
titucional, pero que la persona a ella condenada debe saber que
existe la posibilidad de que eventualmente recupere su libertad”.? De
acuerdo con el articulo 57-a del Cédigo Penal, el tribunal. puede
suspender la sentencia de prisién perpetua y liberar al sujeto a cam-
bio de un periodo de prueba una vez transcurridos 15 aiios, siempre
y cuando la prognosis sea favorable y el delito no haya sido parti-
cularmente atroz (por ejemplo, no se concede este beneficio a los
homicidas mmiltiples).

B. Sanciones privativas de libertad

La forma de sancionar ha venido modificindose en el transcurso
de los tltimos tres decenios.? La reforma del afio 1969 enfatizé la
finalidad preventiva y no tanto el caricter retributivo de las penas;
con ello se logré reducir la importancia de la pena de prisién.” Ac-
tualmente las penas no privativas de libertad tienen preferencia. Ellas
van desde la renuncia al procedimiento, la imposicién de obligacio-
nes (reparacién del dafio ¢ multa administrativa), pasando por las
penas pecuniarias unidas con una seria advertencia de que posterior-
mente se le puede encarcelar, a la suspensién de la sentencia cam-
bidndola por régimen a prueba (probation)® En comparacién con
cllas, la pena de prisién juega un papel poco importante en el sis-
tema de sanciones. Actualmente solo 6% de todas las sentencias con-
denan a prisién, mientras que las que imponen multa son el 82%,
y el régimen a prueba unido con la suspensién de sentencia repre-
sentan <l 12%.°

Idem, p. 544.
Kaiser, Guenther, Kviminologie, 7a. ed., Heidelberg, C. F. Mueller, 1985, p. 176.
Kaiser, Guenther, Kriminologie, 8a. ed., Heidelberg, C. F. Mueller, 1989, p. 518.

Albrecht, HansJoerg, Die Legalbewaehrung bei zu Geld und Freiheitsstvafen Verurter
len, Freiburg, Max-Planck Institur, 1982, vol. 9, p. 248,

[ I )
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a. Penas de prisién cortas

El articulo 47 del Cédigo Penal reformado en 1969, permite im-
poner penas de prision de menos de seis meses “sélo cuando la
personalidad del delincuente y las circunstancias especiales de su de-
lito requieran de su imposicién para influir en la persona o para
defender el orden juridico”.?

En Alemania una pena de prisién inferior a dos afios pucde ser
suspendida y dejar al sujeto libre en régimen a prueba. La ley prevé
que para otorgarla el sujeto quede obligado a indemnizar a la victima
y conticne ademis una larga serie de indicaciones sobre su compor-
tamiento futuro.®

Ultimamente la situacién ha variado. Argumentos que no habian
sido utilizados en varios afios han sido revividos y cobran nueva
importancia. Se dice ahora que la ventaja de las penas cortas de
prisién es su brevedad; que con ellas pueden evitarse las alteracio-
nes en las relaciones sociales de los recluidos; que estas penas sir-
ven muy bien a la justicia porque afectan igual a ricos y a pobres,
y finalmente, se afirma que es perfectamente posible utilizar el tiem-
po de la prisién, por corto que sea, para impartir tratamiento orien-
tador.

Parece estar surgiendo una nueva posicién en la que el ideal rehabili-
tador ha sido incorporado en la critica fundamental a los plazos largos
de prisidn. Los nuevos objetivos de la politica criminal son lograr una
reduccién de las largas penas privativas de libertad y en su lugar, el
uso de penas cortas. Ello significa, por ejemplo, una sentencia a tres
anos en lugar de seis, uno en lugar de dos, seis meses en lugar de un
ano y tres meses en lugar de seis. Por lo que habrd que considerar
también las alternativas a las penas privativas de libertad cortas. El prin-

7 Articulo 47. Penas covias privativas de libertad silo en casos excepcionales: 1) El tri-
bunal impondrd una pena privativa de libertad inferior a seis meses sélo si circunstan-
cias especiales, que s dan en el hecho o en la personalidad del autor, hagan inevitable
la imposicion de una pena privativa de libertad, para influir sobre el autor o para
defender el orden juridico. 2) Si la ley no conminare pena de multa y no corresponde
una pena privativa de libertad de seis meses o superior, entonces el tribunal impon-
drd una pena de multa. Si la imposicién de una pena privativa de libertad no es
includible segiin el parrafo 1. $i la ley conmina a un minimo mads alto de pena privativa
de libertad, entonces se determinard €] minimo de la pena de multa en los casos del
primer pirrafo, segin ¢l minimo de la pena privativa de libertad conminada; al res
pecto, treinta dias multa corresponden a un mes de pena privativa de libertad.

8 Confréntese todo el titulo IV de la seccién 3 del Cédigo Penal relativo a la
suspensién condicional de la pena,
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cipio de brevedad debe tenerse presente sin descartar que periodos de
menos de seis meses se impondrin sélo en condiciones especiales.®

b. Penas de prisién largas

A partir de 1969 la administracién de justicia ha efectuado cam-
bios en la ley y en la prictica. En el dmbito del derecho penal de
adultos los cambios encuentran su fundamento no sélo en las refor-
mas legales del Cédigo Penal y demds leyes relacionadas, sino tam-
bién en un cambio de actitud de jueces y fiscales, quienes recibieron
con beneplicito los cambios en la legislacién y tuvieron confianza
en los resultados positivos de la aplicacién de las nuevas ‘medidas
sancicnatorias. De ello se sorprende el autor inglés John Graham,
quien afirma que (en Alemania)

ha bajado el nimero de personas que va a prisién, incluyendo prisién
provisional, de todas las edades. No estd relacionado con menos delin-
cuencia registrada o con el nimero de casos resueltos favorablemente
y tampoco con reformas legislativas. Ello es resultado de un cambio en
la prictica de fiscales y jueces, quienes han dudado de la eficacia y
legitimacién del encarcelamiento.!®

C. La pena de mulla

Numéricamente la muita es la mas importante de las sanciones,
ya que actualmente se impone en 84% de todos los casos.'! El Cé-
digo Penal contiene el sistema de dias multa, en el que un dia multa
corresponde a un dia de prisién, y tiene dispuesto un miximo de
360 dias multa y como caso excepcional 720 cuando hay concurso
de delitos. En la prictica el 98% de las multas no excede los 90
dias multa. La cantidad impuesta por dia depende de la capacidad
financiera del sujeto. Anteriormente de 6% a 7% de las multas se
convertian en penas de prisién porque no cran pagadas (articulo 43
del Cédige Penal). El problema de las multas no pagadas ha dismi-
nuido a partir de los afios ochenta porque se introdujo el trabajo
en favor de la comunidad, como sustituto para la prisién (para mas

9 Duenkel, Frieder y Roessner, Dicter, Imprisonment Today and Tomerrow. Kluwer
Law and Taxation Publishers, Paises Bajos, Devanter, 1991, p. 206,

10 Graham, John, “Decarceration in the Federal Republic of Germany”, British Jour-
nal of Criminology, Londres, vol. 30, mim. 2, primavera de 1990, p. 168,

11 La cifra la da Kaiser en Kriminologie, p. 544.
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detalles véase el siguiente apartado). Un dia multa equivale a secis u
oche horas de trabajo para la comunidad.

D. El trabajo en favor de la comunidad

El articulo 293 de la Ley de Introduccién al Cédigo Penal (de 2
de marzo de 1974 y en vigor desde el primero de enero de 1985)
autoriza a las entidades federativas de la repiiblica alemana a regular,
a través de reglamentos, de acuerdo con el Ministerio Piblico, que
una persona condenada al pago de una multa pueda sustituirla por
prestacién de trabajo til a la comunidad. A partir de 1987 el con-
cepto es aplicable en toda Alemania.

En ¢l sistema penal de adultos el trabajo en favor de la comu-
nidad:

a} Puede ser usado como sustitute (voluntario) para los condena-
dos a pago de una multa.

b) Puede ser ordenado por el Tribunal como una condicién extra
para conceder la suspensiéon de la pena, pudiendo cancelarse ésta si
el condenado no realiza o no cumple con el trabajo como es debido.

¢) Puede emplearse como condicién adicional para conceder la
conmutacién y suspensién de la multa, y si el sujeto no cumple o
no lo hace correctamente se le puede revocar la sentencia.

d) Puede proponerlo el Ministerio Pdblico a cambio de no seguir
el proceso, siempre y cuando el tribunal y el procesado consientan
(articulo 153-a, pdrrafo 1, mimero 3, del Cédigo Procesal Penal).

£) Segin establece el articulo 56b, parrafos 2 y 3, del Codigo
Penal, el juez puede suspender el beneficio de estar en régimen a
prueba (probation) e imponer al condenado algin tipo de trabajo en
favor de la comunidad.

Y Conforme a los articulos 59 y 59-a en relacién con el articulo
56-b, pdrrafos 2 y 3, del Cédigo Penal, el juez puede conminar al
acusado a que realice trabajo en favor de la comunidad, y reservar
la pena para el caso que el sujeto no cumpla o cometa un nuevo
delito.

Hay dos aspectos caracteristicos del trabajo en favor de la comu-
nidad en el sistema de justicia penal en Alemania:

1) Con la excepcién de cuando se le usa como sustituto de una
multa no pagada, éste puede ser ordenado sin el consentimiento del
condenado.

2) La ley no indica un limite mdximo de horas de servicio a que
pueda condenarse. Se encuentra restringido por principios como el
de proporcionalidad de la pena.
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No hay duda que ambos aspectos plantean conflictos; el primero
es la constitucionalidad de una sentencia que condene a trabajo til
a la comunidad no voluntario.'?

El problema radica en que la Constitucién declara que el trabajo forzado
para los prisioneros sélo puede ser dictado por el Tribunal (el articulo
12 establece claramente que el trabajo forzado no esti permitido, con
la excepcién de sentencias a pena de prisién, donde los condenados
tienen la obligacién de trabajar).

Hay que notar, contintia Albrecht, que el trabajo en favor de la
comunidad no representa realmente un trabajo, porque no requiere
grandes esfuerzos, ya que en su mayoria son actividades caritativas
y de asistencia, por un tiempoe corto y sin remuneracién. Pero la
Constitucién no advierte esta distincién y ha considerado que esta
sancién viola los derechos constitucionales del ciudadano.

Pese a ello, podemos decir que el trabajo en favor de la comu-
nidad:

— Es una alterpativa importante para sustituir a la multa en tér-
minos cuantitativos y cualitativos;

— Tiene relevancia en la justicia penal juvenil donde se le utiliza
frecuentemente;

— Se justifica por criterios preventivos o de costos, aunque es un
medio importante para reducir las faltas de justicia que se co-
meten con la gente por razones econémico-sociales;

— Debe funcionar sobre la base de voluntariedad, y

— Debe llevarse a cabo evitando los riesgos de la estigmatizacién,
por lo que no deberd exponerse a los condenados al comentario
publico.

E. Prohibicion de conducir y retiro de la licencia

La tinica sancién que encontramos como accesoria en el Cdédigo
Penal es la prohibicién de conducir (articulo 44). Es diferente al
retiro de la licencia (o carnet de conductor) que regula el articulo
69 del cédigo como medida de mejoramiento y seguridad.

La sentencia se dictard, en oposicién con el retiro del documento,
prohibiéndole al sujeto la conduccién de cualquier vehiculo por un

12 Albrecht, HansJoerg y Schaedler, Wolfram (comp.), Gemeinnuetzige Arbeit, Frei-
burg, Max-Planck Institut, 1986, vol. 25, p. 180.
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tiempo determinado. Al automovilista indiferente o negligente debe
dirsele un enérgico llamado de atencién.' La prohibicién estd regu-
lada por el articulo 21, parrafo 1, seccién 2, nimero 1, de la Ley
de Trinsito (de 19 de diciembre de 1952). Es condicién previa para
que esta sancién se dicte, que el conductor con ocasién o en relacién
con la conduccién del auto, o con falta a los deberes de un con-
ductor de vehiculos, haya comenzado la comisién de un delito.

F. Dispensa de la pena

Es una institucién de ejercicio del arbitrio judicial por parte del
Tribunal, que se concreta en el pronunciamiento de la condena, pero
con decisién de que ella no se aplique. Se considera que la pena
no es necesaria para el autor del delito, ya que la propia cjecucion
del mismo hecho ha tenido ya gravisimas consecuencias para éL

Se encuentra regulada en el articulo 60 del Codigo Penal alemin:
la dispensa de pena podrd acordarse “cuando las consecuencias del
delito que han recaido sobre el reo son tan graves que seria eviden-
temente un error la imposicién de la pena”. Hay que seiialar que
tal precepto se refiere a las consecuencias del delito producidas por
el propio reo, no en cambio, a aquellas repercusiones de indole
social o profesional que puede llevar aparcjadas la comisién de cual-
quier delito. Esta institucién ha venido aplicindose fundamentalmen-
te en delitos cometidos en el trinsito automovilistico; en delitos
cometidos por imprudencia de los que el propio autor ha resultado
con graves lesiones, o en los que se ha producido la muerte o
graves perjuicios para un familiar. Es una forma de entender que
“el reo se ha castigado a si mismo” y, por lo tanto, la pena ya no
es neccesaria.

En todo caso, el Cédigo Penal establece como limite la imposibi-
lidad de dispensar penas superiores a un aiio de prisién. Aunque la
condena se pronuncia, no queda inscrita en el registro y, por ende,
el reo carece de antecedentes.'

13 Kaiser, Guenther, Das kriminalrechtliche Sanktionensystem in der Bundesrepublik
Deulschland. Dentsch-ungarisches Kotloquium ueber Strafrecht und Kriminologie, Baden Baden,
Edit. Nomos, 1990, p. 54.

14 Garcia Aran, Mercedes ¢t al., Alternativas o la prisién, Barcelona, Promociones
Publicaciones Universitarias, 1986, pp. 3842.
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G. La renuncia al procedimiento penal por el principio
de oportunidad

El principio de oportunidad supone una decisién acerca de si es
necesaria la persecucion del hecho. Se trata, en consecuencia, de
una decisién de politica criminal, fundamentada en la Ley del Pro-
ceso Penal (articulo 153), que pricticamente queda en manos del
Ministerio Puablico. Este puede sobreseer ¢l procedimicnto por la
poca importancia del hecho, “cuando la culpabilidad del sujeto es
minima y no hay interés en la persecucién”. Es un recurso muy
utilizado ante la delincuencia de poca importancia, y especialmente
en casos de delincuentes primarios.

Aunque se ha introducido también la posibilidad de que el fiscal
renuncic a la persecucién imponiendo a cambio determinadas obli-
gaciones o condiciones (mismo articulo), a esto no se ha recurrido
por las dificultades que implica el control del cumplimiento de tales
obligaciones.!®

3. Medidas de seguridad y corveccion

Ellas son sanciones penales sin cardicter de pena. El afectado se
ve limitado o privado de su libertad. De ser posible deben también
resocializar, y si no, por lo menos la sociedad queda protegida de
ciertos sujetos durante un tiempo. La tarea y el objetivo de las me-
didas de seguridad es, en primer lugar, la correccién, ya que la
simple custodia se considera insatisfactoria.'® Estas medidas estin
también limitadas por el principio de culpabilidad.

Las medidas y las penas deben adaptarse a la necesidad cambiante
del tratamiento del delincuente, para lograr un mejor resultado. Este
objetivo, afirma Kaiser,”” se cumple mejor con la e¢jecucion de una
medida que de una pena. Por elo la ley dispone que —con excepcién
de la custodia de seguridad— Ja medida debe cumplirse antes que
la pena, pero el tiempo cumplido en aquella se abonari a ésta (ar-
ticulo 67, parrafo 1, del Cédigo Penal). En su caso, la pena puede
suspenderse por régimen a prueba (articulo 67, apartado 5, del Co-
digo Penal). La imposicién y cumplimiento de estas medidas, afirma
el mismo autor, no representan un papel importante en la Repiiblica
Federal de Alemania. Se aplican a unas 3,700 personas por aiio; ello

15 Idem, pp. 120-128,
16 Kaiser, Guenther, Kriminologie, 8a. ed., cit., p. 550.
17 Kaiser, Guenther, Kriminologie, 7a. ed., cil., p. 200.
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representa menos del 10% de todas las sentencias, De ellas, tres
cuartas partes son enfermos mentales y el resto toxicémanos, asi
como personas en custodia de seguridad.’®

II. EL DERECHO PENAL PARA JOVENES

Como en nuestro pais, la situacién penal de los menores y la de
los adultos es diferente. El sistemna de sanciones aplicables a los jo-
venes estd vigente desde 1953 con relativamente pocas modificacio-
nes. Concebida como una clase de “ley penal educativa”, contiene
elementos educativos y sancionadores que estin inexplicablemente
unidos.*?

Para ¢l derecho penal Alemédn son jévenes los que tienen entre
14 y 17 aiios y no pueden ser sentenciados como adultos, aun cuan-
do hayan cometido el delito acompanados por ellos, porque se con-
sidera que su desarrollo moral e intelectual no esti completo. La
ley se aplica también a los adultos jovenes (entre 18 y 21 afios). Los
jueces tienen poder discrecional para sentenciar a estos tiltimos (son
llamados Heranwachsenden), usando la ley de los adultos o la de j6-
venes (ésta es mas flexible en sus sanciones). S5i el juez considera
que el procesado es suficientemente maduro, le juzga con la ley de
adultos, Pero a menudo valora ademds otras consideraciones, como
por ejemplo, que es mas ripido de sentenciar aplicindole el derecho
penal de adultos. Para ayudar al juez en su decision se le realiza a
la persona un estudio psicoldgico. A partir de 1970, la cantidad de
j6venes juzgados con el derecho penal de adultos se ha reducido,
porque los jueces consideran que las sanciones son muy fuertes.

1. Legislacion

La lcy de menores no tiene limites minimos, sélo miximos, los
que, en términos generales, deben ser considerados como bajos (la
medida disciplinaria mds fuerte consiste en prisién no mayor a cua-
tro semanas). Ella ofrece alternativas a la detencién y es menos pu-
nitiva que la de adultos. Aunque se les prive de su libertad, ello es
por periodos cortos.

18 Duenkel, Frieder, voz “Terapia social”, Kleines Kriminologisches Woerterbuch, 2a.
ed., Stuugart, C. F. Mueller, 1985, p. 420.

19 Eisenberg, Ulrich, fugengerichtsgeselz mit Evleeuterungen. 4a. ed., Munich, Edit C.
H. Beck, 1991, p. 4.
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Las sanciones de esta ley son tres: prision para jévenes (Jugends-
trafe), medidas disciplinarias (Zuchtmittel), y medidas educativas (Er
ziehungsmassnahmen).

S6lo se les registra a los jévenes si la sentencia los condena a
prisién, misma que puede ser suspendida a cambio de estar en ré-
gimen a prueba.

2. Penas, medidas y las diversas formas de tratamiento

De acuerdo con el articulo 52 de la Ley de Justicia para Jévenes
(fugendgerichisgesetzt) y conforme al principio de proporcionalidad, el
primer paso consiste en imponerles una sancién que es de naturalcza
parcialmente educativa y que interfiere sélo ligeramente con la liber-
tad del individuo. El segundo es la imposicién de medidas discipli-
narias punitivas. Finalmente, si todo falla, y el joven muestra “ten-
dencias peligrosas”, por ejemplo que parezca estar desarrollando una
carrera criminal, o si el delito fue especialmente cruel, se le impone
pena de prisién para jévenes.

Como las sanciones estin orientadas a adaptarse al delincuente,
ha sido facil aplicarlas en la prictica. La estimulante “reforma inte-
rior”,? particularmente en los setenta y ochenta ha hecho variar el
rumbo de medidas privativas de libertad a medidas ambulantes. Di-
versos métodos fueron desarrollados y aplicados, especialmente el
servicio a Ia comunidad, la educacién social y la formacién acompa-
nada de aventura y recreacién. La compensacién a la victima por
parte del delincuente, ha sido recientemente afadida a la lista. Ul
timamente, sin embargo, ha hauvido considerables criticas a estos de-
sarrollos a causa de la supuesta extensién del control social y la
amenaza al principio de igualdad ante la ley. Mds de la mitad de
los jévenes delincuentes son tratados informalmente, rechazindose el
recurrir a procedimientos criminales. No obstante, en 1987 las me-
didas punitivas y disciplinarias fueron una parte importante del sis-
tema de justicia juvenil y se ordenaron en el 15% de los casos en
que fueron impuestas sanciones formales.”! De éstas, casi dos tercios
fueron suspendidas y cambiadas por régimen a prueba. En esos casos
la designacién de un funcionario de probation es obligatorio. La de-

20 Duenkel. Frieder y Mever, Klaus, “Die Reform von Jugendsirafe und Jugends-
trafvollzug Gegenstandsbereiche une Ziele eines internationales Vergleichs”, Jugendstrafe
und Strafvollang, Freiburg, Max-Planck Instinn, 1985, parte 1, vol. 20, p. 7.

21 Dhuenkel, Frieder, Freiheitsentzug fuer junge Rechisbrecher, Bonn, Forum, 1990, PP
204-205,
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tencién de corto plazo, tratindose de jévenes (sélo por los fines de
semana o ininterrumpidamente por cuatro semanas) juega un impor-
tante papel, ya que es impuesta en 19% de los casos que se juzgan
con la ley penal de jévenes.®® La pena de prisién para jévenes es
indeterminada {entre dos y cuatro afos) y aunque estd prevista en
la ley, no es aplicada. Existe un proyecto de ley que esti conside-
rando la abolicién de las penas privativas de libertad para jévenes.?

IIT. EL SISTEMA PENITENCIARIO DE LA REPUBLICA FEDERAL
DE ALEMANIA. LA EJECUCION PENAL

A partir de 1969, cuando el sistema penal de sanciones fue com-
pletamente reformado dentro de la conocida como la “gran reforma
del derecho .penal”, 1a administracién de justicia ha efectuado cam-
bios que han hecho época, tanto en la ley como en la prictica. Un
claro cjemplo de lo que sc afirma es que sélo el 6% de todas las
sentencias que se dictan imponen como sancién una pena privativa
de libertad,®* con lo que esta pena juega un papel poco importante
en cl sistema de sanciones. Las resoluciones definitivas que imponen
multa son ¢l 84% y la probation, unida con la suspensién de la sen-
tencia, representan €l 10%. Las penas de prisién funcionan como
ultima ratio; ello se ve claramente si uno considera que los fiscales
rechazaron pedirla en el 50% de los casos {se trataba de delitos
cconémicos y contra el medio ambiente), prefiriendo la imposicién
de una multa.

En cuanto a la ejecucién de las penas, el 16 de marzo de 1976
fue publicada la Ley de Ejecucion de Penas y Medidas Privativas de
Libertad o Ley de Régimen Penitenciario que entré en vigor el 1
de enero de 1977; dicha Ley supone la victoria del pensamiento
resocializador.®

La sentencia de un juez penal da paso a la ejecucién de la pena
impuesta, que en Alemania se divide en la iniciacién y control ge-
neral del cumplimiento de la sentencia, y en la ejecucién de la sen-
tencia en particular.

22 Idem, P 415,

28 Duenkel, Frieder, “Aktuclle Entwicklungen im Jugenstrafvollzug der Bundesre-
publik Deutschland”, fugendvollzug im Land Bremen, Bremen, Ministerio de Justicia de
Bremen, 1989, pp. 34-38.

24 Kaiser, Guenther, Kriminologie, 8a. ed., cit., p. 518.

25 Roxin, Claus, Iniciacidn al deveche penal de hoy (trad. Francisco Muiioz Conde y
Diego Luzén Pena), Sevilla, Universidad de Sevilla, 1981, p, 70.
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Las fuentes por las que se regula la ejecucién penal son los arti-
culos 449 a 463 de la Ley del Proceso Penal, complementados y la
Ley sobre Recaudacién de Costas Judiciales de 11 de marzo de 1973
y la Ley de Ejecucién Penal, cuyos principales rubros pueden resu-
mirse del modo siguiente:

1. Ambito de aplicacion

La Ley se refiere a la ejecucion de penas privativas de libertad y
a las medidas de correccién y de seguridad privativas de libertad
(articulo 1?) aplicables a los adultos que han delinquido. Incluye los
derechos y obligaciones de los prisioneros, las responsabilidades y
los actos permitidos a las autoridades, la organizacion y exigencias
para el personal encargado de la cjecucién de la pena y las medidas
especiales de seguridad, tratindose de delincuentes peligrosos. Tam-
bién indica los salarios y c6mo deben éstos ser usados, el tipo de
sancién y el método a utilizar desde que el prisionero estd en cus-
todia hasta su liberacién.

Todo ello referido a los adultos, que por mandato de la ley deben
los establecimientos estar separados de los que albergan jévenes, ex-
cepto los casos de los articulos 92 y 114 de la Ley de Justicia para
jovenes,

2. Administracion de las prisiones

El tema es asunto federal, pero en razén de la estructura federal
de Alemania, cada regién adopté peculiaridades distintas. La Ley de
Ejecucién Penal fue el marco de referencia para que cada entidad
federal dictara sus normas de aplicacién. El patrimonio de la admi-
nistracién de ejecucién penal estd centralizado, y todas las partidas
provienen del presupuesto anualmente establecido para cada instituto
por ¢l Ministerio de Justicia. La supervisién que este Ministerio rea-
liza se limita a los procedimientos bdsicos, ¢ incluye un control li-
mitado sobre el director de la prisién.

3. La finalidad de las penas

Curiosamente, cuando Alemania promulgé su Ley sobre Ejecucién
de Penas y Medidas Privativas de Libertad, claramente encaminada
a la prevencién especial, comenzaban en Estados Unidos y Escandi-
navia las dudas acerca del modelo resocializador. En dicha Ley se
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declara que la reintegracién del prisionero a la sociedad es el tinico
objetivo de la ejecucién de la pena (articulo. 29). Otros factores,
como la prevencién gencral o la gravedad del delito no deben to-
marse en cuenta en la ejecucién. La Ley indica que la ejecucién de
la pena preparard al detenido para una vida futura de responsabili-
dad social que implica no cometer crimenes, aunque, afirma Kaiser,?
dicha pena sirve también para proteger a la sociedad de la comisién
de otros delitos.

El articulo 32 de la Ley de Ejecucién Penal define precisamente
los tres principios torales a seguir en el cumplimiento de la pena
de prisién: a) la vida en prisién debe ser lo mds parecida posible a
las condiciones generales de vida; ) Los efectos dahinos del encar-
celamiento deben ser contrarrestados; ¢) La ejecucién de la pena
deberd orientarse hacia una eventual reintegracién del prisionero en
la sociedad libre.

Para lograr esta preparacién para la reincorporacién, la vida del
detenido en la prisién debe ser lo mas parecida a la del mundo
exterior, por lo que el sistema correccional debe hacer todo lo po-
sible por lograrlo. En cuanto al tipo de tratamiento, el prisionero
influye decisivamente en su eleccién, y se espera de él cooperacién
para el éito. El prisionero deberd ser alentado a comprometerse en
su propio programa de tratamiento. No se encuentra en la Ley una
definicién concreta del tratamiento, porque la intencién del legisla-
dor en 1976 fue de no atar el sistema penitenciario a un método
especifico, ya que en las dreas de educacién, psicologia y medicina
los desarrollos son constantes.?’ Hoy en dia no sélo las medidas te-
rapéuticas en estricto sentido forman parte del tratamiento, también
estan incluidos el trabajo, las actividades recreativas, la orientacién
vocacional y los variados permisos de salida.

El individuo en prisién estard sujeto a las restricciones que la ley
indica, y “ellas serdn todas las necerarias para mantener la seguridad
o para cvitar desérdenes severos en el orden institucional”. Esto pue-
de llevar a afectar e incluso limitarle (aiin mas) su libertad.?® Se le
reconocen basicamente todos sus derechos constitucionales, excepto

26 Kaiser, G., Strafvelliug im europaeischen Vergleich. Wissenschafiliche Buchgesellschaft,
Darmstadt, Wissenschafiliche, Buchgesellschaft, 1983, p. 19

27 Duenkel, Frieder y Roessner, Dieter, Imprisonment Today and Temorrow, cit.,
pp- 203-242,

28 Por gjemplo, no debia otorgarse el cumplimiento en régimen de ejecucién abier-
ta, a los toxicémanos; a los autores de ilicitos violentos y a los autores de delitos
scxuales; a los extranjeros; a autores motivados politicamente; o a los que debian cum-
plir una larga condena (que les faltara mias de dieciocho meses). Asimismo, debia obs-
taculizarles las salidas o las vacaciones.
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los que la ley le limite. Este reconocimiento no es facultad de una
determinada autoridad; por lo tanto, en caso contrario, el reo tie-
ne derecho a solicitar a una instancia superior que revise el caso
cuando considere que haya habido violacién a la ley.

La Ley de Ejecucidén Penal tiene metas y funciones especificas a
cumplir: ademds de garantizar los derechos legales de los detenidos;
de asegurar la realizacién de una politica criminal humana y racio-
nal; de coincidir material y formalmente con la ley sustantiva y sus
modificaciones, debe crear las bases para la ejecucion de las penas.
Para eso cuenta con el respaldo constitucional de poder afectar de-
rechos fundamentales.?®

4, Tratamiento

Fl tratamiento resocializador es la prioritaria finalidad de la pena
de prision. Como ya se afirmé antes, alin contra la voluntad del
preso, las autoridades estin obligadas a proporcionar dicho trata-
micnto. Esta decisién la tomé la Corte Suprema Constitucional, y es
vilida también para los condenados a cadena perpetua. El articulo
13 de la Ley convierte a tedos los detenidos en sujetos a tratamiento.

Con vistas a ofrecer un tratamiento efectivo y especializado la ten-
dencia en las dos décadas pasadas se habia centralizado en la priva-
cién de libertad. Un grupo de cxpertos (la Einweisungshommission)
decidia qué tipo de prisién seria la adecuada para el preso, de acuer-
do con sus capacidades y con el tratamiento existente. Actualmente
se dirige en la direccidén opuesta: se ha comprobado que la resocia-
lizacién del detenido presupone integracién y reforzamicnto de la
personalidad mis que instituciones técnicamente perfectas. La regio-
nalizacién y pequenas instituciones, por lo tanto, se estin incremen-
tando. Esto se refiere particularmente a los programas de cumpli-
miento de penas cortas, y respecto a la privacion de libertad de
jévenes.

En la prictica, el tratamiento tiene dos puntos principales: por
un lado las oportunidades del condenado se amplian a través del
trabajo y el desarrollo de sus habilidades; por el otro, se intenta por
medio de la terapia mejorar la capacidad social del reo. A menudo
esta “preparacién social” consiste en ensefarle cémo resolver deter-
minados problemas: ajustar los gastos a los ingresos, organizacién de

29 De acuerdo con la Ley de Prohibicién de Comunicacién (30 de septiembre de
1977) a los procesados y semenciados por actos de viclencia les puede ser negado el
contacto con otros presos, con el exterior e incluso con su abogado defensor.
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presupuestos, administrar el hogar y el trabajo, y también relaciones
interpersonales. El tratamiento de acuerdo con los conceptos psicoa-
naliticos o psicoterapéuticos, ya son la excepcién, se ofrece sélo en
las instituciones socioterapéuticas.®

5. Organizacion
A. Tipos de institucidn

La organizacién del sistema penitenciario requiere de diversos ti-
pos de institucién para dar cabida a los distintos prisioneros (articulo
141 de la ‘Ley de Ejecucion). Ellas se encuentran organizadas de
forma que los prisioneros pueden dividirse ficilmente y agruparse
de acuerdo con el tratamiento que va a otorgdrseies. No hay en la
Ley, indicacion alguna sobre el tamaiio de las prisiones. Si bien dis-
pone que la reclusién nocturna de los internos sea en celdas indi-
viduales, cllo se cumple sélo en parte. A principios de 1989, pese
a la reduccién del mimero de encarcelados, el 37% de los prisioneros
tenia que compartir sus celdas con otra persona.®

B. Personal

El articulo 155 de la Ley indica que el personal consistird en
servidores piiblicos. Generalmente, el personal se compone de: 1) el
personal administrativo, 2) los servicios gencrales, 3) el personal de
intendencia, y 4) los servicios especiales: confesionales, médicos,
maestros, psicélogos y trabajadores sociales. La Ley, sin embargo, no
especifica sus tareas.

De acuerdo con ¢l propédsite primordial de la ejecucién de la
pena, la Ley establece una estructura institucional jerirquica. El di-
rector de la prisién es un alto funcionario, generalmente un aboga-
do, responsable por la institucién en forma integral. El es quien, en
principio, toma todas las decisiones. Esta estructura resulta a menudo
en un alto grado de burocratizacién porque algunos directores se
preocupan y demoran excesivamente antes de responder alguna pe-
ticién, asimismo evitan cualquier innovacién.® La ley trata de limitar
esta situacién obligando a que se consulte al personal que estd di-

20 Kaiser, Guenther, Kriminologie, 8a, ed., cil., pp. 522 y ss.
31 Duenkel, Frieder y Roessner, Dieter, op. i, p. 215,
32 Kaiser, Guenther, op. cit., p. 24.
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rectamente en contacto con los presos, a fin de compartir la res
ponsabilidad.

El personal que labora permanentemente en las prisiones se ha
incrementado en forma considerable desde finales de los sesenta,
como parte del programa de reforma del sistema penal. En este
momento la proporcién es de aproximadamente 1 a 2. En promedio
hay un trabajador social por cada sesenta presos y la proporcién de
psicdlogos y maestros con respecto a condenados es de 1 a 190 y
1 a 160, respectivamente. La situacién varia segin la regién y la
institucién. En las prisiones para jévenes e instituciones terapéuticas,
hay por lo general menos de treinta presos por cada trabajador social
o psicblogo. Para los niveles europeos, Alemania es todavia uno de
los paises con una relacién desfavorable entre personal y presos.®

C. Clasificacion

En la prictica, el principio de la diferenciacién establecide en la
Ley no va mas alld de las formas tradicionales de clasificacién. Exis-
ten instituciones separadas, para hombres y mujeres, para jévenes y
adulios (los jévenes entre 18 y 25 afios pueden en circunstancias
excepcionales ser transferidos a prisiones para adultos), asi como
para detenidos en prisién provisional y sentenciados.

Hay relativamente pocas facilidades para jévenes prisioneros de
hasta 25 afios que fueron procesados bajo la ley penal de los adul-
tos, y la misma situacién ocurre con los que tienen mds de 50
anos. Hay cierta discusién sobre si los prisioneros viejos deben ser
agrupados juntos, ya que a ellos les afecta especialmente el ha-
ber sido sacados de su entorno y ello incrementa los problemas.

También es necesario distinguir entre instituciones abiertas y ce-
rradas. En este momento 20% de todos los detenidos estin ejecu-
tando su pena en un establecimiento abierto.?® La cjecucién de la
pena en instituciones abiertas no es todavia la norma, aunque ese
fue el deseo del legislador (articulo 10 de la Ley). La capacidad del
sistema penitenciario abierto va desde 4% en Schleswig-Holstein y
5% en Bavaria a 24% en Baja Sajonia y 31% en Hamburgo.%

33 Prison Information Bulletin, Council of Europe, Estrasburgo, Francia, nim. 15,
junio de 1990, p. 39.

34 Esta posibilidad quedé explicada mds adelante.
35 Kaiser, G., op. cit., p. 34.
%6 Duenkel, Fricder y Roessner, Dieter, op. cit., p. 211.
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Existen otras diferencias de acuerdo con la duracién de la sen-
tencia. Sélo los prisioneros sentenciados a mds de un afio de prisién
tienen que someterse a un examen conocido como Behandlungsun-
tersuchung, a partir del cual se les prescribe un programa de trata-
miento. Los prisioneros peligrosos son concentrados en un estable-
cimiento,

6. Tratamiento médico de los prisioneros

Su alcance aparece descrito en los articulos 56 y siguientes de la
Ley de Ejecucién de Penas, y abarca tratamiento médico y dental,
proporciondndoseles ademds las medicinas y el equipo dental nece-
sario. El preso debe consultar al médico de la prisién, y sélo como
excepcién se le permite elegir a otro particular. En la prictica, no
gozan de esta excepcién los prisioneros que tienen perimiso para
salir de la prisién y quicnes ticnen seguro médico en razén de su
trabajo. Para enfermedades graves las autoridades mantienen los hos-
pitales penitenciarios con suficiente personal y equipo adecuado.

De acuerdo con el articulo 101 de la Ley de Ejecucién de Penas
s6lo pueden aplicarse medidas coercitivas cuando la salud del preso
estd mortal o seriamente amenazada, o cuando la salud de los otros
presos es puesta en peligro. Es el caso de los internos que se ponen
en huelga de hambre; ante esta situacién, el personal de servicio
estd obligado a tomar medidas coercitivas aun contra su voluntad.

7. El trabajo en las prisiones

Aunque el trabajo penitenciario es considerado parte del trata-
miento, no deja de ser claramente punitivo. Conforme al articulo 41
de la Ley, el preso esta obligado a trabajar. Abandonar sin causa
Justificada el trabajo, equivale a hacerse acreedor a una pena adicio-
nal, con lo que, afirma Duenkel, existe el riesgo de que el trabajo
penitenciario sea usado en forma arbitraria, algunas veces como un
privilegio y otras como un medio disciplinario.

Uno de los objetivos de la reforma en las prisiones todavia no
alcanzado es un salario adecuado para los presos. El salario es un
clemento esencial del tratamiento, ya que le permite ver los frutos
de su trabajo. Simultineamente sirve para alcanzar el proceso de
integracién y lo pone en condiciones de contribuir al mantenimiento

37 Idem, p. 221
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de su familia, reparar el dano causado por su delito y ahorrar para
la transicién a una vida normal.

La remuneracién de los presos es, en opinién de los especialistas,
un problema sin resolver. El salario que reciben actualmente es ape-
nas e 5% del promedio de lo que ¢l trabajador gana en el mercado
libre (se modifica de acuerdo con las cifras de lo que cada afo
reciben las personas que cotizan para el plan de jubilacion). El in-
terno puede disponer de dos tercios de su salario para, por ejemplo,
hacer compras. Fl resto es ahorrado para cuando salga (y se integra
en un fondo de garantia que ¢l articulo 51 de la Ley llama puente
para ayuda econémica). Cualquier otra ganancia obtenida por el tra-
bajo en las prisiones entra a los fondos publicos.

Normalmente el trabajo consiste en tareas de trabajo doméstico
en la misma prisién, y también se trabaja para empresas piblicas.
Las principales actividades de la prision son el comercio y los oficios,
que son llevados a cabo en talleres mantenides por la propia insti-
tucién, y a menudo incluyen instruccién. La construccién de nuevos
talleres y la instalacién de empresas adecuadas ha side constante en
las dltimas dos décadas.

De acuerdo con el articulo 837 de la Ley de Ejecucién, el trabajo
realizado debe ser provechoso y se adaptard a las habilidades del
preso. Se tomard en cuenta su preparacién ¢ inclinaciones, y que
cuando salga dicha actividad es la que le permitird ganarse la vida.
“Este noble propésito no siempre se ha logrado. El trabajo que ofre-
cen las empresas suele ser simple y aburrido; las tareas de limpieza
y similares son a menudo impuestas como provisionales.”®

El permiso para que los presos se contraten con una empresa
privada les permite obtener salarios, como los de cualquier otro tra-
bajador. Los que han obtenido este privilegio deben contribuir a los
gastos de la prision: alrededor de 450 marcos por mes para gastos
de administracién y hospedaje. El articulo 41, fraccién 3, indica que
los presos deben dar su consentimiento para el trabajo que realiza-
rin, cuando se trate de realizarlo para una empresa particular. Su
renuncia sélo se aceptard cuando haya sustituto para su plaza, sin
que para ecllo puedan pasar mas de seis semanas.

Al interno que ha trabajado ininterrumpidamente un afo, se le
otorga permiso para salir a trabajar y con ello se le libera de su
obligacién de hacerlo en la prisién.

38 [fhidem.
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Los presos que no pueden realizar trabajo para una empresa son
asignados a actividades ocupativo-terapéuticas, por las que obtiecnen
salarios normales (articulo 37 (5) de la Ley de Ejecucién).

Acorde con el objetivo de la resocializacion, una vez que se acerca
la fecha de liberacién, les estd permitido emplearse fuera de la pri-
siébn (los permisos de trabajo estin contemplados en el articulo 39
de la Ley de Ejecucion).

8. Contacios con el exterior

La Ley de Fjecucién considera de gran importancia el manteni-
miento de los contactos con ¢l exterior. Busca ofrecer una solucién
concreta a las tirantes relaciones entre seguridad y orden por un
lado, y la importancia que para los presos y su posterior integracién
a la sociedad tienen los contactos externos. El articulo 23 de la Ley
otorga expresamente al prisionero el derecho de ascciarse con per-
sonas fuera de la institucién. El intercambio de cartas no estia, en
principio, sujeto a restriccién alguna, ni en el contenide ni en la
cantidad (articulo 28). Solo se restringe por razones de seguridad y
orden cuando ¢l objetivo de la resocializacién es pueste en peligro,
o porque asi lo exige el tratamiento (articulo 28 (3) de la Ley). Ei
preso debe sufragar los costos de envio, excepto si carece de medios
econémicos. En algunas instituciones existe censura postal. Sélo la
correspondencia con el abogado o los representantes del Parlamento
estd exenta de control.

En los términos del articulo 24 de la Ley de Ejecucién, las visitas
son generalmente recibidas por una hora al mes. Como se trata de
un tiempo insuficiente para mantener una relacién fundamental, va-
rios establecimientos permiten con mas frecuencia las visitas familia-
res. Sin embargo, csas concesiones se ven limitadas por razones de
organizacién en establecimientos con mucha poblacién.

Las visitas pueden ser supervisadas por razones de tratamiento, o
de seguridad y orden. Existe tanto la supervisién puramente visual,
como la que incluye escuchar. En varias instituciones socioterapéuti-
cas las visitas no son supervisadas, lo que permite que haya un con-
tacto entre esposos, pues considera que éstos son una parte muy
importante del concepto de tratamiento. Por regla general, la mayo-
ria de las instituciones supervisan solo de vista, a varias visitas si-
multineamente, todas en el mismo cuarto, terminada la cual, algin
prisionero al azar es inspeccionado, especialmente cuando hay sos-
pechas de drogadiccién.
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El articulo 32 de la Ley de Ejecucién indica que las llamadas
telefonicas al exterior deben permitirse. El uso del teléfono ha ve-
nido a reemplazar la escritura de cartas. Se aplica tanto a los presos
como a sus familias. Pero los experimentos con acceso irrestricto a
teléfonos instalados en la prisién (en Baden-Wuertemberg) han re-
suitado problemiticos: existe el peligro que se abuse del privilegio
y sirva para conspiraciones criminales o transacciones ilegales. Por
ello hubo una regresién a una prictica de llamadas restringida y
controlada.®

Por ultimo, los prisioneros pueden recibir un paquete con comida
y otros lujos tres veces por afio. Las limitaciones en cuanto a la
cantidad son en funcién de mantener condiciones iguales de vida
en las prisiones.

9. Medidas disciplinarias

De acuerdo con el articulo 2(2) de la Ley de Ejecucién, el trata-
miento penitenciario indicado en la sentencia debe buscar también
proteger a la sociedad de la comisién de delitos posteriores. La Ley
contempla también medidas especiales para la prevencién de fugas,
especialmente tratdindose de prisioneros peligrosos. Por esta razén,
guardias con preparacién especial son requeridos para vigilar estas
secciones. La existencia de diversos establecimientos en cuanto a la se-
guridad que ofrecen, contribuye a este propésito.

Estd permitido registrar tanto al interno como su celda (articulo
84 de la Ley de Ejecucién), asi como trasladarlo para mantenerle
seguro {(articulo 85) y también llevar anotaciones de todo ello para,
en caso necesario, dar aviso a la policia.

El articulo 88 de la Ley de Ejecucién permite las siguientes ac-
tividades como medidas de seguridad en sentido estricto: a) la re-
quisa de ciertos objetos; b) la vigilancia nocturna; ¢) la separacién
de otros presos; d) restricciones en el tiempo fuera de la celda; ¢)
confinamiento en una celda de seguridad (llamadas de tranquiliza-
cién), v f) el uso de grilletes. La disposicién contiene un catdlogo
completo de las medidas autorizadas y debe ser interpretado estric-
tamente de conformidad con el principio de los medios proporcio-
nados. El confinamiento en una “celda de tranquilizacién™ es parti-
cularmente problemitica y por ello es una medida a recurrir “sélo
cuando no haya otro medio para tranquilizar al preso que se en-

39 Observacién obtenida como resultado de la visita al establecimiento penitenciario
dec la ciudad de Freiburg, Alemania, en 1992.
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cuentre¢ en un estado mental excepcional”.* En estas celdas han
sido quitados todos los objetos que puedan representar un peligro
para el preso; hay cerca de 300 de este tipo en toda Alemania. De
conformidad con el articulo 89 de la Ley de Ejecucién, el confina-
miento solitario vinicamente se permite si es considerado absoluta-
mente necesario para el preso mismo. Se puede imponer por un
periodo ilimitado de tiempo, pero después de tres meses, para con-
tinuarlo, se requicre que de nuevo lo autorice la autoridad respon-
sable. Los detenidos por delitos politicos son a menudo retenidos
en confinamiento por un largo periodo.

El articulo 94 y siguientes de la Ley, permiten ¢l uso de medidas
coercitivas contra personas y objetos, si no hay otra forma posible
de hacer cumplir la Ley. Las armas de fuego pueden usarse contra
las personas “sélo si el uso de otros medios menos graves no tienen
ninguna esperanza de éxito, y solamente para prevenir ataques o
fugas”. Por lo tanto, disparar deliberadamente a matar no esti per-
mitido. En la mayoria de las entidades federativas el uso de armas
de fuego contra jévenes ha sido considerado ilegal por la reglamen-
tacién administrativa

10. Quejas de los presos

El control estatal de la institucién se encuentra en el Ministerio
de Justicia de cada entidad federativa, por lo que algunas han creado
grupos o comités especificamente para este propdsito. La supervision,
sin embargo, sc¢ limita a los procedimientos bisicos ¢ incluye un
control limitado sobre el director de la prisién. El derecho del pri-
sionero a apelar las decisiones que le afectan personalmente, repre-
senta el tinico medio posible de control de la ejecucién de la pena.
No existe un sistema de inspeccién institucional por un cuerpo in-
dependiente como se acostumbra en los paises de habla inglesa. Exis-
te un organc institucional llamado Consejo Consultivo (Anstalisbeirae-
te) formado por representantes de los partidos politicos, que cumple
parcialmente esta funcién (articulos 162 y siguientes de la Ley de
Ejecucién).

El derecho a apelar se utiliza en gran escala en todos los campos
de la ejecucién de la pena de prision. La gran mayoria de las ape-

40 Neculand, Guenther, “Disziplinarmassnahmen (Hausstrafen und Verguenstigungs-
denken)”, Strafvolizug in der Praxis, 2a. ed., Berlin, De Gruyter, 1988, pp. 270-276.
a1 Ibidem.
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laciones se refieren a permisos de salida negados, traslados y quejas
de la conducta de los vigilantes. También hay cuestiones pricticas
como ¢l mimero de floreros permitidos por celda o la cantidad de
determinados alimentos. En 1985, mas de 400 solicitudes de revisién
judicial provinieron de una sola prisién que tenia 700 prisioneros.
El derecho de apelar lo ejercen 28 de cada 1,000 presos. A pesar
del gran nimero de apelaciones, la tasa de éxitos es de 1%. la
raz6n de este deccpcionante resultado es que no sdlo se permite
quejarse a todo el que lo desee (porque es visto como una vilvu-
la de escape), sino por el amplio alcance que tiene la interpretacién
de las regulaciones, y que se ha extendido con las continuas deci-
siones judiciales a favor de las autoridades.*?

En los 1ltimos afios, el control politico se ha intensificado como
resultado de que el tema se ha abordado en el Parlamento, espe-
cialmente por parte de los partidos de la oposicién. En estos mo-
mentos, cada partido tiene un vocero en las prisiones. El tiene, igual
que los miembros del Consejo Consultivo, libre acceso tanto a las
prisiones como a los prisioneros. A menudo sec ha hecho piiblica
cierta informacién sobre lo que sucede dentro de las prisiones; por
cjemplo, pese a que se llevan estadisticas sobre los permisos de
salida y las medidas disciplinarias, €l dato no aparece incluido en
la publicacién oficial de estadisticas del sistema penitenciario. En
este campo, las investigaciones llevadas a cabo por los investigadores
del Instituto Max-Planck de Friburgo cubren un importante vacio.
Hay entidades federativas como Baden-Wuertemberg y la Baja Sajo-
nia que han creado servicios criminolégicos para llevar a cabo in-
vestigacién dentro de las prisiones, ofreciendo propuestas para me-
jorar los servicios.

11. Aplazamiento o suspension de la ejecucion de la pena

El articulo 455 de la Ley Procesal Penal indica los casos en que,
sin disponerlo un juez, se suspende ¢l cumplimiento de la sancién
privativa de libertad:

1) La ejecucién de una pena privativa de libertad se aplazara cuan-
do el condenado presente una enfermedad mental.

42 Kaiser/Kerner/Schoech, Strafvolizug, 4a. ed., C. F. Mueller, Heidelberg, Grosses
Lehrbuch, 1992, pp. 249 y ss.
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2) Lo mismo regird en caso de otras enfermedades, cuando fuese
de temer un peligro préximo por la ejecucién para la vida del con-
denado.

3) La cjecucién penal podrd aplazarse, cuando el condenado se
encuentre en un estado fisico incompatible con la ejecucién o con
la organizacién del establecimiento penitenciario.

El articulo 455-a de la misma Ley indica los casos de aplazamiento
o interrupcién por motivos de organizacién de la ejecucién.

— La autoridad de gjecucién podra aplazar la ejecucién de una
pena privativa de libertad o una medida privativa de libertad
de correccién y seguridad, o interrumpirla sin el consentimiento
del preso, cuando ello fuese necesario por motivos de organi-
zacién de la ejecucién, y no se opusicran intereses superiores
de seguridad publica.

~ Si no pudiera pedirse la resolucién de la autoridad de ejecucién
oportunamente, podri ¢l director del establecimiento interrum-
pir provisionalmente la ¢jecucién bajo los presupuestos del pi-
rrafo anterior sin el consentimiento del preso.

El articulo 456 se refiere al aplazamiento transitorio de la ejecu-
cién de la pena.

a) A peticién del condenado podri aplazarse la ejecucién, en caso
de que se deriven por la ejecucién inmediata, para el condenado o
su familia, importantes perjuicios que estuviesen fuera de los fines
de la pena.

b) El aplazamiento de la pena no podri sobrepasar el tiempo de
cuatyc meses,

¢) La concesién podrd vincularse a la prestacién de una fianza o
a otras condiciones.

El articulo 456-a. establece que la omisién de la ejecucién se da
en caso de extradicién o destierro.

* La autoridad de ejecucién podri prescindir de la ejecucién de
la pena privativa de libertad o de una medida de correccién y
seguridad, cuando el condenado, a causa de otro hecho, fuese
entregado a un gobierno extranjero, o cuando fuese expulsado
de la Repiiblica Federal de Alemania.

* Si regresara el entregado o el expulsado, podri cumplirse la
cjecucion.
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IV. EJECUCION ABIERTA Y LA APERTURA DE LA EJECUCION EN GENERAL
COMO ASPECTO DE LA REFORMA PENITENCIARIA

Una de las novedades fundamentales de la ejecucién penal alema-
na viene representada por la mayor apertura en la ejecucién penal
a través de los permisos para salir sin vigilancia, salidas a trabajar
y las vacaciones (articulos 11, 13, 15 y 35). La Ley de Ejecucién de
Penas (articulo 10) ha fijado ademsis, de forma pragmdtica, la pri-
macia de la ejecucién abierta sobre la cerrada y ha definido legal-
mente los establecimientos abiertos como “sin o con escasas medidas
precautorias frente a las fugas™ (articulo 141, apartado 2).

Las instituciones abiertas, los pascos y salidas al exterior, y la
concesidon de permisos de trabajo cuando estd préximo el término
de la pena, son elementos esenciales para el progreso en el trata-
miento. Contrariamente a los resultados negativos que aportaron las
investigaciones en los Estados Unidos de Norteamérica y Escandina-
via, en Alemania resultaron sorprendentemente positivos. En compa-
racién con los presos liberados de instituciones normales (cerradas),
los estudios han demostrado que la reincidencia entre los que egre-
san de una institucién socialterapéutica es de 10% a 20% menor.*

La ejecucién abierta se ha revalorizado verdaderamente en forma
notable desde el final de los afios sesenta. En un inicio sélo se
instalé al 15.8% de los presos en establecimientos abiertos. La cali-
ficacién de los establecimientos como “abiertos” respecto a la segu-
ridad hacia ¢l exterior no es uniforme en todas las regiones de Ale-
mania. Una investigacién estadistica elaborada por el Instituto
Max-Planck de Derecho Penal de Friburgo, dio como resultado que
escasamente el 40% de los establecimientos abiertos se aseguraban
mediante un muro, y el 5% contaba ademds con un alambre de puas
a causa de las fugas.*

En forma gencral los establecimientos abiertos son totalmente dis-
tintos a los de régimen cerrado, en los cuales, por ejemplo, la liber-
tad de circulacién y de residencia (celdas abiertas) se ve aumentada
considerablemente. La ejecucién en régimen abierto se distingue ante
todo por una concesién considerablemente aumentada de permisos
de salida de mayor duracién. El potencial de conflictos (suicidios,
intentos de suicidio, autolesiones o rechazo a la alimentacién) ha
disminuido tradicionalmente de manera notable en la ejecucién abier-

43 Idem, pp. 554 y ss.
4 Duenkel, Frieder, y Roesner, Anton, Die Entwicklung des Strafvollzugs in der Bun-
desrepublik Deutschland seit 1970, 2a. ed., Freiburg, Max-Planck Institut, 1982, p. 87,
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ta. Lo mismo es vilido para medidas de seguridad especiales, sobre
todo el internamiento en celdas de tranquilizacién y el encadena-
miento. En conjunto, afirma Ducnkel,*®* puede valorarse positivamen-
te el desarrollo y la construccién de la ejecucién en régimen abierto,
puesto que no se constaté un mayor riesgo para la comunidad, y
disminuyé la reincidencia delictiva en las puestas en libertad.

Actalmente*® el 20% de todos los detenidos estin cumpliendo su
pena en un establecimiento abierto.

El incremento en los permisos ha ido mds alli de lo esperado:
entre 1987 y 1988 la cifra de permisos de salida concedidos aumenté
de 243 a 654 por cada 100 presos; el nimero de permisos para
pasear crecié de 219 a 763 por cada 100 presos, y los permisos de
trabajo fueron de 32 a 50 por cada 100 presos. El éxito de estas
medidas es sorprendente, afirman Duenkel y Roessner, la proporcién
de reos que no regresaron a tiempo, o que no volvieron fue ape-
nas de 1% o 2%. Durante la concesién de estos periodos son poco
frecuentes los delitos, aunque la prensa es aficionada a encontrar
los casos esporadicos que se presentan y atacar a las autoridades por
ser tan liberales y no garantizar la seguridad de los ciudadanos.?’

La capacidad instalada con que cuenta Alemania (1989) va desde
4% en Schleswig-Holstein y 5% en Baviera a 24% en la Baja Sajonia
y 31% en Hamburgo. Con ello se pone de manifiesto la diferencia
Norte-Sur en el grado de apertura en la ejecucién penal.

V. PROGRAMAS DE TRATAMIENTO DENTRO DE LA EJECUCION PENAL: EL CASO
DEL ESTABLECIMIENTO SOCIALTERAPEUTICO

La legislacién utiliza el concepto de institucién socio-terapéutica,
para indicar el trato particular a internos reincidentes y dificiles. La
medida terapéutica no puede ser impuesta directamente por un juez
como una solucién al problema de la prisién. Por €l contrario, es
una forma de privacién de libertad impuesta a ciertos internos a
juicio del director del establecimiento. No hay método de tratamiento
prescrito. Por regla general se aplican los métodos conductistas de

45 Duenkel, Frieder y Roesner, Anton, The Current State of Adull Imprisonment and
Pre-Trial Detention in the Federal Republic of Germany. Research in Criminal fustice, Freiburg,
Max-Planck Institut, 1982, vol. 2, pp. 330 y 331,

46 Schwind/Bochm (ed.), Strafvollrugsgesetz, 2a. ed., Berlin, De Gruyter, 1991, p.
140.

47 Kaiser/Kerner/Schoech, op. cit., p. 464.
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terapia individual y de grupo, en una atmésfera lo mas terapéutica
posible. El prisionero debe dar su aprobacién al tratamiento, y no
es posible obligarlo a someterse al tsatamiento contra su voluntad.*

El tratamiento originalmente tuvo la forma de psicologia indivi-
dual; a partir de los iiltimos diez afos tiene un acercamiento con-
ductista. Se ha desarrollado un método socioterapéutico de prepara-
cién social, y se intenta ensefiar al condenado, resultado de una
labor de equipo, la mejor manera de comportarse en diversas esferas
de la vida (trabajo, hogar, responsabilidades financieras, relaciones
personales).

El legislador (articulo 2° de la Ley de Ejecucién Penal) evité de-
finir exactamente los elementos que formarian la ¢jecucién terapéu-
tica. Del andlisis de los articulos respectivos de la Ley se extrae quc
s¢ comprenden como medios de tratamiento no sélo las medidas
terapéuticas en sentido propio sino también las medida de salida
durante la ¢jecucién, los permisos de vacaciones, el trabajo, medidas
de formacién escolar y profesionales. Esta preparacién social se ofre-
ce también en otros establecimientos penales ordinarios (especialmen-
te en la regién de Baden-Wuertemberg). El tratamiento en las insti-
tuciones socioterapéuticas no debe ser confundido con el cldsico
tratamiento médico. Aquél ha sido reorganizade de acuerdo con los
nuevos requerimientos. Se han incrementado las posibilidades de par-
ticipacién en las actividades terapéuticas, tanto de grupo como indi-
viduales, que ofrecen los psicélogos y los trabajadores sociales.

Aunque a fines de los aiios sesenta la euforia del tratamiento
estaba ya en retroceso en Alemania, se continué la formacién y cons-
truccién de establecimientos socialterapéuticos. Los primeros fueron
instalados en 1969 en Hamburgo y en Baden Wuertemberg segiin
el modelo danés y holandés. Siguieron los establecimientos (226 pla-
zas mas) en Berlin-Tegel en el ao 1970, asi como pequeiias insta-
laciones en otras regiones en los afios 1971 a 1974 (Renania del
Norte-Westfalia, Renania-Palatinado, Baviera y Baja Sajonia). En
Schleswig-Holstein se abrié en 1974 la vinica seccién socialterapéutica
para mujeres {17 lugares). En 1981 se continué con el establecimien-
to en Kassel (860 espacios) y posteriormente una seccién para hom-
bres en Luebeck (42 plazas). En octubre de 1984 se abrié en Ham-
burgo otro establecimiento con 60 lugares que fue también ocupado
parcialmente por mujeres.*?

48 “Sozialtherapic”, en Kerner, Hans:Juergen (ed.), Kriminologie Lexikon, 4a. ed,,
Heidelberg, Kriminalistik Vertag, 1991, pp. 309 y 310.
49 Jbidem.
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En conjunto se han instalade doce establecimientos o secciones
socialterapéuticos (en todas las entidades federativas excepto Bremen
y Saarland) que disponen de alrededor de 712 lugares. Esto significa
que solamente el 1.1% de la poblacién reclusa en ejecucién penal
de Alemania esti cumpliendo un tratamiento socialterapéutico. Los
investigadores del Instituto Max-Planck de Derecho Penal de Friburgo
encontraron que la necesidad de lugares en prisién para terapia so-
cial es de 10%-156%, con lo que la colocan en el mismo rango que
la ejecucién abierta.®® Por ello el tratamiento psicoterapéutico en sen-
tido estricto no tiene ya hoy el lugar privilegiado como al princi-
pio, sino que es visto como una contribucién dentro de una serie
de intentos que sirven para la mediacién de capacidades prictico-so-
ciales,

VI. CAMBIOS EN LA POBLACION RECLUSA EN LA REPUBLICA
FepERAL DE ALEMANIA DESDE 1970 HasTA 1990

La poblacién reclusa se ha transformado esencialmente en los 1l-
timos quince afos, tanto cuantitativamente como en su composicién.
Este capitulo se basa en las estadisticas dadas a conocer poer el Con-
sejo de Europa.® En los afios sesenta la cifra era cercana a los 60,000
en todo el pafs. La Primera Ley de Reforma del Derecho Penal del
afno 1969 trajo consigo una gran reduccién del nimero de presos
en 1971 al suprimir las penas cortas privativas de libertad (se con-
sideran asi las que tienen como plazo méximo seis meses). En 1972
se produjo un aumento en el nimero de presos, tendencia que se
consolidé a partir de 1979, En 1982 se contaba con 61,474 presos,
término medio. A fines de 1984 se contaba con un nmimero no in-
ferior a 64,488 presos. Esto correspondié a un porcentaje de 105
presos por cada 100,000 habitantes. Con ello volvié el problema de
sobrepoblacién en las prisiones, Los problemas se hacen patentes
con la instalacién en celdas comunitarias en lugar de celdas indivi-
duales. Mientras en 1970 casi las dos terceras partes de los presos
pudieron instalarse en celda individual, en 1984 eran tnicamente
algo mas de la mitad (53.1%). Se cumplié en menor medida con
¢l principio contenido en el articulo 18 de la Ley de Ejecucién
de instalar a los presos durante ¢l tiempo de descanso en celdas
individuales. Se produjo una transformacién de las celdas con

s0 Kaiser/Kerner/Schoech, op. cit., p. 308.
51 Priton Information Bulletin, cif.
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cama individual en celdas con varias camas. lLa situacién aparecia
especialmente problemitica en la ejecucién de régimen cerrado, ya
que en la ejecucién en régimen abierto no ha existido nunca pro-
blema de sobrepoblacién. El elevado nimero de presos no sélo puso
en peligro los principios para la moderna ejecucién de tratamiento,
sino también los presupuestos minimos de una “custodia humana”.
Por cllo es comprensible que las administraciones encargadas dec la
ejecucion de penas (sobre todo en las regiones con dificultad de
ubicacién de la poblacién reclusa) intentaran resolver el problema
con suspensiones provisionales en el cumplimicnto de pcnas de hasta
seis meses, o con puestas en libertad una vez transcurrida la mitad
de la pena. En parte responsable de esta sobrepoblacién son los
procesos de delitos de estupefacientes, y especialmente para la eje-
cucién de penas impuestas a mujeres, que en 1982 fue del 20.1%
en lo que se refiere a delincuentes por delitos de drogas (el nimero
correspondiente a hombres fue del 8.8%).

Las cifras de presos reportadas para los dltimos afios en Alemania
fueron las siguientes: en 1982 de 53,597 (Francia tenia 31,547 y Tur-
quia 81,346); en 1983 subié a 57,311 (Francia subié a 35,877 y Tur-
quia 78,086); en 1984 bajé a 55,806 (Francia seguia en aumento con
40,010 y 73,488 en Turquia); en 1985 continué descendiendo hasta
53,156 (Francia tuvo 44,498, Turquia 72,511 e Italia 41,536); en 1986
fue de 50,220 (Francia tuvo 44,029 y Turquia 68,596); en 1987 tuvo
45,666, comparado con los 49,112 de Francia y 50,544 de Turquia,
y el 12 de febrero de 1988 Alemania tenia una poblacién penal de
53,039, mientras que El Reino Unido la tenia de 55,729 y Francia
de 52,494 personas. Esta tabla corresponde tan sélo a sentencias
privativas de libertad.

Ha crecido el mimero de reos extranjeros en los tltimos veinte
afios como resultado del aumento de sentencias dictadas a personas
no alemanas. La cifra asciende al 7% de todos los detenidos y sujetos
a custodia. La eleccién del tipo de establecimiento al que se les
envia y su clasificacién es especialmente dificil tratindose de extran-
jeros, por su nimero, estatus social, necesidades especificas y situa-
cién econdmica deficiente. Los problemas se basan principalmente
en dificultades para que entiendan el idioma, deficiencias educacio-
nales y diferencias socioculturales, lo que lleva incluso a hacer peli-
grar el éxito del tratamiento.®? La ley indica que se les aloje prefe-
rentemente en instituciones abiertas, pero en realidad solo 18% de
los adultos y 10% de los jévenes sc encuentran (anualmente) en ellas.

52 Kaiser/Kerner/Schoech, op. cit. pp. 285 y 286.
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Ademis solo 1% de todas las mujeres privadas de su libertad se
encuentra en estos establecimientos. Si incluimos en esta clasificacién
las instituciones donde la gente trabaja durante el dia fuera de la
institucidn, sin vigilancia, entonces ¢l promedio asciende a una quin-
ta parte de la poblacién penitenciaria (20%).

VII. LA UTILIZACION DE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD EN ALEMANIA
Y SU COMPARACION INTERNACIONAL CON OTROS PAfSES

El aumento del nimero de presos no es sélo una caracteristica
de la situacién de la Republica Federal de Alemania, sino que tam-
bién se presenta en la mayoria de los paises de la Europa occidental.
En cfecto, la aplicacién de penas privativas de libertad (sin condena
condicional) y el porcentaje de presos varian considerablemente se-
gin el andlisis comparativo internacional.

A partir de las estadisticas se puede determinar que a pesar de
su notorio descenso desde 1983, hay comiinmente 82 prisioncros por
cada 100,000 habitantes. En este rubro Alemania queda clasificada
como ¢l tercer pais europeo en cuanto a poblacién penal.®® Esta alta
tasa de presos estd en relacién con el hecho de que el tiempo pro-
medio de privacién de libertad es relativamente largo; sin embargo,
no mis de lo que es en los Paises Bajos o en los Escandinavos. Las
penas privativas de libertad estan caracterizadas en estos paises por
plazos cortos, con lo que el tiempo promedio que la gente dura en
una prisién es muy breve. La privacién de libertad administrativa, y
la vigilancia policiaca no existen en Alemania.

El estilo sancionador de los Paises Bajos ha ido ganando progre-
sivamente cardcter de modelo, desde el punto de vista comparativo.
Su reducida poblacién penitenciaria es sorprendente, ya que la tasa
de criminalidad y la evolucién del delito no estin por debajo de los
datos del resto de los paises de Europa. La situacién, explica Kaiser,
es debido a la amplia aplicacién de penas cortas privativas de liber-
tad, la concesién de indultos y la aceptacién favorable de esta pric
tica. Pese a ello ¢n los Paises Bajos hubo una huelga de protesta de
los presos (en 1983), a consecuencia de la disminucién del personal
de vigilancia y el considerable incremento sobre la capacidad de las
instituciones penitenciarias.

53 Encabeza la lista el Reino Unido y le sigue Turquia.
54 Kaiser, Kriminologic, op. cit, p. 567.



EL SISTEMA DE SANCIONES 77

Si se completa este informe sobre el nimero de presos con paises
que no pertenccen al Consejo de Europa, resulta que se da en Japén
una cuota de presos relativamente baja con 45 de cada 100,000 ha-
bitantes, mientras que los paises de la Europa del Este muestran
tradicionalmente un mayor contingente de presos que Alemania. En
Polonia se dio en 1981 una cuota de 250; en 1982 ella decayd, segin
declaracién de Jasinski, a 215. En Bulgaria y Yugoslavia se situé la
cuota en 1977 en 149 y 101 respectivamente. En Hungria en 1979
era de 132, Una de las mayores cuotas de presos en el mundo la
tienen los Estados Unidos de Norteamérica con 237 por cada 100,000
habitantes.

VIII. ULTIMAS CONSIDERAGCIONES

En Alemania, la autoridad de vigilancia penitenciaria no es un
juez (como en Espaha), sino el fiscal. Pero come durante el trans-
curso de la ejecucién se requieren varias resoluciones judiciales, se
introdujeron en la legislacién orgdnica las Salas de Ejecucién Penal,
pertenecientes a los Tribunales de cada entidad federativa.

En Alemania la ejecucién penal no es objeto de estudio por los
profesores de derecho penal y procesal penal, sino por los de cri-
minologia.

En general, puede decirse que en estos momentos son mis favo-
rables las condiciones externas para la ejecucién de la pena privativa
de libertad. A principios de los ochenta las prisiones estaban sobre-
pobladas. Ahora la tasa de ocupacién se ha estabilizado en 80%-90%.
Porque la tasa de poblacién general disminuye, se espera en las pré-
ximas, décadas un descenso de entre 10% y 20% de la ocupacién
carcelaria.®

Dolores E. FERNANDEZ MuRNoz

55 Duenkel y Roesner, fmprisonment! Today and Tomorrow, cif., p- 213.



