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La traduccién que ofrece la autora logra reunir dos cualidades
dificiles de conciliar dado el estilo complicado, repetitivo y, como
dice Aurclia Vargas, “ampuloso y barroco” (p. XV) del texto: logra
conciliar el respcto a la literalidad del texto, mientras lo permita el
significado juridico, con una redaccién clara y fluida, dentro de lo
que permite el estilo de la obra original.

Tanto la edicién latina como la versién espaiola se acompaiian
de notas a pie de pigina, que vienen a enriquecer la lectura de esta
obra peculiar, con explicaciones de orden filolégico o critico, en las
notas al texto latino, y con explicaciones det sentido juridico del
texto y de los conceptos juridicos empleados en €1

Jorge Abame GoDparp

ELGUEA, Javier, Las teorias del desarvollo social en América Latina. Una
reconstruccién racional, México, El Colegio de México, 1989, 121 pp.

Javier Elguea seiiala que el presente libro es un esfuerzo para llenar
el vacio conceptual en la teoria del desarrollo con la aportacién de
una evaluacién filoséfica e histérica de la rivalidad entre las diversas
orientaciones tedricas del desarrollo.

Desde la civilizacién griega se discutia acerca del progreso, desa-
rrollo y evolucién. En los siglos XIX y XX se puede observar en las
teorias del progreso la estrecha relacién entre progreso o evolucién
social y crecimiento econémico y desarrollo.

A principios del siglo XX aumenté el interés por el crecimiento
y desarrollo nacionales.

Después de la Segunda Guerra Mundial, los cientificos sociales se
dedicaron con mucho ahinco al estudio y anilisis del progreso de
desarrollo nacional, teniendo como resultado la creacién de un nue-
vo campo de estudio: el de las teorias del desarrolle de las socie-
dades.

En las iltimas tres décadas el debate se ha centrado en la defi-
nicién del desarrollo nacional y en el significado de pais “desarro-
llado” o “subdesarrollado”,

Los siguientes son dos de los marcos conceptuales en el campo:
la teoria de la modernizacién y la de la dependencia.
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E! libro estd dividido en cuatro capitulos: L. Filosofia de la ciencia
y desarrolle del conocimiento; II. Revoluciones cientificas y teorias
del desarrollo social; HI. Progreso y degeneracién en las teorias del
desarrollo social, y IV. El progreso del conocimiento y el futuro de
las teorias del desarrollo: algunas conclusiones.

En el capitulo primero el auter hace unos comentarios en torno
al positivismo légico. Relata brevemente los antecedentes del debate
sobre el progreso cientifico y el desarrollo del conocimiento.

El positivismo légico y las definiciones operacionales tuvieron un
gran impacto en la investigacion y metodologia de las ciencias so-
ciales.

En los aifios treinta, Karl R. Popper propone un modelo cuya
caracteristica principal es su enfoque critico. Contra el modelo de
desarrollo del conocimiento de Popper se han manejado fuertes cri-
ticas, como las de Kuhn y la de Lakatos.

la “nueva” filosofia de la ciencia presenta dos vertientes funda-
mentales: la de los relativistas y la de los racionalistas. Elguea sefala
que ¢l punto en el que tal vez concuerdan todos los integrantes de
la nueva filosofia de la ciencia es el relativo a las consideraciones
histéricas y a las relaciones entre el conocimiento actual y su pasado.
Ademis, esta nueva filosofia de la ciencia empieza a ser aplicada en
el estudio del desarrollo de las sociedades.

En el capitulo segundo, sobre las “Revoluciones cientificas y las
teorfas del desarrollo social”, Elguea expone el modclo de Kuhn,
quien estima que la historia de la ciencia se caracteriza por lapsos
largos y estables de trabajo cientifico conocidos como periodo de
“ciencia normal”, pero llega un momento en que se ve interrumpido
por episodios extraordinarios, con lo que se pasa de una teoria a
otra sin que exista conexién alguna entre ambas. A estos episodios
se les considera como periodos de “revolucién cientifica”.

Para Kuhn, Ia palabra paradigma significa, a muy grandes rasgos,
un Jlogre (es decir, una visién nueva para la resolucién de un pro-
blema) o una serie de valores compartidos y aceptados entre todos
los cientificos.

El enfoque de Kuhn del cambio cientifico ha tenido una gran
aplicacién en las ciencias sociales, por lo que la nocién de paradigma
ha sido aplicada a las teorias del desarrollo. Sin embargo, senala
Elguea, ninguno de estos esfuerzos ha producido resultados satisfac-
torios.

Ademis, Kuhn distingue entre ciencias maduras e inmaduras, que-
dando las ciencias sociales en el segundo caso.
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De la labor desempeiiada por los principales investigadores en el
campo de la teoria del desarrollo social en América Latina, Elguea
observa que “todo parece indicar que no se trata de casos de cambio
de paradigma o de revoluciones cientificas. Por ¢l contrario, parecen
ser casos que ponen de manifiesto un proceso de digscernimiento y
comparacién racional” (p. 41).

En el capitulo tercero, sobre ¢l “Progreso y degeneracién en las
teorias del desarrollo social”, el autor analiza la evolucién de las teo-
rias del desarrollo con base en La metodologia de los programas de
investigacidn cientifica de lmre Lakatos,

Para Lakatos, nos dice Elguea, la historia de la ciencia es la his-
toria de programas de investigacién en competencia; el mejor es
aquel que prevalezca sobre los demds. De acuerdo con esta metodo-
logia, un programa serd progresivo si redine ciertos requisitos, tales
como : a) alguna parte dcl exceso de contenido empirico se llega a
demostrar; ) cada una de las nuevas teorias permite ¢l descubri-
miento de un hecho nuevo, y ¢) que los dos anteriores se cumplan.
En caso contrario, se trata de un programa degenerativo.

La tesis sostenida por Elguea es que “la rivalidad conceptual en
¢l anilisis del desarrollo ha existido no entre teorias o entre para-
digmas en competencia, sino entre programas de investigacién en
competencia.” (p. 43). Un programa de investigacién consta de cier-
tos principios heuristicos o reglas metodolégicas. Hay principios que
sefnalan los caminos de investigacién que deben evitarse (heuristica
negativa) y otros, cudles son los caminos que habrin de seguirse
(heuristica positiva). La heuristica negativa especifica el micleo fijo
o parte esencial del programa. Esta parte ha sido aceptada por una
decisién racional de sus integrantes, y no se puede objetar sin que
peligre la existencia del programa de investigacién. La heuristica po-
sitiva determina el cinturén protector compuesto por hipétesis y teo-
rias que se modifican y se amplian con ¢l propésito de ampliar el
programa y proteger el nicleo fijo de la refutacién.

El programa de investigacion de la modernizacién. En las Gltimas tres
décadas, los estudios sobre ¢l desarrollo nacional se¢ han presentado
dentro del marco de un modelo general denominado teoria de la
modernizacién,

Las dos proposiciones esenciales del niicleo fijo de este programa
son:

1) El desarrollo se conceptia como una sucesién de etapas: una
primera etapa “tradicional” primitiva y una siguiente, donde la so-
cicdad sc considera “moderna” y evolucionada.
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2) El desarrollo se presenta gracias a la difusién en las dreas tra-
dicionales o “subdesarrolladas” de los patrones culturales, actitudes,
capital, tecnologia, etcétera, de las dreas modernas o “desarrolladas”.

El programa de investigacion rival: la dependencia. Elguea seiala, de
acuerdo con Blaug, los requisitos para que desaparezca un programa
de investigacién cientifica: 1° la aparicién continua de refutaciones;
2? una proliferacién abrumadora de ajustes ad hoc disefiados para
salvar dichas refutaciones, y 3° un programa rival capaz de explicar
la misma evidencia a partir de un marco teérico distinto pero con
un poder equivalente.

De esta manera, el programa de investigacién de la dependencia
responde al fracaso tedrico y empirico de la modernizacién.

Algunos autores consideran que el origen de la teoria de la de-
pendencia se encuentra en las teorfas marxistas. Otro antccedente
importante son las teorias de la CEPAL sobre el intercambio desigual
entre los paises.

Dos de las proposiciones mds representativas del niicleo del pro-
grama de la dependencia son: A) la nocién de “dependencia”, es
decir, €l desarrollo y el subdesarrollo no son procesos independien-
tes, sino dos aspectos del mismo procesg; B) la nocién de un solo
sistema mundial como elemento indispensable para comprender el
desarrollo y el subdesarrollo, y la estratificacién de este sistema en
centro y periferia.

El cinturén protector de la teoria de la dependencia se amplié
en los afos setenta, en tres direcciones tedricas diferentes: el desa-
rrollo del subdesarrollo; 1a dependencia y el desarrollo asociado, y
la nueva dependencia.

De los argumentos en contra del programa de la dependencia
destacan los que sefalan su falta de unidad tedrica y la ausencia de
corroboracién empirica.

Los programas emergentes: modernizacién, dependencia, el corporativismo
y el autoritarismo burocrdtico. En la década de los setenta, tanto el
programa de investigacién de la modernizacién, asi como el programa
de la dependencia atravesaron por un proceso con tendencia dege-
nerativa. Sin embargo, considera Elguea, ha habido un resurgimiento
de la modernizacién por lo menos en dos sentidos: a) intentos para
penetrar el terreno contrario y aprovechar los hallazgos del programa
de investigacién de la dependencia, tales como las nociones de “de-
pendencia” y “sistema mundial global”, y ) una de las ramas del
cinturén protector de la modernizacién se ha dedicado iltimamente
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a los “procesos de convergencia”, es decir, los paises industrializados
avanzan desde diferentes posiciones hacia un punto comiin,

Elguea seiala que este punto comin se basa e€n una estructura
social moderna que sc desarrollard

...a partir de cinco tipos diferentes de procesos de convergencia: 1) mo-
dos de produccién y patrones de utilizacién de recursos; 2) esquemas
institucionales y formas institucionales; 3) patrones y estructuras de re-
laciones sociales; 4) sistemas de comportamiento, valores y actitudes po-
pulares, y 5) sistemas de control politico y econémico (p. 95),

Algo similar sucedié con el programa de investigacién de la de-
pendencia representado en el trabajo de Furtado (1982), cuando
cquiparé la dependencia en el bloque socialista con la dependencia
en ¢l mundo capitalista. Asimismo, explicé la inutilidad de oponerse
a la wunificacién del mundo a Ja que estin conduciendo los patrones
y normas de vida modernos y la tecnologia en los paises industria-
lizados.

Al mismo tiempo, han surgide en las décadas de los setenta y los
ochenta nuevas alternativas teéricas en un intento por explicar aque-
llos fenémenos que ni la modernizacién ni la dependencia han po-
dido esclarecer. Se trata de el corporativismo y el autoritarismo bu-
rocritico que han surgido como programas emergentes.

En el iiltimo capitulo, “El progreso del conocimiento y el futuro
de la teoria del desarrollo: algunas conclusiones”, Elguea establece
que “Como ¢l mismo Kuhn lo expresa, es ilegitimo el uso de su
modeclo de las revoluciones cientificas come un criterio normativo
para las ciencias sociales” (p. 104). De ahi que proponga el modelo
de Lakatos, quien percibe la historia de la ciencia como una suce-
sién de programas de investigacién en competencia.

Concluye el autor considerando haber proporcionado evidencia so-
bre la existencia de programas de investigacién en competencia que
satisfacen las exigencias de un “cambio progresivo de la problemiti-
ca”. La aplicacién de esta metodologia le permitié: @) dar cuenta de
la comparabilidad de los distintos programas de investigacidn; &) apor-
tar evidencia sobre la racionalidad del proceso de evaluacién tedrica
y de [a eleccién entre programas en competencia, y ¢) mostrar que
el progreso y el crecimiento continuo son procesos que ocurren en
la teoria del desarrollo.

En la actualidad existe una tolerancia teérica y metodolégica que
permite la discusién y la evolucién racional de este campo, a dife-
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rencia del dogmatismo y el extremismo de los debates sobre proble-
mas de desarrollo en América Latina en las décadas anteriores.

De esta manera, la historia interna de las teorias del desarrollo
se presenta como una sucesién de programas en competencia y no
como la climinacién sucesiva de paradigmas.

Finaliza el autor estableciendo que para el futuro préximo los
nuevos retos tedricos que enfrentarin las teorias del desarrollo en
América Latina provienen de cuatro direcciones: 1. el “problema de
la deuda™ 2. la democratizacién de los sistemas politicos; 3. la vio-
lencia internacional y doméstica; 4. el papel de la hegemonia esta-
dounidense.

Este libro es muy sugerente debido al método propuesto por el
maestro Elguea para abordar las teorias del desarrollo en América
Latina.

Considero que se trata de una obra muy importante para los cien-
tificos sociales, para los filésofos de la ciencia, asi como para aquellas
personas interesadas en la cuestién del desarrollo social de la regién,
ya que, como el mismo autor concluye, nos encontramos frente a
muchos retos por resolver.

Gabriela SincHEz Luna

Ganpur, Ved P. et al, SupplySide Tax Policy, Washington, D. C., In-
ternational Monetary Fund, 1987, 368 pp.

Este libro es producto de una investigacién dei Departamento de
Asuntos Fiscales del Fondo Monetario Internacional para estimar, res-
pecto a las especiales circunstancias de los paises en desarrollo, la
importancia de la politica fiscal originada en la revolucién ofertista
en los Estados Unidos, que enfatiza los efectos negativos de las altas
tasas del impuesto sobre la renta sobre los incentivos para ahorrar,
invertir y producir, y a través de éstos, sobre el crecimiento de la
economia.

En la obra se examina la importancia que para los paises en de-
sarrollo tienen las recomendaciones de politica fiscal de los econo-
mistas ofertistas, y se trata de delinear guias de politica que aseguren



