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determinar la proteccién final del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos.

Asi, el sistema curopeo establece en su articulo 26, la regla del
agotamiento de los recursos internos; asimismo, sc establece el re-
curso de amparo constitucional, contemplado en la Ley Orgéanica del
Tribunal Constitucional, de 3 de octubre de 1979.

Por iiltimo, ¢l libro se encarga de mostrar la abultada jurispru-
dencia del Tribunal Europeo sobre diversas materias, verbi gratia, el
caso de los médicos “Le Compte, Van Leuven y De Meyere”, de 23
de junio de 1981, que se refiere al impedimento para cjercer la
medicina, por haber hecho publicidad en un diario belga, a juicio
del Colegio, contraria a la dignidad y honorabilidad de la profesién.
Este caso revela el significativo avance que ha tenido la proteccién
de los derechos humanos. Por nuestros rumbos, estas situaciones de
proteccién o de queja estin lejos de plantearse en la realidad. Por
el momento.

Luis Dfaz MOLLER

Guenon, Michael J., Constitutional Diplomacy, Princeton, New Jersey,
Princeton University Press, 1990, 353 pp.

Con la victoria aliada en la Segunda Guerra Mundial, se ubicé al
mundo repentinamente en la fase de la historia que Alexis de Toc-
queville habia predicho visionariamente un siglo antes: una ¢ra en
la que la geopolitica seria dominada por los Estados Unidos y por
Rusia. De esta forma, un vicjo régimen habia sido destruido. Con
poca preparacién para el liderazgo mundial, los Estados Unidos
emergicron de la Segunda gran Guerra del siglo XX con una fuerza
militar no igualada por su experiencia diplomaitica y politica.

En los anos subsecuentes, los Estados Unidos desempeiiarian un
papel global con grados variados de sabiduria y de éxito. Por otro
lado, las acciones americanas en el escenario internacional fueron
acompaiiadas por una dinimica doméstica que es menos entendida:
la lucha continuada para reconciliar una Constitucién del siglo XVIII
con un activismo incrementado en la arena del mundo.

Los anteriores temas —que giran en torno a la competencia entre
el presidente y cl Congreso, pero que incluye cuestiones constitucio-
nales relacionadas, tales como ¢l papel del Poder Judicial, la relacién
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entre el derecho estadounidense y el derecho internacional, y la na-
turaleza de los compromisos ¢n materia de tratados de los Estados
Unidos— representan una dimensién doméstica crucial de la politica
exterior norteamericana. En su considerable complejidad ¢ importan-
cia fundamental constituyen el objeto del excelente libro de Michael
Glennon. Como ex consejero juridico del Comité de Relaciones Ex-
ternas del Senado, el profesor Glennon analiza estas cuestiones con
una perspectiva enriquecida por su experiencia. Su tema subyacente
~tanto idealista como profundamente practico— es la necesidad de
definir y lograr una “diplomacia constitucional”. Su trabajo es una
exposicién erudita de cuestiones inherentes a la Constitucién de los
Estados Unidos, pero que se han cristalizado en conflictos durante
la experiencia norteamericana internacional de la posguerra.

Con una visién retrospectiva a los origenes del periodo de la pos-
guerra, uno ve en las acciones americanas iniciales una importante
amplitud de visién y magnanimidad de espiritu, especialmente a la
luz del parroquialismo del papel estadounidense de la preguerra y
de la perspectiva mundial.

Sin embargo, el idealismo estadounidense ripidamente se estaba
imbullendo en la realpolitik. En el dia de la constitucién de las Na-
ciones Unidas en abril de 1945, las fuerzas americanas y soviéticas
se encontraron brevemente en Alemania para un momento también
de celebracién comiin. Pero la divisién Este-Oeste, que definiria la
politica mundial durante el préximo medio siglo, aparecié ripida-
mente, y para 1947 las exigencias de la guerra fria dominaban en
el campo de la politica externa norteamericana.

Michael Glennon coherentemente argumenta en su libro que la
participacién en activo de las tres ramas de gobierno es requerida
para que la politica externa de los Estados Unidos sea medida exi-
tosamente de vista a los requerimientos de la Constitucién y de esta
manera el equilibrio o balance deseado para la estructura constitu-
cional norteamericana pueda ser restaurada.

Segiin Glennon, el Ejecutivo en la mayor parte de los casos no
usurpé voluntariamente la autoridad constitucional del Congreso. Por
otro lado, tampoco cree que el Congreso conscientemente ha renun-
ciado a su autoridad tradicional, aunque algunos de sus miembros
en ocasiones muestran una excesiva preocupacién por la libertad eje-
cutiva para actuar. En general, sin embargo, ha sido la circunstancia
mis que un disefio deliberado lo que le ha dado al Ejecutive su
gran predominio en materia de politica exterior. Dicha circunstancia
ha sido la crisis, una era completa de crisis en la cual las decisiones
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urgentes han sido requeridas una y otra vez, decisiones de un tipo
que el Congreso no esti bien preparado para llevar a cabo con la
celeridad requerida. El presidente tiene a su disposicién los medios
para la accién ripida; el Congreso no los tiene. Cuando la seguridad
del pais es puesta en peligro, o se piensa que es puesta en peligro,
existe una ventaja muy poderosa respecto a la accién rdpida, y esto
equivale a acciéon ejecutiva.

Ahora bien, la cuestién medular tratada en el libro que se resefia
es cémo el equilibrio constitucional puede ser restaurado. Es impo-
sible cualquiera que sea la frustracién norteamericana con las Nacio-
nes Unidas o con otras instituciones internacionales, que los, Estados
Unidos regresen a su aislacionismo previo al 1940. En ese escenario,
{cémo pedrin entonces, €l Congreso y los Tribunales hacer lo que
la Constitucién no simplemente les pide pero positivamente les re-
quiere, bajo precisamente las condiciones que han resultado en la
erosién de su autoridad?

Segin el autor, no es muy factible que el presidente estadouni-
dense, apesadumbrado como estd con la crisis y victima de presiones
e intereses conflictivos, tome la iniciativa de cortar su libertad de
accién y restaurar las prerrogativas legislativas y judiciales. Por otra
parte, depende del Congreso y los tribunales, revaluar sus papeles y
reexaminar sus responsabilidades adecuadas.

En resumen, el libro de Glennon es un tratado sobre el derecho,
sobre el mayor nivel y orden del derecho por el eual una sociedad
sc gobierna a si misma: Ja Constitucion, en este caso de los Estados
Unidos. Sugiere que veamos a la Constitucién en la formulacién de
la politica externa, y que al hacerlo se deje de ceder al Ejecutivo
facultades diplomdticas extensas y exclusivas. Propone que se respe-
ten los limites constitucionales cuando obstruyen deseos personales,
tanto como cuando los avanzan o los promueven.

Por idltimo, cabe considerar, en relacién con el libro resenado,
que la diplomacia real choca con el constitucionalismo. Las politicas
seguidas por los Estados Unidos en la conduccidn de sus relaciones
exteriores podrian ser formuladas con mayor eficacia y cficiencia y
mayor consistencia sin limitaciones juridicas domésticas. En afios re-
cientes, presiones diversas para lograr una mayor eficiencia y consis-
tencia en la formulacién de las politicas externas nortcamericanas
han causado que los intereses de la diplomacia prevalezcan sobre los
intereses del constitucionalismo. En los casos de conflicto percibido,
sin embargo, los procesos establecidos por la Constitucién para sal-
vaguardar la integridad de las instituciones democriticas a menudo
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han sido descartadas en favor de percibidas necesidades sobre rela-
ciones externas.

Francisco José de ANDREA SANCHEZ

GonzALez Casanova, Pablo y Cabena Roa, Jorge (coords.), Primer in-
Jorme sobre la democracia: México, 1988, 2* ed., México, Siglo XXI
Editores, 1989, 327 pp.

Con la perspectiva que da el triunfo sobre la importancia de 1988
en la transicién democritica, resulta interesante revisar el analisis de
miembros del Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Huma-
nidades de la UNAM, sobre ese afio.

Es un compendio de articulos, que comienza con el de Pablo Gon-
zilez Casanova, titulado “Pensar en la democracia”. En él senala que
en México este tema se ha convertido en cbjetivo de la inmensa
mayoria que se ocupa de politica; a continuacién aborda las preci-
siones que deben hacerse en relacién con el tema para diferenciar
los distintos conceptos de democracia que tienen diferentes grupos,
y en particular el proyecto de transnacionalizacién e integracién de
Estados Unidos sobre México.

Para ello es necesario saber qué es lo que propone cada grupo
como solucién concreta a la cuestién de la democratizacién, y quié-
nes sostienen los proyectos de una democracia del pueblo mexicano
o de una democracia transnacionalizadora. Porque es con base en
lo anterior que pueden apreciarse los objetivos distintos, aunque se
coincida aparentemente en la demanda democritica, ya que no es
la misma democracia de la que habla el PAN al tratar el fraude
clectoral, que trata de un modelo mas privatizador y desnacionaliza-
dor, que la referida a un proyecto social. De igual manera, la critica
a la corrupcién, al centralismo y a todas las politicas, se diferencian
segin se quiera beneficiar a oligarquias o a clases populares, a pesar
de que coincidan en la demanda democritica, que en realidad no
es una, sino varias concepciones de demanda democrética. Confun-
dirlas representa el peligro de imprecisién conceptual, de graves efec-
tos en la prdctica. Es por eso que no se debe hablar en abstracto
de la democracia (que engloba luchas progresistas y reaccionarias),
sin aprender a diferenciar.



