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La experiencia mexicana al respecto, debe ser evaluada a la luz
del TLC por cuanto Canadd los utiliza ampliamente y fueron en
principio aceptados en forma temporal por el Acuerdo de Libre Co-
mercio de 1989. Sin embargo, nada se ha dicho al respecto en el
TLC de América del Norte. La no suscripcion por México de este
Cédigo constituye una desventaja indebida que podria superar al sus-
cribir el cédigo del GATT en la materia.

Sobre este tema conviene mencionar que la Ronda Uruguay del
GATT no ha pedido concluirse al no existir acuerdo entre Estados
Unidos y la Comunidad Econémica Europea respecto al plazo nece-
sario para derogar a nivel mundial los subsidios existentes en la
produccién y comercializacién de productos agricolas, tema crucial
para la mayoria de los paises en vias de desarrollo.

En sintesis, estamos en presencia de un completo anilisis sobre
la legislacién de subsidios y subvenciones vigentes en ¢l derecho es
tadounidense con cfectos fundamentales, tanto para México en lo
particular como para el GATT y el comercio internacional contem-
porineo. Con base en lo anterior, recomendamos ampliamente el
presente ensayo.

Jorge WrTkEr

DERECHO FISCAL

Hansmever, Karl-Heinrich y Ewringmann, Dieter, “Das Steuer — und
Abgabesystem unter der &kologischen Herausforderung”, Staatswis-
senschafien und Staalspraxis, Baden-Baden, nim. 1, 1990, pp. 3449,

1. La preocupante situacién del medio ambiente, cuyo deterioro pro-
gresivo no se ha podido prevenir o reparar hasta ¢l momento, ha
generado una profunda insatisfaccién respecto a los instrumentos
convencionales de la politica ecolégica, basados en la reglamentacién
y ¢l control administrativos de las actividades contaminantes. En su
lugar, o como complemento, se proponen en los paises industriali-
zados, desde hace varios afos, otros instrumentos, que son funda-
mentalmente de cardcter econémico.

La idea que se encuentra detris de estas propuestas es muy sen-
cilla: las actividades de produccién y consumo destruyen el ambiente
(“externalidades negativas™) porque los agentes cconémicos no per-
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ciben los estimulos o desincentivos (costos) adecuados para dejar de
hacerlo.

Sabido es que el sistema y la politica fiscales pueden utilizarse
para fines distintos que el del financiamicnto del gasto piblico, al
cstimular o desincentivar determinadas actividades mediante la crea-
cién, aumento o reduccién de los impuestos y demis contribuciones.
Los autores del articulo que se resena (“El sistema de impuestos y
contribuciones ante el desafio ecoldgico”) se proponen examinar al-
gunas cuestiones y consecuencias, de orden juridico y financiero, que
podrian resultar de poner el sistema y la politica fiscales de] Estado
también al servicio de la causa ecolégica.

2. Son varias las vias que se han propuesto para tal fin:

a) La reforma de los impuestos existentes en favor de la ecologia,
mediante estimulos y exenciones;

b} La eliminacién de estimulos, ventajas y exenciones para %as ac-
tividades econdémicas dafiinas para el ambiente o indeseables desde
el punto de vista de la politica ecolégica. Sin embargo, en Alemania
no sc ha dado siquiera el intento de ubicar todas esas disposiciones,
ademds de las dificultades para determinar los supuestos de hecho
que implican dafio al ambiente y para suprimirlos:

c) La incorporacién de nuevas disposiciones que afecten a los cau-
santes de externalidades negativas. Al respecto, comentan los autores
que no hay garantia de que la reforma de los impuestos vigentes
tenga efectos benignos apreciables sobre el ambiente. Hay que tomar
en cuenta que dichos impuestos se crearon en una época en que la
politica ccolégica no asumia mayor importancia, y esto se refleja en
la eleccién del objeto de dichos impuestos.

d) Por lo tanto, la incorporacién de la proteccién del medio am-
biente al sisterna y la politica fiscales sélo podria darse mediante su
complementacién o su reestructuracién.

-La base teérica para la complementacion puede encontrarse en la
obra de A. C. Pigou, quien propone una via impositiva para la “in-
ternalizacién” de externalidades, y sobre la que los autores vuelven
mds adelante (pp. 44-46).

Los impuestos como los propuestos por Pigou sélo pueden servir
como complemente ante la imposibilidad de eliminar otros instru-
mentos juridicos tradicionales de regulacién econémica. Esto tiene
por consecuencia que sc¢ les haya asignado como tarea desalentar
actividades marginales, no cubiertas por otros instrumentos. Su fun-
cién como fuente de financiamiento es nula, tanto por la baja re-
caudacién, como porque el éxito del impuesto depende de la elimi-
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nacién de la actividad a la que se aplica. Ademds, en la doctrina
alemana hay divergencias sobre la clasificacién y efectos de este tipo
de contribuciones.

La reestructuracion del sistema fiscal se fundaria en la creacién de
“impucsms ccolégicos", figura que los autores pasan a examinar con
mayor amplitud.

3. A la objecién a los llamados impuestos ecoldgicos, en el sentido
de que aumentan intolerablemente la carga tributaria, se ha respon-
dido con la propuesta de aplicar los correspondientes ingresos a la
reduccién de dicha carga en otras areas econémicas. De ahi a pro-
poner la sustitucién de los impuestos existentes por los ecolégicos
no hay mas que un paso. De hecho, algunos autores les han asignado
a los impuestos ecolégicos tanto finalidades de financiamiento como
propiamente ecolégicas, sin percibir los conflictos que surgen entre
estas finalidades.

Tampoco hay claridad sobre lo que sea un impuesto ecolégico y
sobre las caracteristicas de un sistema de impuestos semejantes. La
idea de impuesto ecoldgico asimila contribuciones de diversa natura-
leza. Su comin denominador es tener por objeto bienes o sustancias
cuya produccién y consumo es conveniente reducir. Sin embargo, el
inventario de estos bienesy o sustancias riesgosos esti en evolucién,
por lo que puede preverse la continua expansién del circule de los
impuestos ecolégicos y la necesidad permanente de su reforma.

4, El conflicto central que plantearia la transformacién del sistema
fiscal radica a la larga, para los autores (pp. 40 y ss.), en la incom-
patibilidad entre la funcién de financiamiento y la funcién ecolégica
de las contribuciones:

a) El objetivo financiero y el objetivo ecolégico apuntan a efectos
divergentes del impuesto y requieren por tanto un tratamiento téc-
nico distinto. La necesidad de mantener o aumentar la recaudacién
requiere crear impuestos aplicables a objetos que no pierdan impor-
tancia dentro de la actividad econémica ni puedan ser sustituidos
(alta clasticidad en el ingreso y baja clasticidad en ¢l precio). La
finalidad ecolégica se dirige, en cambio, a lograr efectos de sustitu-
ci6n en alto grado, es decir, debe contribuir a la erosién de su
propia base, lo que implica la reduccién de la recaudacién. Esto no
seria tan problemdtico si también se redujeran las necesidades del
financiamiento piiblico, lo cual no es razonable esperar. Para cubrir
estas necesidades siempre serd necesaric mantener contribuciones
que produzcan un alto nivel de recaudacién.
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b) En segundo lugar, un sistema fiscal ecolégico tendria que
basarse cn impuestos indirectos, con consccuencias injustas ¢ im-
previsibles. Por otro lado, las posibilidades de sustituir los im-
puestos al consumo por impuestos sobre productos no dejan de
ser escasas.

En suma: la “idea del impuesto ecolégico puro no constituye, por
tanto, una base adecuada para la estructuracién global del sistema
fiscal. Sobre todo. no representa un principio adecuado de distribu-
cién de las cargas para el financiamiento de las actividades gencrales
del Estado” (p. 43).

5. Un nuevo examen de las ideas de Pigou lleva a los.autores a
la conclusién de los faxes y bounties que éste propuso deben desem-
peiar sélo funciones de estimulo correctivas y que la internalizacién
de externalidades por via de impuestos no puede concebirse como
parte integral del sistema financiero general.

6. La reflexion final sugiere que el sistema fiscal no puede en-
frentar el desafio ecolégico mediante una revolucién interna radical,
porque se desatenderian otras importantes funciones, imprescindibles
incluso del presupuesto piblico (¢fr. p. 48).

Héctor Fix Fierro

PectiMaN, Joseph A., “The Future of the Income Tax"”, The American
Economic Review, Washington, D. C., vol. 80, mim. 1, marzo de
1990, pp. 1-20.

Pechman es una referencia casi obligada cuando se habla del im-
puesto sobre la renta, sobre todo en los Estados Unidos; ello se
debe, entre otras razones, a que por mds de veinte anos fue director
del programa de estudios econémicos de la afamada Brookings Insti-
tution. Estc puede considerarse como uno de sus idltimos articulos
ya que desafortunadamente fallecié en 1989. El titulo es muy suge-
rente, toda vez que, en la iltima década, el impuesto sobre la renta
ha sido constantemente criticado por los tedricos, ya sca desde la
perspectiva de la economia de la oferta o de la de aquellos que
desean sustituirlo por un impuesto al gasto, aunque, como Pechman
lo sefala, con las recientes reformas lejos de desaparecer este im-
puesto se ha fortalecido.

En primer lugar analiza la distribucién de la renta y de la carga
impositiva en los Estados Unidos. Sefala que, de acuerdo con las
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estadisticas, la renta que perciben las cinco familias mis importantes
disminuyé de 1948 a 1952; permanecié sin cambio de 1952 a 1981,
y crecié de 1981 a 1988, alcanzando su nivel mds alto en este Gltimo
afio. El 5% de familias con ingresos mds altos presenta un compor-
tamiento similar. Por ésta y otras estadisticas el autor se atreve a
afirmar que la tendencia ha sido a crear mayores desigualdades en
la distribucién que la renta tenia, en ese pais, en esa fecha. Por lo
que respecta a la carga impositiva, ésta se redujo para las personas
con mids altos ingresos, pero permanecié sin cambios para los niveles
de medianos y bajos ingresos.

Otro andlisis que realiza es el que se refiere a las transferencias.
Entre éstas incluye a los programas piblicos de asistencia a los po-
bres, pero no sélo los que se reficren a las clases mis necesitadas,
sino todos los programas de jubilacién, desempleo y seguro médico,
y su impacto en la distribucién de la renta. En este punto la con-
clusién también es importante, ya que destaca que el sistema fis‘:al
de transferencia es progresivo no a causa de los impuestos, sino ‘en
raz6n de las transferencias mismas; mds atin, los incrementos en los
pagos de transferencias han sido financiados, en los iltimos afos,
por los grupos de rentas medias y bajas, mientras los ricos han ob-
tenido reducciones fiscales.

Se sostiene que la progresividad debe estar medida por la capa-
cidad de pago. Aqui sefala por qué los economistas han tenido pro-
blemas con este concepto y cémo se ha revivido la antigua nocién
—baste recordar a Kaldor— de que el consumo es mejor medida de
la capacidad de pago que la renta. Por este motivo Pechman hace
un repaso histérico de lo que se entiende por capacidad de pago.

En teoria el impuesto sobre la renta debe ser utilizado para re-
ducir las grandes disparidades en la riqueza y para distribuir la renta
de una forma mds equitativa, aunque la realidad es que se ha utili-
zado porque ¢s la forma que tiene el Estado de obtener suficientes
ingresos de una manera mas o menos progresiva, y aqui es donde
este tema se conecta con el de los incentivos fiscales, que para el
autor ticne efectos relativamente pequeiios sobre la imposicién.

La polémica surgida en torno a la utilizacién de un impuesto
sobre la renta o sobre el gasto, lleva a Pechman a concluir que la
renta es un mejor indicador de la capacidad de page que ¢l consumo
y que la pretendida sustitucién de un impuesto por otro no tiene
Jjustificacién en bases tedricas ni pricticas.

Finalmente, hace una propuesta de reforma al impuesto sobre la
renta, tomando en cuenta que la experiencia ha demostrado que las
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altas y muy escalonadas tasas en el impuesto no aseguran la progre-
sividad del mismo, ¢l autor sugiere retomar el concepto de renta de
Henry Simons, y plasmarlo en la legislacién de una forma congruente
para tratar de llevar a cabo los" objetivos redistributivos que deben
caracterizar a cstc impuesto.

El articulo es por demis sugerente y nos invita a realizar un ana-
lisis similar, acerca de los efectos redistributivos del impuesto sobre
la renta en México y de sus posibles reformas.

Maria de la Luz Myancos Borja

Somia Romo, Rigoberto, “Marco juridico y modalidades operativas del
financiamiento privado de los servicios publicos”, Trimestre Fiscal,
Guadalajara, Jalisco, afio 13, nim. 40, julic-septiembre de 1992,
pp- 127-153.

Las cuatro modalidades de participacién privada en la prestacién de
servicios publicos —concesién total a nivel federal, concesién a nivel
local, concesién de operacién, y arrendamiento—, son formas alter-
nativas para aprovechar el financiamiento privado con el fin de in-
crementar la provisién de servicios piblicos y aumentar su eficiencia.
Dicha participacién permite liberar recursos que anteriormente se
aplicaban a fondo perdido —dice el autor— para destinarlos al gasto
social. Por otra parte, esos mecanismos permiten movilizar recursos
de la banca de desarrollo, de la banca privada, del mercado de va-
lores y de inversionistas privados, para llevar al éptimo el suministro
de los servicios piblicos.

A pesar de que hasta la fecha estos dispositivos se han utilizado
en relativamente pocos campos —carreras, puentes y libramientos de
cuota, infraestructura aeroportuaria, y servicios de agua potable y
alcantarillado— dichos mecanismos tienen un enorme imbito poten-
cial, ya que puede extenderse. su aplicacién al tratamiento de aguas
residuales y de desechos sélidos, a la operacién de centrales de abas-
to, y al transporte urbano, entre otros servicios a nivel municipal.
Asimismo, a nivel federal existen sectores como la generacién de
energia eléctrica, la operacién de locales comerciales y de estaciona-
mientos en acropuertos, ¢l desarrollo de la infraestructura en petro-
quimica bésica, el mantenimiento de puertos marinos y de terminales
acroportuarias, y la gestién de ferropuertos y ferrocarriles, donde —a
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juicio del autor— es viable la aplicacién de los anteriores proyectos
o de alguna variante de la inversién privada en la provisién de los
servicios piblicos.

La aplicacién de estos esquemas ha generado beneficios en varios
frentes: ha permitido que recursos financicros que anteriormente se
aplicaban a fondo perdido se liberen para destinarios a gasto social;
ha incrementado la cficiencia en los tiempos de ejecucién y conclu-
sién de los proyectos de servicios publicos; ha puesto a disposicién
de los usuarios servicios ptblicos a los que dadas las restricciones
financieras no podria accederse en el momento actual; y ha aprove-
chado para costear servicios publicos a través de fuentes de finan-
cilamiento anteriormente no utilizadas con ese fin, como la banca
comercial, el mercado de valores y la inversién privada nacional y
extranjera,

Dada la generacion de empleos que conllevan y el incremento de
bienes asociados con los mismos, en opinién del autor la evaluacién
general de las obras actualmente en operacién es favorable,

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

DERECHO INTERNACIONAL

Guritrrez, Imelda, “Derechos Humanos, calidad de vida y proteccién
del ambiente”, El Otro Derecho, Bogoti, nim. 1, agosto de 1988,
PP- 63-77.

El articulo que resefiamos se encuentra en el primer nimero de una
nueva revista juridica latinoamericana, que es coeditada por el Ins-
tituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos (ILSA). Es
significativo que, como una visién alternativa del derecho, en este
nimero se encuentre el articulo de Imelda Gutiérrez combinando
dos grandes temas juridicos contemporincos: los derechos y el am-
biente

La autora es especialista en derecho ambiental y redactora del
Cédigo de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Me-
dio Ambiente de Colombia. Con su experiencia y conocimientos
aborda el tema desde la perspectiva de la necesidad de aumentar la
calidad de vida para asegurar los principios que sustentan los dere-
chos humanos.



