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juicio del autor— es viable la aplicacién de los anteriores proyectos
o de alguna variante de la inversién privada en la provisién de los
servicios piblicos.

La aplicacién de estos esquemas ha generado beneficios en varios
frentes: ha permitido que recursos financicros que anteriormente se
aplicaban a fondo perdido se liberen para destinarios a gasto social;
ha incrementado la cficiencia en los tiempos de ejecucién y conclu-
sién de los proyectos de servicios publicos; ha puesto a disposicién
de los usuarios servicios ptblicos a los que dadas las restricciones
financieras no podria accederse en el momento actual; y ha aprove-
chado para costear servicios publicos a través de fuentes de finan-
cilamiento anteriormente no utilizadas con ese fin, como la banca
comercial, el mercado de valores y la inversién privada nacional y
extranjera,

Dada la generacion de empleos que conllevan y el incremento de
bienes asociados con los mismos, en opinién del autor la evaluacién
general de las obras actualmente en operacién es favorable,

Dolores Beatriz CHAPOY BONIFAZ

DERECHO INTERNACIONAL

Guritrrez, Imelda, “Derechos Humanos, calidad de vida y proteccién
del ambiente”, El Otro Derecho, Bogoti, nim. 1, agosto de 1988,
PP- 63-77.

El articulo que resefiamos se encuentra en el primer nimero de una
nueva revista juridica latinoamericana, que es coeditada por el Ins-
tituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos (ILSA). Es
significativo que, como una visién alternativa del derecho, en este
nimero se encuentre el articulo de Imelda Gutiérrez combinando
dos grandes temas juridicos contemporincos: los derechos y el am-
biente

La autora es especialista en derecho ambiental y redactora del
Cédigo de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Me-
dio Ambiente de Colombia. Con su experiencia y conocimientos
aborda el tema desde la perspectiva de la necesidad de aumentar la
calidad de vida para asegurar los principios que sustentan los dere-
chos humanos.
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Considera que la “calidad de vida” es un concepto que no se ha
incorporado aiin a los textos constitucionales como un bien juridico
tutelado, pues parece que la legislacién actual sélo nos asegura no
estar muertos.

En 1983 un estudio arrojo cifras impresionantes: 10 mil personas
envenenadas y 400 mil sufrieron gravemente por la accién incontro-
lada de agroquimicos. No fue hasta 1986 que se prohibié el uso del
DDT en Colombia. En casi toda la regién latinoamericana no existe
regulacién sobre sustancias téxicas; al respecto se pregunta: dcudntas
muertes se necesitaron para sustentar la prohibicién de algunos pro-
ductos?, dcudntas otras serdn necesarias para que se abran nuestros
ojos respecto de la peligrosidad de muchisimos compuestos indus-
triales?

Para contestar estas interrogantes hace una serie de anilisis en
torno al tema de sustancias téxicas, produccién agropecuaria y salud
humana, y concluye que desde el punto de vista juridico debe decirse
que nuestro sistema juridico, especialmente en los campos civil y
penal, y a pesar de la legislacién ambiental de reciente expedicién
y aln sin suficiente desarrollo, no contempla un amplio espectro de
conductas lesivas, que de esta forma resultan enmarcables sélo en
¢l campo de la ética y sc hacen acreedoras cuando mucho a una
sancién social. Los sujetos activos encuentran, asi, facilidades para
soslayar la responsabilidad, mediante mecanismos de intermediacién
que no pocas veces s¢ amparan en las leyes del mercado o en la
libertad de empresa.

Por los daiios que genera el uso de sustancias téxicas, debe exi-
girse la salida inmediata del mercado de los productos prohibidos,
asi como disponer la destruccién o la devolucién al pais de origen
¥ que no se ponga en venta lo que quede en existencias.

Respecto a las sustancias téxicas, produccién industrial y salud
humana, la autora sefala que no sélo los procesos industriales ponen
en grave riesgo a la poblacién, sino que también muchos de estos
productos ya eclaborados se destinan a la alimentacién, al aseo o la
desinfeccién. Un ejemplo son los alimentos enlatados y el hexaclo-
rofeno que se utiliza, por sus propiedades antisépticas y desinfectan-
tes, en la preparacién de cosméticos, dentifricos, champies, desodo-
rantes vaginales. En Francia, en 1972, este producto causd la muerte
a mds de treinta recién nacidos.

La autora se pregunta {qué hacer?, y sus respuestas son las si-
guicntes: no puede seguirse tolerando que el sistema juridico, tanto
nacional como internacional deje al descubierto una amplia franja
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de conductas lesivas; no debe permitirse la legalizacién de conductas
lesivas en aras de intereses econdmicos; mientras se sigan soportando
individualmente los efectos del deterioro serd mas dificil crear me-
canismos correctivos a nivel social; es necesario motivar el interés
en la comunidad para que ésta tome en cuenta y conciencia de los
factores que deterioran la calidad de vida, reconociendo ias causas
que lo generan y su solucién; se debe promover la realizacién de
una campaia que prohiba la importacién de productos quimicos no
autorizados en el pais de origen; establecer la responsabilidad soli-
daria por envenenamiento de agroquimicos a las empresas produc-
toras.

La mas importante propuesta es que se incorpore el concepto de
calidad de vida como bien juridico que debe ser tutelado por las
autoridades y entenderse como inherente e inseparable al derecho
a la vida.

La defensa de los derechos humanos tiecne que ver con estos te-
mas; lo que estd en juego es no sélo la vida, sino su potencial de
supervivencia y el derecho a la vida de futuras generaciones en un
ambiente sano y seguro.

Maria del Carmen CArMONA LaAra

Kiss, Alexandre, “The International Control of Transboundary Move-
ment of Hazardous Waste™, Texas International Law fournal, vol.
26, nim. 3, verano de 1991, pp. 521-540.

El profesor Kiss, director del Centro Nacional de Investigacién Cien-
tifica de Francia, es uno de los mas importantes tratadistas del de-
recho ambiental europeo.

En este articulo nos presenta la versién europea del manejo de
sustancias toxicas a través de la frontera, fundamentalmente en el
espectro de residuos, tema que se ha convertido en el principal a
debatir en los foros ambientales de esta regién.

La Europa preindustrial y Asia producian en un inicio pocos re-
siduos, debido a la existencia de un cierto reciclaje; sin embargo,
desde sus inicios han vivido con los fertilizantes.

La moderna produccién masiva ha creado la acumulacién como
su principal expresion, tanto de bienes como de basura. la definicién
original de basura en latin era de res dereliclau (objeto abandonado),
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nada mis alejado a la moderna definicién que la CEE ha adoptado,
como cualquier sustancia u objeto que para su disposicién final tiene
que llenar los requisitos que su legislacién establece.

Actualmente el problema de acumulacién es un problema de emer-
gencia ambiental. El reuso y el reciclaje ha creado una nueva materia
prima, de ahi que la OCDE haya asumido la posicién, desde 1976,
de que existe un problema profundo en la definicién legal de resi-
duo, y maneja una serie de posibles conceptuaciones en la recomen-
dacién del Consejo para una politica integral respecto al manejo de
residuos.

Uno de los problemas que aborda el doctor Kiss, es el relativo a
los desechos y el mar, comeo problema territorial. La Convencién del
Mar reconocié que se consideraba dumping cualquicr disposicién de-
liberada de residuos, en vasos, plataformas, lagunas o estructuras he-
chas por el hombre que se viertan o depositen en ¢l mar. El autor
describe la evolucién de estos conceptos en los acuerdos multilate-
rales y en diversas convenciones.

Otro tema que aborda es el relativo a la transportacién global de
residuos peligrosos, es decir, cuando un pais acepta que otro clija
su territorio como destino final de sus residuos. La solucién a esta
prictica s¢ ha dado bajo la forma de acuerdos bilaterales, coopera-
cién regional y regulaciones universales. Dentro de estas vltimas des-
taca el plan de accién legislativo que las Naciones Unidas en 1981
adoptaron dentro de la agenda de mancjo de residuos transfronte-
rizos. En 1987 se aprobé la Guia de Cairo y la preparacién para la
Convenciéon Internacicnal, que es la Convencién de Basilea.

En esta Convencién se establecen las bases para la regulacién de
residuos toxicos. Establece la definicién de residuos combinando dos
definiciones anteriores y clasificando el tipo de residuos por su to-
xicidad y peligrosidad.

También aborda el tema de la disposicién final de los residuos y
la posibilidad de prohibir su exportacién e importacién. Senala obli-
gaciones indirectas a Estados no partes y establece una serie de me-
canismos y requisitos que se¢ apoyan fundamentalmente en la legis-
lacién nacional.

Los mecanismos de cooperacién y control en la Convencién son
un apartado especial del anilisis del doctor Kiss, quien scinala a ma-
nera de conclusidon que la Convencién de Basilea es importante para
dar sustento a las acciones de control para el combate en la acu-
mulacién y trifico de residuos fronterizos.
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Nuevas reglas y métodos se desarrollaran en este sentido para
resolver el problema de residuos a nivel global. Regulaciones cfecti-
vas requieren de cooperacién global porque el impacto de los resi-
duos en el ambiente tiene repercusiones planetarias

Maria del Carmen CarmMoNA Lara

Marrass, Sherri R., “Legal Aspects of the United States — Interna-
tional Space Station”, Houston Journal of International Law, vol. 14,
nim. 1, 1991, pp. 183-210.

Sin todavia resolver los grandes problemas de normatividad en la
ticrra para hacer de nuestro plancta un mundo de paz y armonia,
¢l hombre sec estd planteando ya otros niveles de organizacién y
convivencia ahora a nivel extraterrestre, que exigen otro tipo de re-
gulacién juridica.

Las estaciones espaciales presentan una gran oportunidad, algo asi
como un “borrén y cuenta nueva”, para crear un orden juridico
nuevo,

F] articulo escrito por Sherri R. Malpass analiza la problematica
de la regulacidn en las estaciones espaciales a partir del experimento
estadounidense denominado Space Station Freedom, el cual es consi-
derado como uno de los proyectos mas grandes y complejos que
han existido en la historia.

El proyecto tiene diferencias especificas con otros proyectos, como
la estacién espacial soviética Mir (Paz) y la estadounidense Skylab.
Esas diferencias estriban en el hecho de que estos proyectos son de
cardcter individual; los participantes en él son Estados individuales.
En cambio, el proyecto estadounidense consiste en una serie de mé-
dulos reunidos en una sola infraestructura proporcionada por los
Estados Unidos.

La utilidad de esta estacién espacial serd econémica fundamental-
mente. Para el ano 2000, predice el Center for Space Policy de Cam-
bridge (Massachusetts), se alcanzarin utilidades de entre “16.8 billoncs
y 51.3 billones” de ddlares.

Bajo la forma de asociacién participardn, por supuesto los Estados
Unidos de América, Canadd, Japén y la European Space Agency
(ESA). Cada una de esas partcs compartird los costos de operacién,
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aportara tripulacién, tecnologia, elementos de apoyo y participard en
la direccién de la estacién.

Precisamente esta participacién de caricter colectivo presenta una
serie de cuestionamientos juridicos: ¢cudl serd el derecho que regule
la participacién de todos los Estados?, dcuil sera el régimen juridico
aplicable a los miembros multinacionales de la tripulacién?

Malpass se refiere a las fuentes del derecho internacional del es-
pacio coésmico (el acuerdo intergubernamental —IGA— de 1988, el
Tratado sobre los Principios del Espacio Extraterrestre de 1967, et-
cétera), pero encuentra que este derecho es insuficiente para respon-
der a las necesidades de regulacion de las siguientes materias: juris-
diccién y conflicto de jurisdiccidn, conflicto de leyes, responsabilidad,
la responsabilidad por la administracién, resolucion de controver-
sias, derecho penal, propiedad intelectual, por mencionar algunas ma-
terias.

Hay una inclinacién del autor para tomar como modelo el derecho
estadounidense, por lo que si esto sucede estaremos ante la presencia
de un fenémeno de extensién hacia el espacio extraterreste de las
normas juridicas de la mayor potencia militar del mundo.

Malpass termina su articulo diciende que “ante el incremento de
las actividades en el espacio, la colision de los intereses internacio-
nales requerird una mayor extension y definicién de los derechos y
obligaciones en el espacio césmico”; pero si en esa mayor definicién
de los derechos y obligaciones no se toma en cuenta a los demds
Estados que todavia no poseen tecnologia espacial, estaremos ante
la reedicién de los viejos fenémenos de colonialismo o de hegemonia
que no estin de acuerdo con la regulacién existente desde 1967
sobre el espacio extraterrestre.

Manuel Becerra Ramirez

Szexery, Alberto ef al., “Transboundary Hydrocarbon Resources: The
Puerto Vallarta Draft Treaty”, Natural Resources Journal, Albuquer-
que, Nuevo México, vol. 31, nim. 3, verano de 1991, pp. 609-652.

En septiembre de 1979, El Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Auténoma de México, en conjunto con la
Escuela de Derecho del Centro de Recursos Naturales de la Univer-
sidad de Nuevo México, llevé a cabo un encuentro entre expertos
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en derecho internacional y geologia. El objeto de esa reunién fue
introducir al tema de la investigacién juridica y al derecho interna-
cional la aplicacién de criterios de conservacién, entre vecinos cos-
teros y en la reserva de hidrocarburos en la frontera submarina.

En esos momentos los investigadores tenian estudios que apunta-
ban al manejo del subsuelo marino como depésitos de hidrocarburos.
Hasta ese entonces pocos eran los datos que permitian darle una
real dimensién a estos aspectos, por lo que se requeria una serie
de andlisis para evaluar el impacto de estas reservas. El resultado de
las investigaciones es el borrador de un posible tratado que puede
servir de base para futuras negociaciones y de sintesis de las expe-
riencias que los expertos en estos campos recomiendan como posi-
bles soluciones.

Por la parte mexicana el lider del grupo de especialistas fue el
doctor Alberto Székely, que con su gran experiencia de casi dos
décadas en el campo del derecho del mar, ha pasado a las filas de
los expertos en derecho ambiental internacional y mexicano; ademas
es un importante consultor y aplica sus conocimientos a temas que
como las cliusulas ambientales de salvaguardia para ¢l Tratado de
Libre Comercio, ha dado una nueva dimensién a la discusién del
tema juridico ambiental. El grupo americano fue comandado por el
doctor Albert Utton, experto en cuestiones juridico-ambientales, en
especial en lo que se refiere a temas fronterizos; es, de cierta ma-
nera, el pionero en estos temas a nivel continental.

El grupo de investigacién ha participado también en la elaboracién
del denominado Borrador Ixtapa, el cual permitié, con una visién
interdisciplinaria internacional, llegar al borrador del Tratado de Be-
Hagio.

El mecanismo de anilisis fue el de sesiones de trabajo triangulares,
en las que participaron estudiantes, expertos y funcionarios que par-
ticipan en la toma de decisiones, usando como base los estudios de
los especialistas de manera interdisciplinaria.

En 1986 muchos de los esfuerzos de este grupo se vieron premia-
dos cuando se logré establecer el Centro de Recursos Naturales Fron-
terizos, con apoyo de varias instituciones internacionales.

Un primer trabajo para elaborar el Borrador de Vallarta, fue com-
pilar Ia literatura, los analisis y datos respecto a los recursos acuiferos
y del subsuclo; unc de los casos que mds impacté en la linea de
andlisis fue la jurisprudencia que se gener6 a nivel internacional.

En febrero de 1988 y en 1989 se tuvieron borradores preliminares.
Es importante destacar que estos trabajos generaron un modelo es-
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pecial que sirve para la negociaciéon de cuestiones relativas al manejo
de los recursos naturales y las reservas de hidrocarburos, entre Mé-
xico y Estados Unidos. El potencial de esta investigacién puede servir
como modelo a nivel internacional para abordar los problemas am-
bientales y fronterizos.

Pocos paises en el mundo han podido lograr una visién integral
bilateral que permita, de cierta manera, la globalizacién de princi-
pios; en este caso los autores reconocen la labor de la Comisién de
Limites y Rios Internacionales México-Estados Unidos.

El papel de los hidrocarburos para el caso mexicano es fundamen-
tal; la abundancia de estos recursos en la frontera es un tema a
considerar por ambos paises. La exploracién y explotacién de los
hidrocarburos en el mar ha sido un motivo de conflicto, ya que a
nivel fronterizo se interfieren dreas potencialmente productivas. Mu-
chos paises han tenido graves diferencias en este tema, pues la le-
gislacién no permite prevenir la posibilidad del manejo adecuado y
cquitativo de estos recursos.

Un cjemplo del manejo de depésitos de hidrocarburos fronterizos
es el de México con Estados Unidos, y al respecto no existen pre-
cedentes dé explotacién coordinada. Actualmente se sabe que las
reservas existen y que si bien estin en niveles poco favorables para
la extraccién por su profundidad, con nuevas tecnologias es factible
su explotacién, dando una nueva dimensién a esta “drea de fron-
tera”.

Las presiones en el manejo de estas reservas energéticas pueden
crear conflictos dificiles de resolver, ya que la regién fronteriza re-
quiere de un manejo integral, apoyado en los anilisis de expertos
para lograr un régimen legal adecnado que prevenga futuros conflic-
tos en dreas maritimas de produccién de hidrocarburos y promover
una ecxplotacién armdnica enire ambas partes.

El propésito del modelo es reforzar las alternativas en cuanto a
la vecindad y el manejo de bienes compartidos en frontera; este
tema se suma a otros, como la migracién, el trafico de drogas, el
comercio, la pesca y la contaminacién, mismos que, puede decirse,
son las diversas caras del problema en la frontera.

El propésito del Borrador es, precisamente, integrar la posibilidad
de una negociacién entre dos vecinos que tienen sistemas juridicos
totalmente distintos. El régimen legal mexicano contempla el régimen
de hidrocarburos bajo un aspecto nacional-estatal; en Estados Unidos
existe la posibilidad de participacién privada a través de politicas de
concesiones y regulaciones a los concesionarios; el modelo acepta y
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hace congruentes estas diferencias contrastando las diferencias entre
estos regimenes legales.

Las experiencias del pasado en la negociacién de otros temas, asi
come las nuevas modalidades que ha asumido la relacién entre los
dos paises, permiten pensar que se pucde lograr un buen acuerdo.

Los autores sehalan los principios y criterios de coordinacién de
las actividades en el mancjo de las reservas marinas de hidrocarburos
entre Estados costeros vecinos, resefiar cada uno de ellos seria im-
posible, por lo que invitamos al lector a que conozca este importante
documento.

El mecanismo que usan los autores es el de comentar ¢l borrador
parrafo por pdrrafo, apoyando sus opiniones con un aparato critico
extraordinario. Podemos decir que el articulo es, a su vez, una sin-
tesis de los acuerdos internacionales fronterizos en diversas regiones
y, por eilo, sirve como una importante herramienta de consulta e
investigacion.

El articulo es un verdadero ejemplo de lo que se puede lograr
con la reunién, durante tantos afios, de expertos preocupados no
s6lo de los problemas nacionales, sino de aquellos que afectan a
diversos paises. Podemos decir que son verdaderos internacionalistas
que han logrado con su esfuerzo un excelente trabajo, que ademis
de propositivo sirve como modelo y ejemplo a otros investigadores.

Este trabajo es ¢l modelo de una nueva relacién entre México y
Estados Unidos y si se sigue su ejemplo podemos encontrar una
mejor forma de enfrentar no sélo el problema ambiental y el ener-
gético, sino de caminar con estas experiencias hacia la globalizacién
y hacia una verdadera integracién respetuosa de los derechos sobe-
ranos, equitativa y madura.

Maria del Carmen CARMONA LARA

VALLE GALvez, Alejandro J., “La Estacién Espacial Internacional: Al-
gunos problemas juridicos”, Revista Espatiola de Derecho Internacio-
nal, Madrid, vol. XLIII, nim. 1, 1991, pp. 7-37.

Sin duda, una de las ramas del derecho internacional mds dinami-
ca es la denominada indistintamente como derecho césmico o dere-
cho del espacio extraterrestre. La capacidad, derivada de la tercera
revolucién industrial, del hombre para explorar y explotar este es-
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pacio ha cuestionado toda lJa normatividad internacional existente
hasta el momento.

El articulo que resehiamos se refiere a la estacién espacial inter-
nacional, uno de los fendmenos tecnolégicos mis asombrosos de este
fin de siglo que por su novedad y complejidad plantea una serie de
problemas de caricter juridico que el autor se encarga atinadamente
de sciialarnos.

Lo que el denomina el “derecho de las estaciones espaciales” tie-
ne, en principio, como marco juridico los acuerdos relativis a la
Estacion Espacial internacional (El convenio-marco intergubernamen-
tal relative a la Cooperacién sobre la Concepcién, Detallado, Desa-
rrollo, Explotacién y Utilizacién de la Estacién Espacial Civil Habi-
tada en Permanencia, de fecha 29 de septiembre de 1988).

Este marco juridico tiene como objeto regular un ambicioso y
complejo proyecto de construccién y funcionamieato de una estacion
espacial con la caracteristica que este proyecto serd construido y fun-
cionarda mediante una operacién de coparticipacién internacional.
Aqui encontramos la primera novedad ya que se abandona el con-
cepto de cooperacién internacional reemplazindolo por el de copar-
ticipacién, que significa una intervencién de muchos sujetos que tie-
nen derechos proporcionales a su participacién en la construccién y
funcionamiento de la estancia.

Esta coparticipacién trac una serie de cuestionamientos juridicos,
como el de la definicién de estancia espacial, mismo que no tiene
un lugar en el derecho internacional césmico existente hasta el mo-
mento. Después el problema de determinar la frontera entre el es-
pacio césmico y el espacio aéreo, que como sabemos tienen diferen-
tes regimenes juridicos (el primero no es susceptible de apropiacién
y el segundo se encuentra bajo la soberania de los Estados), ya que
para ascender a las estaciones espaciales en algunos casos es nece-
sario cruzar el espacio aéreo de otros Estados.

Otro de los cuestionamientos juridicos que surgen es el relativo
al régimen juridico que se adoptard para regular las relaciones de
todo tipo que tendrin los habitantes de la estacién espacial, tomando
en cuenta que provendrin de diferentes Estados; es decir, qué de-
recho en materia civil o penal, por ejemplo, se aplicard a los habi-
tantes de la estacién espacial que tendrin diferentes nacionalidades.

Para resolver este problema se estd pensando en la realizacién de
un cédigo de conducta. La realizacién de este cédigo trac aparcjada
otros problemas, todavia no resueltos, como los relativos al contenido
y su valor juridico.
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Muchos problemas juridicos se seguirin planteando por la explo-
tacién y exploracién del espacio extraterrestre. Por lo pronto, la gran
virtud del articulo de Valle Gilvez estriba en seiialarnos cuil es el
estado que guarda esta rama del derecho internacional tan novedosa
y apasionante que mira hacia el mundo del ya préximo siglo XXI.

Manuel BEcERRA RaMfREZ

VILLAGRAN KraMmeRr, F.; “Los derechos humanos y el principio de no
intervencién. Planteamiento sobre reglas esclarecedoras y sanciones
por violaciones a los derechos humanos”, Revista del Instituto In-
tevamericano de Derechos Humanos, San José, Costa Rica, nim. 13,
enerojunio de 1991, pp. 87-124.

1. Particularmente a partir de la segunda posguerra, los derechos
humanos han trascendido al plano internacional, lo que se ha tra-
ducido en la elaboracién de una multiplicidad de instrumentos juri-
dicos y en la creacién de numerosos organismos internacionales para
su defensa, pero también ha convertido a estos derechos en un fac-
tor de la politica y las relaciones internacionales. La dificil articula-
cién entre lo politico y lo juridico sale a relucir cuando la accién
de organismos internacionales y Estados respecto de los derechos
humanos (de vocacién supranacional cada vez mds acentuada), entran
en conflicto aparente con la soberania nacional y su corolario, que
es ¢l principio de no intervencién.

F. Villagran Kramer, de nacionalidad guatemalteca y miembro del
Comité Juridico Interamericano y de la Comisién de Derecho Inter-
nacional de la ONU, se propone estudiar en este articulo, en relacién
con el tema apuntado, los alcances normativos de la accién de los
Estados, tanto en su calidad de miembros de los organismos inter-
nacionales que tutelan los derechos humanos, como fuera de este
marco {p. 88).

2. En el esquema juridico y politico de los derechos humanos en
el plano internacional se conjugan tres principios fundamentales (p.
88): el principio de que todos los seres humanos disfrutan, por el
hecho de serlo y en su calidad de gobernados, de derechos funda-
mentales; el principio de la igualdad de todos los Estados ante el
derecho internacional; el principio de que ningilin Estado, y por tanto
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ningtin gobierno, puede intervenir en los asuntes internos de otro
u otros Estados,

Al tener estos principios igual rango, ha sido necesario armoni-
zarlos y hacerlos compatibles entre si, especialmente el principio de
no intervencién y la obligacién internacional de los Fstados de res-
petar en lo interno los derechos de sus habitantes. Para ello se ha
utilizado fundamentalmente el mecanismo de los tratados y las con-
venciones internacionales, que los Estados han negociado en ¢jercicio
de su soberania, aceptando asi las correspondientes limitaciones a la
misma (p. 90). Existen, asimismo, numerosas declaraciones y resolu-
ciones, tanto de las Naciones Unidas como de la OFA (pp. 9394),
que tratan de esclarecer y depurar el contenido y alcance de los
principios fundamentales sefalados.

3. Los tratados, convenciones ¢ instrumentos internacionales que
se refieren a los derechos humanos establecen érganos para promo-
ver y asegurar la observancia de esos mismos derechos. Por defini-
cién,

-..el ejercicio de las competencias atribuidas o conferidas a organismos
internacionales, incluyendo los Tribunales Internacionales (o regionales)
de Derechos Humanos, no conslituye intervencién en la esfera inter-
na de los Estados que son objete o motive de sefialamientos por vio-
laciones a los derechos humanos, ni lo son las recomendaciones que
los drganos competentes les formulan a los Estados o las reflexiones
que les adelantan los relatores o asesores de los Estados, designados al
efecto por dichos 6rganocs internacionales (p. 95).

Tampoco puede invocarse el principio de no intervencién cuando
la accién de los Estados se ajusta a las reglas previstas en dichos
tratados (p. 96).

Sin embargo, tanto en el proceder de los 6rganos internacionales
como de los Estados cuando se examinan las violaciones a los dere-
chos humanos imputables a otro Estado, se aprecian diferencias de
punto de vista en cuanto a los hechos, elementos y factores que
motivan un determinado curso de accién.

4. A continuacién, ¢l autor examina varios casos concernientes a
paises del hemisferio, para analizar e ilustrar la problematica apun-
tada:

a) El caso de Nicaragua en Naciones Unidas (1978). La Asamblea
General tomé conocimiento de la sitnacién interna de Nicaragua
(con base en los articulos 35 y 36 de la Carta), y expidié una reso-
lucién instando a la biisqueda de una solucién pacifica al conflicto
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interno. Al decir del autor, este caso “ilustra la compatibilidad que
se logré en el planc internacional entre los derechos humanos y el
principio de no intervencién en los asuntos internos de un Estado
miembro de csa organizacién” (p. 97).

b) E!l caso de Nicaragua en la OEA (1979). La situacién interna de
Nicaragua fue nuevamente objeto de una declaracién {(que pedia la
sustitucién del gobierno somocista) y una resolucién en la reunién
de consulta de los ministros de relaciones exteriores de la OEA.

c} El caso de Bolivia en la OEA (1980). Como consecuencia del
golpe de Estado que se produjo en ese pais luego de unas elecciones
nacionales, varios Estados latinoamericanos convocaron a una sesién
extraordinaria de! Consejo Permanente para examinar las violaciones
a los derechos humancs en Bolivia. En esa ocasién, las repre-
sentaciones de Argentina y Chile (paises entonces bajo régimen mi-
litar) objetaron ese examen, por considerar que se violaba el princi-
pio de no intervencién. El Conscjo Permanente pidié, entre otras
cosas, que la situacién de los derechos humanos en Bolivia fuera
estudiada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
como érgano regional competente. Mis tarde, la Asamblea General
de la OEA hizo suya esta resolucién.

d) E! caso de Argentina en la OEA (1980). Con motivo de un in-
forme preparado por la CIDH, en el transcurso de la Décima Asam-
blea General de la OFEA, la delegacién de Argentina consideré que
la OFEA no podia ni debia identificar en sus resoluciones a ningiin
pais por violaciones a los derechos humanos, ya que no se trata de
un organismo con facultad para juzgar e imponerse a los gobiernos
nacionales.

e} ‘El caso de Panamd en la OFA (1989/1990). En este caso queda-
ron de manifiesto las insuficiencias normativas del régimen intera-
mericano para tratar con problemas de violaciones de derechos hu-
manos y falta de legitimidad democritica de un gobierno. Los
6rganos de la OFA reafirmaron el principio de no intervencién, pero
eso no limitd la consideracidon del caso ni el andlisis de los hechos,
como tampoco la integracién de una mision que viajara a territorio
panamefio.

f) El caso de México en la OEA (1991). Nuestro pais fue objeto de
una segunda recomendacién de la CIDH en relacién con las eleccio-
nes internas y los derechos politicos. En este caso, sc trataba de la
ley electoral del Estado de Nuevo Leén. El problema de fondo era
doble: primero, si un érgano internacional tenia competencia para
examinar la legislacién interna de un pais que presuntamente viola
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derechos humanos consagrados internacionalmente; en segundo iu-
gar, si puede senalar en sus informes las violaciones a los derechos
humanos que constate en las legislaciones internas de los Estados.
{En su comparecencia ante la Comisiéon, México adujo, en su defensa,
el principio de no intervencién). Para tratar estas cuestiones, podria
hacerse la distincién entre una aprobacién democritica o no demo-
critica de la ley, pero no hay una regla que permita hacer esa dis-
tincién.

5. La segunda parte del articulo examina la conducta de los Es-
tados en la proteccién de los derechos humanos (pp. 112 y ss.). Es
obligacién de los Estados, de acuerdo con una declaracion de la
Asamblea General de la ONU, de 1970, promover, individual o con-
juntamente, el respeto y efectividad universales de los derechos hu-
manos. Al respecto hay que distinguir entre:

a) La accion de los Estados dentro de una estructura internacional de
derechos humanos. Esta accién debe apegarse estrictamente a las fa-
cultades y funciones que dichas estructuras confieren a los Estados,
respetando siempre el principio de igualdad entre cllos.

b) La accidn unilateral de los Estados. Como consecuencia de la
creciente preocupacién por los derechos humanos (y también de las
presiones que sufren interna y externamente), varios Estados han
adoptado medidas en este terreno encaminadas a producir efectos
internos (presentacién de informes sobre otros paises; condiciona-
miento de apoyo econdmico o militar) o fuera de su territorio. La
pregunta es “si existen o no limitaciones al derecho de los Estados
de legislar en materias de derechos humanos cuando tales actos estin
destinados a producir efectos en y sobre terceros Estados” (p. 117).
El inciso h) de la Declaracion sobre la Inadmisibilidad de la Intervencién
y la Injerencia en los Asuntos Internos de los Estades, aprobada por la
Asamblea General de la ONU el 9 de diciembre de 1981 estable-
ce: “El deber de todo Estado de abstenerse de explotar o deformar
las cuestiones de derechos humanos como medio de injerirse en
los asuntos internos de los Estados, ejercer presién sobre otros Es-
tados o de crear desconfianza y desorden dentro de los Estados o
grupos de Estados” (p. 119).

Pero aparte de este principio, puede argumentarse que no existen
en cl derecho internacional normas expresas vinculantes que prohi-
ban esa clase de acciones o politicas unilaterales, sobre todo si se
dirigen a complementar o fortalecer las acciones de los 6rganos in-
ternacionales competentes (p. 120). Por ello, €l autor concluye que,
para evitar la incertidumbre en relacién con los actos unilaterales
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de los Fstados y las posibles [ricciones con otros Estados, asi como
para fortalecer también a los drganos internacionales, es preciso es-
tablecer (refiriéndose al sistema interamericano) un “régimen de san-
ciones por violaciones a determinados derechos humanos imputables
a los Estados”, aplicable también a situaciones irregulares en que sec
vea envuclto el principio de legitimidad. La sancién inicial podria
consistir en la suspensién temporal del derecho de membresia en la
OFEA (p. 123).

Con el tiempo sabremos si los Estados estin también dispuestos
a recorrer esta via.

Héctor Fix FiErrO

DERECHO PENAL

Hinsman, Louk, “The Abolitionist Case: Alternative Crime Policies”,

Israel Law Review, Jerusalén, vol. 25, nums. 34, verano-otonc de
1991, pp 681-709

El autor, profesor emérito de la Universidad Erasmo de Rotterdam
y adalid de la causa del abolicionismo penal, inscribe esta contribu-
cién a la International Conference on Justice and Punishment, celebrada
en Jerusalén en 1988, en el tema sobre alternativas a la punicién.
Empieza por decir que, desde la perspectiva abolicionista, le causa
cierto desasosiego la terminologia usada en esta materia por el co
mité organizador. Al hablar éste, en efecto, de “respuestas alternati-
vas” o “no punitivas” al delito, pareceria querer significar que no
existe una “realidad ontoldgica del delito independientemente de las
actividades definidas por la justicia criminal”, que es la idea que
especificamente desafia, en primer lugar, el abolicionismo penal. Para
el abolicionismo no existe la realidad ontolégica del delito, y entien-
de por politica criminal una forma especifica de cooperacién entre
cierto nimero de entes como la policia, los tribunales (entendidos
alli no sélo los jueces, sino el ministerio piiblico, los abogados de-
fensores, etcétera), el servicio de prisiones y el de libertad condicio-
nal, los departamentos universitarios de derecho penal y crimino-
logia, el Ministerio de Justicia y el Parlamento, que no estin despo-
sados con la justicia criminal sino que poseen una existencia



