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profesor de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Univer-
sidad Nacional de Costa Rica, mancja con fluidez y claridad. Se
trata de un estudio sistemditico y fundamentado que recomenda-
mos ampliamente a los interesados en el Comercio Internacional
Contemporineo.

Jorge WITKER

Mouina pEL Pozo, Carlos Francisco, Manual de derecho de la Comunidad
Europea, 2a. ed., Madrid, Editorial Trivium, 1990, 609 pp.

Si se desea obtener un conocimiento lo mds completo posible de la
génesis, historia y desenvolvimiento sociojuridico de la comunidad
curopea actual, la obra del doctor Molina del Pozo, catedritico de
la Universidad Complutense de Madrid, constituye a nuestro juicio
el mis acabado estudio de la Comunidad Econémica Europea (CEE)
que se haya producido en los ltimos aios, pues no sélo nos ofrece
una visién histérica de su gestién y desarrollo sino que en sus sicte
capitulos fundamentales aborda las mis importantes cuestiones rela-
cionadas con su naturaleza juridica ¢ institucional, la funcién publica
comunitaria, las relaciones externas de la comunidad y las politicas
sectoriales mas importantes en las que ha habido mayor empeio por
parte de los gobiernos de las naciones integrantes, cuales son: la
social comunitaria, la defensa de los consumidores, la proteccién al
medio ambiente, el agro, la industria y los transportes.

Ante lo extenso del andlisis detenemos nucstra atencién hacia las
cuatro materias que estimamos de mayor interés para el lector me-
xicano, ya que son las que en alguna forma guardan correlacién con
problemas nuestros en cuanto formamos parte ya de dos comunida-
des divergentes en nuestro entorno internacional, la correspondiente
a Latinoamérica y la de Norteamérica, a la cual nos hemos visto
forzados a componer por razones geogrificas y de politica comercial.
Dichas materias son las correspondientes al sistema institucional que
hoy prevalece en el seno de la comunidad, sus manifestaciones ex-
ternas, su ordenamicnto juridico y las libertades comunitarias.

Tratados y documentos institucionales

Cuatro son los Tratados que han dado marco juridico a la CEE:
El Tratado de Paris de 1951; el Tratado de Roma de 1957, ¢l Tra-
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tado de Bruselas de 1965 y el Tratado de Luxemburgo del afio 1970.
Cuatro a su vez fueron las declaraciones fundamentales contenidas
en el Tratado de Paris, debido mds a razones econémicas que poli-
ticas: a) la salvaguarda de la paz mundial ante los peligros que la
amenazaban a los pocos afios de haber concluido la segunda con-
tienda internacicnal; b) el establecimiento de una solidaridad de he-
cho entre las naciones europeas, con apoyo en las bases comunes
de su desarrollo econémico, indispensable para el mantenimiento de
relaciones pacificas; c) la elevacién del nivel de vida de los poblado-
res de los distintos Estados de esta regién geogrifica continental; y
d) la sustitucién de las rivalidades seculares de dichos puceblos por
una fusién de intereses esenciales, de naturaleza econémica, que reu-
nicra posiciones opuestas de estas naciones por largo tiempo, con
base en instituciones capaces de orientar un destino compartido.

El Tratado de Roma, por su parte, establecié los fundamentos de
la accién comunitaria y fue en rigor el que instituyé la CEE, con
dos propésitos: lograr el progreso econémico y social eliminando las
barreras que dividian Europa asi como mejorar las condiciones de
vida y de empleo de sus pueblos. La climinacién de los obsticulos
que sec presentaron, gracias a una accidén concertada, ha permitido
la estabilidad en la expansién y equilibric de los intercambios que
se suceden dia con dia, lo cual ha traido como resultado el refor-
zamiento de las economias con base en la lealtad en las competen-
cias. Esta actitud ha reducido las diferencias regionales asi como el
retraso de las regiones menos favorecidas de la comunidad. El tercer
punto capital de la CEE ha sido la supresién progresiva de las res-
tricciones al comercio internacional, conforme los principios de la
Carta dec las Naciones Unidas.

Se encuentra en estas acciones un parecido a los capitulos del
Tratado de Libre Comercio que se¢ pretende establecer en nuestra
regién norteamericana, si analizamos las siguientes actuaciones comu-
nes: 1. La eliminacién de los derechos de aduana y restricciones
cuantitativas a la importacién y exportacién de mercancias; 2. El es-
tablecimiento de un arancel comiin y de una politica comercial co-
miin respecto a terceros Estados; al igual que una politica agricola
ajustada a las exigencias regionales; 3. La fijacién de una politica
comiin en ¢l ramo de transportes; 4. La aplicacién de procedimientos
que permitan coordinar las politicas econémicas de los Estados
miembros para evitar desequilibrios en sus balanzas de pagos; 5. La
aproximacién de las legislaciones nacionales en la medida necesaria
para lograr un correcto y eficaz funcionamiento de los capitulos ge-
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nerales del Tratado y 6. Implantar un régimen lo mids adecuado posible
a la situacién social y econémica de cada pais que integre la comunidad
con el fin de garantizar que la competencia no sea falseada.

En cuanto el Tratado de Bruselas conocido también como el Tra-
tado de fusién de los ejecutivos, tuvo como finalidad instituir un
Consejo y una Comisién tinicos para reemplazar, por una parte, la
Alta Autoridad de la Comunidad Europea del Carbén y el Acero;
por otra, facilitar los trabajos de la propia Comunidad (CEE) y de
la Comunidad Europea de la Energia Atémica (CEEA), encargada
del desarrollo de la energia nuclear, para evitar el excesivo costo de
un desarrollo individual llevado al cabo por cada uno de los Esta-
dos-miembro. De esta manera se constituyé un sélo organismo con-
trolador de todas estas actividades, con un séle presupuesto y un
reglamento comin. De él dependen tanto la Asamblea como el Tri-
bunal de Justicia para los asuntos europeos.

Finalmente, el Tratado de Luxemburgo se firmé para aumentar
los poderes de la Asamblea en materia presupuestaria y regular las
contribuciones financieras de los Estados y los recursos propios de
las tres comunidades (CEE, CECA y CEEA). Documentos accesorios
que complementan las funciones del Consejo son el llamado Tratado
de Decision del Consejo (1970), el Tratado de Adhesién de nuevos
Estados (1972), mediante el cual se incorporaron a la Comunidad:
Dinamarca, Irlanda y Noruega, €l primero de enero de 1973 y con
posterioridad Grecia, el primero de encro de 1981, y Espaiia y Por-
tugal, el primero de enero de 1986. En este dltimo afio se firmé el
Acta Unica Europea, tras la ratificacién por parte de los Parlamentos
respectivos de estas naciones de los tratados de adhesién a la Co-
munidad, integrada en la actualidad con doce paises. En el Acta
Unica ha quedado incluido el texto integro del Tratado de Roma
asi como aquellas otras cliusulas relacionadas con politicas y acciones
comunitarias surgidas de la integracién actual de la CEE. El estable-
cimiento de un procedimiento de cooperacién con el Parlamento
Europeo, aplicable a la adopcién de normas relativas a diversas ma-
terias, completa la relacién de los mds importantes instrumentos ju-
ridicos de la Comunidad.

Manifestaciones externas de la actuacion de la CEE

Dentro del grupo de transformaciones que se vinieron sucediendo
en el derecho de gentes —dice el autor—, uno de los aspectos que



BIBLIOGRAFIA 163

con mayor empuje le afectaron fue la creacién y posterior consoli-
dacién de una funcién piblica internacional. De las denominadas
“uniones de Estado” —agrega— han surgido dos categorias de funcio-
nes: las dependientes y las independientes; las primeras derivadas
de la cultura, educacién, formas y métodos usuales de cada miem-
bro de la comunidad, al igual que de las organizaciones internacio-
nales que desde tiempos inmemoriales han surgido, cuyas aportacio-
nes provenientes de la diversidad de paises, han enriquecido y
engrandecido el espiritu de organizacién de las naciones. Las segun-
das, producto de la evolucién de las relaciones internacionales sur-
gidas de disposiciones especificas y convenciones concertadas por
los Estados, con el propésito de impulsar intereses comunes o es-
tablecer reglas de convivencia comunitaria, para el logro de un me-
jor desarrollo integral.

El anterior ha sido el camino seguido por la CEE para lograr la
unificacién estatutaria, base de su estructura y medio que ha posi-
bilitado la utilizacién de técnicas y procedimientos bastante diversi-
ficados. Gracias a ello los seis 6rganos de la Comunidad han podido
coordinar sus actividades no obstante la independencia o autonomia
con la cual se maneja cada uno. El Parlamento Europeco, por ejem-
plo, se maneja con representantes diputados, electos democriticamen-
te, de cada uno de los miembros de la Comunidad, sin interferir
en las funciones de las demids dependencias auténomas, las que sin
embargo se someten plenamente a las disposiciones emanadas del
mismo. Igual ocurre con el Tribunal de Justicia, cuyas decisiones son
acatadas sin condiciones o interferencias con el fin de dar plenitud
al orden juridico comiin ya establecido.

El Comité Econémico y Social, por su parte, sc ha encargado de
crear los necesarios departamentos operativos de la Comunidad, do-
tando a cada uno del personal estrictamente indispensable para no
recargar los gastos o egresos, segin ¢l caso. Dicho Comité ha creado,
asimismo, un departamento de investigacién y consulta que se en-
carga de resolver todas las dudas y algunas quejas administrativas
presentadas por los gobicrnos de los Estados miembro. Provee ade-
mis de los servicios lingiiisticos necesarios para que no existan dis-
crepancias en la interpretacién y aplicacién de los documentos juri-
dicos y se observen puntualmente todos los acuerdos convenidos. Ha
establecido una oficina de publicaciones que distribuye en el idioma
de cada miembro de la Comunidad, no sélo el contenido de los
documentos aprobados, sino todas las disposiciones parlamentarias y
las decisiones del Tribunal de Justicia. Por dltimo, el Tribunal de
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Cuentas hace las veces de lo que nosotros llamamos Contraloria,
pues cxamina, fiscaliza y en su caso autoriza gastos y egresos, de
todo lo cual se hace del conocimiento a cada miembro de la Co-
munidad. De lograrse la implantacién de un Sistema Monetario
Europeo podriamos decir que nos encontramos frente a la inte-
gracién de un super Estado.

Ordenamiento juridico

Varias son las fuentes que nutren al derecho comunitario. En pri-
mer lugar, los tratados a los que ya se ha hecho referencia y que
han constituido la base de su creacién y funcionamiento y los
que, junto con los demds decumentos mencionados, forman el de-
recho de la Comunidad Europea. En segundo término, y con el
cardcter de fuentes obligatorias, podriamos seiialar el derecho deri-
vado de aquéllos y los reglamentos instituidos, al igual que las con-
venciones aprobadas y los principios generales derivados de los
acucrdos adoptados a lo largo de su vida juridica. En dltimo lugar,
las que podrian considerarse fuentes no obligatorias o supletorias si
asi puede estimirseles, como son los tratados bilaterales, el derecho
internacional complementario proveniente de organismos mundiales,
ajustes consuctudinarios y acuerdos administrativos destinados a im-
plantar una progresiva armonizacién de las legislaciones nacionales.

Es conveniente destacar dentro de los actos no obligatorios los
Hamados actos sui generis que son aquellos en los que no se encuentra
precisada su naturaleza juridica, por asi decirlo, comoc son las regla-
mentaciones de caricter interno que han venido conformando las
funciones y atribuciones de los érganos, contemplados en la frecuen-
cia de su presentacién y adoptados, muchos de ellos, sobre la marcha
del acontecer juridico. Existen asimismo disposiciones que no tienen
un destinatario especifico sino que se adoptan para la buena marcha
de la Comunidad por el propio Consejo o por las Comisiones; entre
estos podemos citar las declaraciones, los informes, los programas
de accién comiin, etcétera.

El procedimiento para la adopcién de disposiciones legales es muy
sencillo. Cualquier proyecto ya sea que surja de la propia organiza-
cidn a través de sus organos funcionales o que presente un Estado
miembro, pasa a consulta al Parlamento Europeo, el que lo examina
y dicta una resolucién favorable o desfavorable, por mayoria simple,
cuando se trata de articulos del tratado de Roma, o de dos tercios
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cuando se trata de articulos de los otros tratados. En el primer
caso el proyccto se remite al Conscjo, cuyo presidente convoca a
los representantes de los gobiernos de los Estados a una confe-
rencia, en la cual se debe adoptar mediante acuerdo comin, la
resolucién definitiva. Existe ademds un breve procedimiento deno-
minado “pequeiia revision”, llevado al cabo por las instituciones
comunitarias en los casos en que surja alguna dificultad imprevista
de caricter técnico o econémico, que resulte necesario resolver
con el fin de adaptar a la legislacién nacional los acuerdos o re-
soluciones adoptadas por la Conferencia.

Libertades comunitarias

De los acuerdos adoptados por la CEE mencionaremos en térmi-
nos generales los que entraifian aspectos de importante liberalizacién
que han contribuido al éxito y progreso de la Comunidad:

12 La libre circulacién de mercancias o sea la creacién del Mer-
cado Comin Europeo que ha sido la institucién mds prestigiosa de
la Comunidad, programa que implica: a) la prohibicién de los dere-
chos de aduana en materia de importacién y exportacién; b) la adop-
ci6n de un arancel exterior comiin, y c) la aplicacién en ¢l campo
aduanal de las disposiciones del Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT) y establece una afectiva unién aduanera.

2° La supresién de los derechos de aduana que impone, por una
parte, la existencia de una cldusula con base en la cual las autori-
dades nacionales se comprometen al ajuste de su legislacion a los
términos del Tratado de Roma; por otra, a no introducir nuevos
derechos de importacién o exportacion.

32 Libre circulacién de trabajadores asalariados. Todas aquellas
personas que ejerzan una actividad profesional por cuenta ajena o
que realicen cualquicra de las actividades independientes aceptadas
por la Comunidad, pueden pasar sin cortapisas de un pais a otro y
ejercer derechos laborales otorgados a los nacionales.

42 Libertad de establecimiento y prestacién de servicios. Estos tra-
bajadores podrin radicar en pais extranjero, en union de sus fami-
lias, con disfrute de los derechos concedidos a nacionales.

52 Libre circulacién de capitales en los siguientes ramos: a) Inver-
siones directas o inmobiliarias; b) Operaciones de titulos (acciones,
obligaciones u otros); de participacién; en cuenta corriente ¢ deps-
sitos; ¢) Créditos vinculados a transacciones comerciales o de servicio,
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créditos financieros y préstamos; d) Finanzas u otras garantias, de-
rechos de pignoracién; ¢) Transferencias en ejecucién de contratos
de seguro; f) Movimientos de capital de caricter personal, y g) Im-
portacién y exportacién material de valores.

Analizados los anteriores antecedentes es posible intuir el destino
que nos espera de confirmarse la firma del Tratado de Libre Co-
mercio que se proyecta para el desarrollo econémico y social de
nuestra regién norteamericana.

Santiago Barajas MonTEs pE Oca

NuN, José, La rebélion del coro, Buenos Aires, Ediciones Nueva Vision,
1989, 155 pp.

En la tragedia griega, el centro del escenario lo ocupaban casi siempre
los héroes, tnicos que se hallaban en contacto directo con los dioses.
La vida cotidiana estaba formada por el espacio subalterno que ocupa-
ban los ninos, los esclavos, los viejos, los mendigos, los invilidos.

La politica ha seguido siendo presentada como el espacio pu-
blico de lo grandioso por oposicién a la esfera privada en que
casi todos vivimos nuestra realidad diaria. En nuestra época, sin
embargo, la vida colidiana ha comenzado a rebelarse.

Este libro del cientista politico y abogado sudamericano, José Nun,
profesor de diversas universidades, indaga por los nuevos movimien-
tos y sujetos del quehacer politico. Un tema interesante que plantea
comicnza a producirse cuando se estudié la idea de una convergencia
entre la ciencia y la vida cotidiana, fenémeno que empieza a origi-
narse desde el siglo XVIII: la secularizacién de la vida cotidiana.

Posteriormente, el autor se dedica a estudiar los desarrollos de la
idea de libertad en la ciencia politica:

1) El siglo XIX vivié el impacto (y la fascinacién) de la tesis kan-
tiana de la libertad absoluta;

2) Hegel recusa la tesis de la libertad absoluta por su formulismo
vacio y en nombre de otra concepcion de la razén;

8) Sin embargo, a la altura de los siglos XVII y XVIII, el “nuevo
espiritu cientifico” que para Bachelard (1978) se inaugura con la
teoria de la relatividad, ya no dialoga con el sentide comiin;

4) Sc empieza a debilitar la “funcién mediadora” de las ideologias
que prometian encargarse, ni mds ni menos, de conectar un sistema
cerrado (el conocimiento teérico) al de la vida cotidiana (pp. 45);



