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mente 3 400. En cse mismo ano se interpusieron 6 693 amparos
civiles y 1 972 amparos penales ante los TCC del Primer
Circuito (Distrito Federal). Esto signilica una tasa de impug-
nacién aproximada de 28.7% cn asuntos civiles y de 37.1%
en asuntos penales. Sin embargo, no contamos con informa-
cién sobre el modo en que se resolvicron estos amparos.”

c. La Comisién Nacional de Derechos
Humanos

Ademas dc los procesos de crecimiento en ¢l sistema ju-
dicial, resulta conveniente senalar que en los dltimos treinta
anos se han establecido, o se han reformado, numerosas ins-
tituciones de justicia “informal” o “alternativa”. Mencionamos
en este sentido a la Procuraduria Federal del Consumidor
(1976), 1a Procuraduria de Defensa del Menor y la Fami-
lia (1974), la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
(1993), la Procuraduria Agraria (1951/1992).” Sin embargo,
la institucidén mds visible ¢ influyente de este tipo es sin
duda la Comisién Nacional de Derechios Humanos (CNDH),
un ombudsman nacional que se establecid en 1990 mediante
decreto presidencial. Una reforma de 1992 incorpord a la
CNDH a la Constitucién y dispuso que los estados y el Dis-
trito Federal crearan organismos similares en el dmbito de
su competencia.

El principal campo de actividad de la CNDH consiste en
la recepcién de quejas de los particulares que consideren
que algin funcionario o autoridad publicos han violado sus
derechos constitucionales. La CNDH investiga la presunta
violacién, media entre las partes y las concilia, cuando es

70 Fix-Fierro, Héctor, “Poder Judicial en Ia reforma del Diswrito Federal”, Didlogo
y Debate de Cultura Politica, vol. 2, nims. 5 y 6, juliodiciembre de 1998, p- 197.
Estamos anadiendo 1 915 sentencias penales dictadas por los TUC del Primer Cir-
cuito a la estimacion de la 1asa de apelacion.

71 Gessner, op. cil., nota 18, p. V, senala que la causa de la proliferacion de
instituciones de justicia alternativa en México “hay que buscarla, sobre todo, en la
estructura de la sociedad mexicana, que favorcee y en parte exige una terminacién

del pleito en el entorne social immnediato de las partes del conflicto™
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posible, y si no se alcanza ninguna solucién, puede entonces
dictar una recomendacién publica, no obligatoria, dirigida al
funcionario o autoridad responsables. La tabla 16 ofrece un
panorama del descmpeiio de la CNDH desde su creacién
hasta 1998.

A fines de 1998, la CNDH informé que desde junio de
1990 se habian presentado en total 66 085 qucjas, de las
cuales 656 079, o sea, el 98.4%, habian sido resueltas y sola-
mente 1 006 seguian sicndo tramitadas.” Igualmente, se ha-
bian dictado 1 380 recomendaciones, de las cuales 1 325
(96%) habian sido aceptadas por los funcionarios o autori-
dades respectivos, con pruebas de su cumplimiento total o
parcial.”

Las quejas mds frecucntes se refieren a las siguientes vio-
Iaciones, cometidas en su mayorfa por los érganos de pro-
curaciéon y administracién de justicia penal: detencién ilegal,
tortura, homicido, abuso de autoridad, amenazas, lesiones,
falsa acusacién, retraso cn la administracién de Justicia, de-
negacién de justicia, violacién de los derechos de los presos
y de los pueblos indigenas, negligencia médica, y deficiencias
en la ejecucién de resoluciones judiciales.

Las actividades de la CNDH van mads alli de la investiga-
cién de quejas de individuos o grupos.” La CNDH ha lo-
grado sacar a la luz piblica cuestiones y problemas hasta
entonces desatendidos (derechos de los presos y de los tra-
bajadores migratorios, por ¢jemplo), y también ha hecho im-
portantes propuestas que después se han adoptado como
politica piiblica o como legislacién. La actuacién de la
Comisién demuestra igualmente la creciente importancia de

72 Informe de Actividades de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, Mé-
xico, CNDH, 1998, p. 17.

73 Idem, p. 580.

74 Ademds de esta funcién principal, la CNDH ha desarroliado programas espe-
ciales para la proteccién de los derechos de grupos sociales vulnerables, como pe-

riodistas, indigenas, mujeres, nifos y la familia, personas desaparecidas, presos y
trabajadores migratorios.
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la opinién publica y de la sociedad civil para la construccién
del Estado de derecho.

Mais ain, la CNDH ha dado acceso a la Justicia a grupos
de la poblacién generalmente excluidos del acceso a los tri-
bunales. Una encuesta voluntaria de 1 857 personas que acu-
dieron a la Comisién entre octubre de 1994 y febrero de
1995 obtuvo los siguientes resultados:™ 34% de la personas
comparecientes’® declararon no tener ingresos; 11.6% recibia
hasta un salario minimo mensual;?? 29.5%, entre uno y tres
salarios minimos mensuales; 8.8% cntre cinco y dicz. 30.2%
declaré ser servidor priblico o trabajador de una empresa
publica; 28.8% eran trabajadores por su cuenta; 17.8% reali-
zaba ocupaciones del hogar; 10.3% declaré no tener ocupa-
cién. El 6.3% vivia en 4reas rurales; 11.3%, en dreas semi-
urbanas; 82.4% en dreas urbanas. Finalmente, 32.7% tenia
educacién primaria; 38%, educacién secundaria; y 22.6% ha-
bia cursado estudios superiores. Estos datos muestran clara-
mente que las personas que acuden a la CNDH pertenecen,
en su mayoria, a los niveles bajos de ingresos y de educacién
de la sociedad mexicana y viven predominantemente en
areas urbanas.

B.El papel del Poder Judicial 1970-1999

Es en verdad una tarea dificil intentar evaluar el papel
del Poder Judicial en el sistema juridico mexicano asi como
su contribuciéon a la sociedad mexicana durante los tltimos
treinta anos. Uno de nuestros entrevistados nos dijo que a
pesar del descuido relativo en que el Estado habia manteni-
do a los tribunales, el Poder Judicial hacia una contribucién
muy importante a la estabilidad politica y la paz social. La

75 Informe..., op. cit., nota 72, 1994-1995, PP 556 y ss.

76 Resulta importante sefalar que no todas las personas comparecientes son
directamente las agraviadas, porque amigos, parientes y organizaciones sociales pue-
den interponer una queja en su representacion.

77 En la actualidad, un salarioc minimo mensual equivale a unos 100 ddlares
estadounidenses en la ciudad de México.
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confirmacién de esta opinién la veia en el hecho de que los
ciudadanos acudieran cada vez mis a los tribunales, a pesar
de la desconfianza tradicional en las instituciones publicas,
y csto resultaba particularmente significativo en periodos de
crisis econdémicas recurrentes y de cambio social.

La falta de atencién oficial hacia los tribunales comenzd
a cambiar en los anos ochenta. 1987 fue un ano importante,
incluso crucial. Una wrascendente reforma constitucional no
solamente otorgé mayores atribuciones a la Suprema Corte
y al Poder Judicial de la Federacién, sino que se incorpora-
ron a la Constitucién lincamientos y garantias minimas para
los poderes judiciales, los jueces y magistrados locales.”

Esta tendencia continué en los anos noventa. El estableci-
miento, a partir de 1995, del Conscjo de la Judicatura como
6rgano de gobierno y disciplina del Poder Judicial de la Fe-
deracién y de 15 entidades federativas, pucde interpretarse
como senal de una clara tendencia hacia mayores grados de
profesionalizacién, tecnificacién y especializacién de los tri-
bunales.” Al mismo ticmpo, hay mayor conciencia en la so-
ciedad y en los medios de comunicacién sobre el sistema
judicial. Los tribunales mismos han sido llamados, cada vez
con mayor frecuencia, a resolver importzmtcs cuestiones pG-
blicas, incluso asuntos cscandalosos. Podemos mencionar un
gran nimero de ejemplos recientes: corrupcién oficial y pri-
vada, asesinatos politicos, créditos bancarios, ctcétera.

La Suprema Corte desempena cada vez mas el papel de
un drbitro social y politico al resolver asuntos de constitu-
cionalidad. Ejemplos recientes de las cuestiones que ha teni-
do que abordar se reficren a la constitucionalidad de las
leyes electorales (fedcerales y estatales); los sindicatos tnicos
en los organismos y dependencias piiblicos; los paneles bi-

78 Fix-Fierro, Héctor, art. cit., op. cil,, nota 52.

79 Idem. También véase Fix-Ficrro, Héctor, “Ll Consejo de la Judicatura en las
entidades federativas. Una evaluacién de su marco normativo y disefio institucional”,
Didlogo y Debate de Culiura Politica, vol. 2, ntm. 7, encro-marzo de 1999. Debemos

agregar que los afios noventa presenciaron la plena judicializacién de los asuntos
electorales y los agrarios.
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nacionales del capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte; los conflictos [inancicros y competen-
ciales entre difcrentes niveles de gobierno (en su mayorta,
entre los gobicrnos de los estados y sus municipios); los tra-
tados de extradicidon; la intervencién de las fuerzas armadas
en aspectos de la seguridad publica.

Los cambios introducidos en el Poder Judicial y los ¢jem-
plos citados plantean dos preguntas de capital importancia:
¢ha mejorado el desempeno del Poder Judicial? Y, destd el
Poder Judicial a Ia altura de las nucvas tareas que enfrenta?
Planteamos estas preguntas a nucstros cntrevistados, y no cs
de sorprender que hayamos recibido respuestas divergentes.
Pensamos que cstas divergencias no solamente se explican
por la diversidad en la formacién y las perspectivas de nues-
tros informantes, sino que reflejan también una situacién en
la que las “nuevas” estructuras dependen todavia de “viejas”
mentalidades y tradiciones. De hecho, la reforma judictal no
puede conswmarse sin una transformacion comparable en la
ensenanza del derecho, en la profesién y en la cultura Jjuri-
dicas.

Numerosas opiniones cxpresadas en las entrevistas senalan
la preparacién y la mentalidad inadecuadas de los Jjueces
como un obsticulo mayor para un Poder Judicial que actiia
ya en un nucvo ambiente. He aqui algunas de las opiniones
que escuchamos al respecto:

a) Los ministros dc la Suprema Corte estin muy conscien-
tes de que ese tribunal debe desempenar un papel mds
importante en la vida publica mexicana, aunque no
sietnpre estin de acuerdo en cl alcance de ese nuevo pa-
pel.®! En tal sentido, andan a la bisqueda de nucvos

80 Para un anilisis de algunas de estas cuestiones, véase Fix-Fierro, Héctor, art.
cit,, op. cil., nota 27,

81 La votaciéon en algunas de las resoluciones mds controvertidas de la “nueva”
Suprema Corte se divide clarmmente en relacién con el alcance de las facultades y
de la intervencion de la Corte en determinadas cuestiones. Véase Fix-Fierro aert. cit.,
en op. cil., nota 27.
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modos de pensamiento sobre el derecho, los que pu-
dieran contribuir a articular una funcién mis activa de
la Corte. Sin embargo, no parecen saber todavia muy
bien dénde encontrar las respuestas adecuadas.

b) Los jucces acttian de manera muy rutinaria. La menta-
lidad formalista todavia predomina entre ellos, alimen-
tada por la falta de preparacién, sobre todo en cuestio-
nes nuevas y técnicamente conmiplejas, y por las anticuadas
leyes procesales.

c) Los jucces se han vuclto expertos en el lenguaje de la
técnica como ncutralizador del contenido. No parecen
estar dipuestos a asumir responsabilidad por sus propias
decisiones, y la jurisprudencia los auxilia en esta evasién
de su responsabilidad,

d)Los jueces perciben todavia su funcién en relacién con
la justicia y la sociedad en términos paternalistas. Pien-
san que tiencn que proteger al “débil” e impedir la
injusticia, atdn a costa de la letra o el espiritu de la ley.

Otras opiniones apuntan hacia problemas estructurales quc
ayudan a explicar la mentalidad y el comportamicnto judicia-
les. Por ejemplo, se puede decir que todavia no estin a la
vista las consecucncias plenas de una “cultura” judicial me-
ritocrdtica que deberia promover ¢l nuevo sistema de nom-
bramiento de los jucces federales.8? En todo caso, actualmen-
te la alta tasa de movilidad entre ellos no les permite obtener
suficiente preparacién y experiencia. 'Y son mds bien las
grandes cargas de trabajo, mdis que un enfoque formalista,
las que les impiden examinar sulicientemente los asuntos.

Algunas opiniones mds subrayan las dificultades que se
derivan de la incorporacién de instituciones extranjeras, sin

82 En el Poder Judicial de la Federacion habia estrechas relaciones personales
entre los ministros de la Suprema Corte y los magistrados y jucces (sobre el proceso
de seleccidén, véase infra). La reforma de 1994 cortd radicalinente esos vinculos. En
consecuencia, se nos dijo, los jueces y magistrados se sentian como “huérfanos” y
“d - ” qq R 1 :

esprotegidos™. La reforma de 1999, que otorga a la Suprema Corte mayor inter-
vencién en la composicién y atribuciones del Conscjo de la Judicatura Federal,
pucde verse también como intento de reestablecer de algin modo esos vinculos.
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suficiente consideracién de sus consccucncias para cl sistema
juridico mexicano. Al respecto oimos opiniones muy criticas.
En relacién con la Suprema Corte, se nos dijo que se habia
convertido en un tribunal demasiado distante de los asuntos
que interesan al ciudadano comiin. De hecho, la reforma de
1994 no habria fortalecido realmente las atribuciones de la
Corte, sino que solamente le habria conferido la oportuni-
dad de intervenir en la politica, lo que probablemente trae-
ria pocos beneficios. Desde esta perspectiva, las cuestiones
sociales, politicas y econdmicas de la especie que ahora estan
llegando a la Suprema Corte deberian ser resueltas mejor
por los otros poderes.

Igualmente, la introduccién del Consejo de la Judicatura
a nivel federal y local ha generado considerables conflictos
entre esta institucién y el médximo 6rgano judicial respectivo
(Ia Suprema Corte y los tribunales supecriores de Jjusticia).
También ha reforzado las awribuciones de gobierno y admi-
nistraciéon del presidente de esos érganos jurisdiccionales, al
haberlo convertido al mismo tiempo en presidente del Con-
sejo, atribuciones que anteriormente compartia con los de-
mas magistrados o ministros.

Estas opiniones nos sugieren que ¢l Poder Judicial no es
afectado solamente por la transicién de los “vicjo” hacia lo
“nuevo” (una situacién que se resolveria por si misma en el
curso del tiempo), sino también por un desacuerdo sobre la
conveniencia y la instrumentacién especifica del cambio. Di-
cho en otras palabras: un sector importante de la profesion
juridica tiene razones para pensar quc los problemas residen
mas bien en el tipo y la direcciéon del cambio, antes que en
las deficiencias del sistema anterior. Nosotros suponemos
que esta idea conducirda al intento de hacer “ajustes” a las
nuevas estructuras, incrementando quizd las ambigiiedades y
contradicciones de la situacién presente.8?

88 Un buen ejemplo de ello lo tenemos ya en la reforma del Conscjo de la
Judicatura Federal (1999), reforma mediante la cual, como ya se dijo, la Suprema
Corte adquiere un claro predominio sobre la composicién y el funcionamiento de
ese 6érgano. Las ambigiliedades en lo que se refiere a la carrera judicial ya estdn
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1. Enserianza del derecho y ciencia Juridica

A.Panorama general

Tradicionalmente, el estudio del derecho ha sido una op-
cién principal para los estudiantes universitarios en México.
Como se explica en otra parte, una buena proporcién de la
elite politica y burocritica del pais provenia, hasta no hace
mucho tiempo, de la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional. Claramente, ¢l estudio del derecho era mucho mas
que una carrera universitaria con cl objetivo del ¢jercicio
profesional. Se trataba mais bien, por asi decirlo, de un en-
trenamiento especializado en ¢l lenguaje del Estado y en Ia
tecnologia basica de la organizacién social, pues ésta era la fun-
cion principal que se esperaba del derecho. Mds aidn, el es-
tudio del derecho es todavia considerado socialmente como
una via privilegiada a la riqueza, el prestigio social y el poder
politico. Asi, ¢l papel mis amplio que desempena ¢l derecho
en la vida social ha influido en la organizacién de la ense-
nanza y la profesién juridicas hasta la fecha. En este apar-
tado intentamos identificar los cambios y las continuidades
en la ensenanza del derccho a partir de 1970.

a. Estudiantes de derecho

El primer aspecto hmportante que hay que examinar es el
del nimero de estudiantes de derecho. Desafortunadamente,
no tenemos cifras completas para todo el periodo, pero si
podemos documentar algunos {enémenos importantes de los
anos noventa.

Primeramente, hay que hace notar que el nimero y la pro-
porcién de estudiantes en la educacién superior se incrementd

tambicn a la vista, pues los primeros concursos “de oposicién” organizados por el
nuevo Consejo son una mezcla algo incémoda (y de momento, no prevista en la
ley) del viejo y el nuevo sistema de designacion de los jueces.
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visiblemente en los aiios sctenta y ochenta. En 1970 habia
210 111 estudiantes universitarios (aproximadamente el 0.45%
de la poblacién), ntiimero que se incrementdé a 731 291 en 1980
(alrededor de 1.1% de la poblacién) y a 1 310 229 en 199784

Los estudiantes de derecho han representado siempre una
proporcién significativa del nimero total de estudiantes uni-
versitarios. En 1991 habia un total de 111 025 estudiantes
de derecho, o sea, un 10% del total de un millén 100 000
estudiantes en la licenciatura. Esto correspondia a una pro-
porcién de 132 estudiantes de derecho por 100 000 habitan-
tes. 45 434 de esos estudiantes eran mujeres (41%). En 1990,
12 781 estudiantes egresaron de las escuclas de derecho,
pero menos de la mitad (6 077) obtuvo ¢l titulo reconocido
por ¢l Estado que autoriza al ejercicio de la profesién.®

En 1997, el ntinero total de estudiantes de derecho se
habia incrementado a 155 832; es decir, un 40% mas que
seis afnos atrds. La licenciatura en derccho era la segunda
disciplina universitaria mis demandada, después de contadu-
ria (157 378 estudiantes) y bastante por encima de adminis-
tracién, con 130 425 estudiantes, y medicina, con 57 767.
El porcentaje de estudiantes de derecho en la poblacién uni-
versitaria total se elevd a 11.9%, y la proporciéon de mujeres
entre aquéllos se incrementé también al 46.7% (72 585).86
En ese ano habia entonces 162 estudiantes de derecho por
100 000 habitantes.

En 1996, 20 983 estudiantes concluyeron sus estudios de
derecho (de ellos, 9 592 mujercs, o el 45.7%), pero sola-
mente 10 960 obtuvieron su titulo (52.2% del total de egre-
sados; entre cllos, 4 605 mujercs, o 42%). Si bien no con-
tamos con cifras que nos permitan comparar con otras

81 Un 1.5% de la poblacién wtal. Anuarie estadistico 1997. Poblacién escolar de
licenciatura en universidades e institutos tecnologicas, México, Asociacién Nacional de
Universidades e Institutos de Educacién Superior, 1997.

85 Anuario estadistico 1991. Poblaciin escolur de licenciatura en universidades e insti-
tulos tecnolagicos, México, Asociacidon Nacional de Universidades e Institutos de Edu-
cacién Superior, 1991,

86 ldem.



ESTADO DE DERECHO Y CAMBIO JURIDICO EN MEXICO 223

disciplinas en los afios previos, resulta interesante hacer no-
tar que un mimero considerable de estudiantes de derecho
no termina sus estudios (entre un 35% y un 40%).87 En con-
traste, en medicina hay una proporcién mis alta de estu-
diantes que concluyen sus estudios y que obtienen su titulo
(un 80%, en ambos casos, para 1996). Dec los que concluyen
sus estudios de derccho, apenas la mitad satisface todos los
requisitos para la obtencién del titulo y el ejercicio profe-
sional. Debe senalarse, sin cmbargo, que si un estudiante de
derecho no cumple con todos estos requisitos, no nccesaria-
mente estd impedido para cjercer la profesién. En México,
los abogados no tienen el monopolio de la asesoria juridica
ni se requiere el titulo para representar clientes en asuntos
penales y laborales.

b. Escuelas de derecho

¢Cudntas cscucelas de derecho hay en México y a qué tpo
de régimen, publico o privado, pertenceen? Una vez s,
no contamos con cifras para todo ¢l periodo. No obstante,
seria correcto decir que hasta los ochenta, la gran mayoria
de los estudiantes de derecho acudia a las universidades pu-
blicas (la Facultad de Derecho mds grande era sin duda la
de la UNAM, con unos 10 000 estudiantes) y solamente una
proporcién muy pequena de ellos asistia a escuclas privadas
(ya fueran escuclas independientes o parte de una universi-
dad privada). La mayoria de las mds prestigiadas y conocidas
entre las escuclas de derecho privadas se han establecido a
partir de los afnos sesenta, aunque la explosion en el nimero
de planteles y de estudiantes se ha dado en los noventa.

En 1991, de 1 091 324 estudiantes cn licenciatura, 81.7%
asistia a universidades publicas y ¢l 18.3% restante, a las

87 Se trata de una estimacidn muy aproximada. La carrera de derecho dura en
general cinco aiios, por lo que cada afno deberia egresar un quinto de los estudiantes
inscritos en las escuelas de derecho. Calculamos entonces la diferencia entre el
“deber ser” y cl “ser”.
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privadas. En 1997, la proporcién de estudiantes en escue-
las privadas se habfa elevado al 24%. Al carecer de datos
especificos, aplicamos estos porcentajes a los estudiantes de
derecho. Tenemos asi que en 1991 habia 90 707 estudiantes
de derecho en escuclas de derecho publicas y 20 318 en las
privadas. En 1997, las cifras correspondientes habrian sido
118 052 estudiantes de derecho en las universidades piiblicas
y 37 280 en las privadas. Esto signilica que las inscripciones
en las escuelas publicas crecié un 30%, pero ¢l aumento en
las privadas fue de un 90%.

Las escuelas de derecho privadas no solamente han creci-
do mds ridpidamente que las publicas, sino que su nimero
se ha multiplicado también de manera explosiva. En 1991
habia 119 planteles que ofrecian la carrera de derecho en el
pais,®® y este niimero se habia elevado a 309 en 1997.89 Casi
todas las nuevas escuelas son pequeiios planteles privados.

c¢. Especializacién Juridica

Otra tendencia importante en la ensehanza del derecho
es el establecimiento de instituciones de estudios especializa-
dos de posgrado. Puesto que el titulo para cjercer la profe-
sion no requicre preparacién especializada para desempeiiar
las diversas actividades juridicas (juez, Ministerio Publico,
abogado, con Ia solitaria excepcién de los notarios en el
Distrito Federal), esta funcién ha sido cumplida principal-
mente por los estudios de posgrado de tiempo parcial (es-
pecialidades, maestrfas y doctorado) en las universidades.

Los estudios de posgrado en derccho han experimentado
también un considerable crecimicento. El programa mdis an-
tiguo e importante de estudios de posgrado en derecho per-
tenece a la Facultad de Derecho de la UNAM (desde 1951).
Actualmente, esta institucién ofrece nucve especialidades (en

88 Nosotros contabilizamos ¢l nimero total de “planteles”. La misma universidad
o escuela de derecho pueden tener varios planteles en una misma entidad federativa.

89 Anuarios..., op. cit,, notas 84 y 85.
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derecho constitucional, administrativo, privado, penal, etcéte-
ra), ademias de la maestria y el doctorado.? Otras universi-
dades publicas, fuera de la ciudad de México, han estable-
cido también programas de posgrado, los cuales se imparten
principalmente los fines de semana (viernes y sibados), tanto
por profesores locales como por “importados”.®! También las
universidades privadas han abierto sus programas de posgra-
do, en la ciudad de México y en otras partes, con notable
éxito. La audiencia, que incluye a jueces y otros funcionarios
locales, sigue creciendo. Debido a que la mayoria de los
estudiantes ya son profesionales en ejercicio, las universida-
des privadas (en buena mcdida también las priblicas) pueden
cobrar cuotas relativamente altas, lo que les permite contra-
tar académicos y profesionales prestigiados, tanto locales
como “importados”, por lo comiin, para impartir sesiones
de fin de semana.

No solamente se han expandido los programas de posgra-
do de las universidades. También hay una tendencia visible
al establecimiento de diversos centros, institutos o escuelas
para la imparticién de ensefianza juridica especializada. Ac-
tualmente, los poderes judiciales federal y de las entidades
federativas han ido creando sus propias escuclas judiciales.
El Poder Judicial de la Federacién establecié el Instituto de
Especializacién Judicial en 1978. Este Instituto ofrece un cur-
so regular anual desde 1983. En 1995 cambié su nombre a
Instituto de la Judicatura Federal, y ha ampliado sus cursos
tanto en la ciudad de México como fuera de la capital.?? El

90 Sin embargo, se¢ nos indicd que, paradéjicamente, mientras las especialidades
en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México se
crearon con el propésito de solucionar los problemas de la formacién especializada
para la préctica profesional, frecuentemente se preficren los grados mas académicos,
por razones de prestigio.

91 El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) cuenta con un pro-
grama especifico para apoyar los programas de posgrado fuera de la ciudad de
México, siempre que se satisfagan ciertos requisitos.

92 Sobre Jos antecedentes y actividades del Instituto de la Judicatura Federal
puede verse Esquinca Murfioa, César, “El Instituto de la Judicatura Federal”, Revista
del Instituto de la Judicatura Federal, nim. 4, 1999,
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Tribunal Electoral tiene su propio Cenuro de Documentacién
y Capacitacién Flectoral, establecido en 1990, Otros tribuna-
les federales, como el Tribunal Fiscal de la Federacién y los
Tribunales Agrarios han establecido también sus propios cen-
tros de especializacién.

Los poderes judiciales locales han scguido esta tendencia.
En 1997, de 32 poderes judiciales locales, al menos 23 ha-
bian establecido algiin instituto, centro o dependencia encar-
gado de la preparacién especializada de sus integrantes.9?
Esto no significa, sin embargo, que todas estas instituciones
estén funcionando regularmente o que satisfagan las necesi-
dades de la educacién judicial.

No obstante todos estos avances, y con algunas excepcio-
nes locales (y casi siempre respecto de los jueces menores),
llevar cursos espccializados no es todavia requisito indispen-
sable para ser juez en México, como tampoco existe el re-
quisito de asistir a programas de educacién continua o ac-
tualizacién de mancra periddica.

La Procuraduria General de la Republica establecid el Ins-
tituto Nacional de Ciencias Penales en 1976. Este instituto
organiza, entre otras actividades, cursos obligatorios para los
agentes dcl Ministerio Publico federal.

d. Ciencia juridica

Un indicador significativo de la creciente importancia de
la ciencia juridica en los tltimos wreinta afios es la produc-
cién de libros y materiales juridicos. Il mimero de casas
editoriales, de autores y titulos, ha crecido considerable-
mente durante este periodo, y de manera especial en los
Gltimos quince anos. Por cjemplo, hemos identificado al me-
nos diez editores importantes que han iniciado sus propias

93 Fix-Fierro, Héctor, arl. cit., op. cif., nota 79.
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series de publicaciones juridicas desde los afnos setenta.% Es-
tas nuevas series se agregan a las de editoriales mas antiguas,
como la UNAM vy Porria, al ndmero creciente de publica-
ciones por instituciones publicas tales como la Suprema Corte
de Justicia o la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
y a las revistas y publicaciones peridédicas de las mds impor-
tantes escuelas, piblicas y privadas, de derecho. La tabla 17
ofrece un ejemplo del crecimiento del ntimero de autores y
titulos, tomando los incluidos en una de las mads antiguas e
importantes series juridicas de una casa editorial particular.

Tabla 17
Autores y titulos de la Biblioteca Juridica Porraa
(1973-1997)

1975 1980 1986 1992 1997

Autores/
Co-autores 115 146 196 261 335
Titulos 175 226 354 466 603

FUENTE: Elaboracién propia, con base en el anexo comercial
de la serie: Leyes y Cédigos de México, México. Porraa.

La Biblioteca Juridica Porria incluye mayormente autores
mexicanos, con traducciones ocasionales de obras extranje-
ras. La mayoria de los titulos esti destinada a la docencia.
La serie comprende también compilaciones y comentarios de
legislacién y jurisprudencia. Las series juridicas de otras casas
cditoriales presentan un perfil similar.

De manera mas general, hemos identificado las siguien-

tes categorias de publicaciones juridicas en el mercado me-
xicano:

94 Estos editores son: ABZ, Distribuciones Fontamara, Fqndo de Cultura Econd-
mica, Harla/Oxford University Press, McGraw-Hill, Miguel Angel Porria, Sigle XXI
Editores, Universidad Auténoma Metropolitana, Themis, Trillas,
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a) Compilaciones de legislacién y jurisprudencia (comenta-
das o no).

b) Manuales para la ensenanza.

¢) Doctrina juridica tradicional (tratados generales en de-
recho civil, penal, administrativo, etcétera).

d) Traducciones de obras juridicas extranjeras.

e) Libros juridicos importados (casi exclusivamente de Es-
paia y Argentina).

f) Publicaciones periddicas (revistas, anuarios, etcétera).

g) Obras de investigacién juridica (es decir, produccién de
nuevo conocimiento).

Nuestra impresién es que, antes como ahora, las primeras
dos categorias predominan, es decir, que la mayoria de los
libros juridicos tiene una fuerte orientacién doctrinal (en
oposicidon a una orientacién prdctica) y estin destinados a
la docencia.® También pensamos que, a pesar del conside-
rable crecimiento en el nimero de autores y titulos, el mer-
cado de libros juridicos sigue siendo muy pequefo y clara-
mente insuficiente. Esto se deduce de los tirajes generalmente
bajos, de la falta de bibliotecas y librerias especializadas fue-
ra de la ciudad de México, y del hecho de que la mayoria
de las editoriales se “especializa” en la publicacién de obras
producidas por profesores de las principales escuelas de de-
recho.

B. Orientacién y calidad

Por mucho tiempo, la Facultad de Derecho de la UNAM
desempeiié el liderazgo en la enseflanza del derecho. No
solo se trataba de la escuela de derecho mis antigua y pres-
tigiada del pais, sino que también era la institucién mds
grande y el centro mds reconocido para el reclutamiento

95 Muchos profesionistas piensan que la mayoria de los libros juridicos no son
itiles en la solucién de los problemas planteados por la prictica profesional.
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politico.% En su momento, la mayoria de las escuelas de
derecho privadas adopté el plan de estudios de la UNAM e
incorporé el reconocimiento de sus titulos a esa institucidn.
Sin embargo, este liderazgo se ha visto mermado en tiempos
recientes, como resultado de que numerosas universidades
privadas han adoptado su propio plan de estudios y se han
retirado del reconocimiento de la UNAM.

Se nos dijo en repetidas ocasiones que la educacién juri-
dica en Ias universidades publicas (Ila UNAM y algunas uni-
versidades estatales con prestigio regional, como Guanajuato,
San Luis Potos{ y Morelia) era bastante buena en los cin-
cuenta y sesenta, pero que empezé a decaer con la masifi-
cacién de los afos setenta.®” Este fue un motivo importante
para el crecimiento dc las universidades privadas. Pero mis
recientemente se han impuesto limites al crecimiento de la
matricula de las escuelas de derecho priblicas, lo que ha sig-
nificado mayores oportunidades para las privadas. Estas es-
cuelas privadas se han hecho atractivas, porque ofrecen una
orientacién profesional particular (por ejemplo, de tipo em-
presarial), asi como la oportunidad de establecer relaciones
personales significativas. Por otro lado, hay escuelas privadas
que ofrecen planes de estudios mds simples y cortos (por
ejemplo, tres afos, en lugar de los cinco tradicionales).

Preguntamos a nuestros entrevistados acerca de las formas,
los contenidos y la calidad de la ensefianza juridica. Sus res-
puestas no pintan un panorama color de rosa. De acuerdo
con varios de ellos, la enseianza del derecho es todavia muy
tradicional, se ha estancado y transmite mayormente modelos

96 Lomnitz, Larissa y Salazar, Rodrigo, “Culural Elements in the Practice of
Law in Mexico. Informal Networks in a Formal System”, Seminario de la American
Bar Foundation: New Challenges for the Rule of Law: Lawyers, Internationalization and
the Soctal Construction of Legal Rules, Santa Barbara, California, noviembre de 1997.

97 Sin embargo, algunos de nuestros entrevistados senalaron tener la impresioén
de que, aunque reducidos en niimero, los estudiantes mds capaces y brillantes (y
quizi también los pcores) seguian siendo los de ln UNAM, probablemente porque
su formacién en esta universidad es mis “ectunénica”, al transmitir una visién mas
completa del derecho y menos orientada a nichos especificos del mercado, como
hacen las escuclas privadas.
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teéricojuridicos del siglo XIX. Los profcsores no actualizan
sus conocimientos y con dificultades estin familiarizados con
los métodos modernos de la enscnanza. Muchos estudiantes
de derecho estin mads preocupados por su avance personal
que por la prictica de una profesiéon, y se muestran ademds
bastante cinicos en relacién con la realidad del ejercicio pro-
fesional. La impresién general es que los cgresados de la
carrera no reciben una preparacidén buena o siquiera sufi-
ciente.%8

De hecho, resulia bastante dificil valorar la calidad de la
educacién juridica. No existen criterios objetivos, formales ni
informales para cvaluar a las escuclas de derecho y sus egre-
sados.® Sin embargo, hay algunos elementos visibles, de con-
tinuidad mis que de cambio, los cuales pucden servir para
caracterizar a la enscnanza del derecho en México:

a) La mayoria de los profesores en las escuclas de derecho
no son docentes de ticmpo completo, sino profesionistas
que cnschan unas cuantas horas a la scmana. Esto sig-
nifica la alta probabilidad dc¢ que reproduzcan simple-
mente la educacién y los valores juridicos tradicionales.

b)El mimero de libros juridicos disponibles ha crecido.
Sin embargo, muchos de cllos reproducen también ideas
y modelos juridicos tradicionales. De hecho, €l libro

98 Uno de nuestros entrevistados considera que la mayoria de los egresados de
las universidades publicas son incapaces de desempeniar ningan trabajo juridico sig-
nificativo, porque las escuelas de las que provienen se crearon bisicamente para
resolver el problema del empleo de grupos de clase media. Sin embargo, le atribuye
a esta formacién al menos un valor “civilizatorio”, en la medida que es capaz de
transmitir la idea de que existen otras opciones, ademils de la violencia, para resolver
los problemas sociales. En su opinién, I carrera de derecho seria entonces una
especie de “licenciatura en civismo™.

99 Sin embargo, sabemos que hay un esfucrzo en este sentido que lleva a cabo
un organismo Janado Ceneval (Centro Nacional de Evaluacion), establecido con-
juntamente por las universidades y otras instituciones de educacién superior, con
€l concurso del gobierno. Ceneval tiene el proyecto de implantar un examen estin-
dar para la evaluacién de los egresados de la carrera de derecho en el ano 2000.
Sobre ¢f Ceneval puede verse: Gago Huguct, Antonio, “Las relaciones entre la
UNAM y el Ceneval”, Este Pais, México, nim. 104, noviembre de 1599,

100 Un andlisis preliminar de 13 manuales de derecho por los méds reconocidos
autores, periencecicntes a2 11 ramas del derecho, en relacién con sus fundamentos
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juridico “cldsico” de los cincuenta y sesenta se uliliza
todavia ampliamente por estudiantes y profesores.

¢) Los métodos de ensenanza se apoyan fuertemente en
cxposiciones tedricas y muy raras veces s¢ orientan por
los problemas de la prictica. Ticnden a presentar una
vision aislada del derecho, tanto respecto de la realidad
social como de otras disciplinas sociales.

d) Las capacidades técnicas no son, la mayoria de las veces,
el criterio decisivo para evaluar a un estudiante cgresa-
do. Puesto que la profesion juridica estd todavia alta-
mente permeada por relaciones personales y socialcs,
las escueclas de derecho desempenan una importante
funcién como centros de reclutamiento. Por otra parte,
las habilidades que se esperan de un cgresado en dere-
cho son aparentemente tan bisicas, que la calidad de
la educacién anterior a la profesional puede ser mucho
mas determinante para ¢l reclutamiento.

Si la calidad de la censenanza del derecho cs generaliente
baja, y si las capacidades téenicas no resultan determinantes
para la prictica, <{entonces cémo pucde sostenerse un siste-
ma juridico que se ha vuelto téenicamente mids demandante?
Es muy obvio, como nos dijeron varios de los entrevistados,
que algunos pequenos scctores de la profesion juridica tie-

tedricos y metodoldgicos, concluye que en términos generales la doctrina juridica
mexicana no toma en cuenta las contribuciones de los cuatro tedricos del derecho
mds prominentes del siglo XX (Hans Kelsen, Al Ross, H. L. A, Hart y Norberto
Bobbio), pues solamente dos autores basahan explicitimente sus doctrinas en dichas
contribuciones, Sin cmbarge, se cita frecuentemente a otros autorces importantes,
tales como Ihering, Jellinck, Duguit, Savigny, Gény, asi como a filésofos como Kant,
Bentham, Santo Tomais de Aquine, Locke, Rousscau, clcétera (notese que se trata
de autores mis antiguos). Donde hay elementos tedricos, éstos pertenecen general-
mente a la rama particular que se trate, no a la tcoria general del derecho. El
estudio concluye, por tanto, que los autores mexicanos no recurren a la teoria
general del derecho como fundamento teérico v metodolégico de sus ideas, sino a
teorias particulares de cada campo. Esto signiﬁcn, entre ofras cosas, que carecen de
un lenguaje comin que les permita crcar uma doctrina Juridica mas objetiva y ri-
gurosa. Véase Cossio Diaz, José Ramdn y Raigosa Sotelo, Luis, “Teoria del derecho
y dogmiitica juridica mexicana. Un punto de vista”, Anuario de Dereche Piiblico 1-1997,
México, ITAM, McGraw-Hiil, 1998. -
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nen la capacidad de adaptarse ripidamente y reducir la dis-
tancia que existe entre la ensenanza del derecho y las de-
mandas reales de la prictica profesional, simplemente por-
que de ello depende su éxito profesional e incluso su
supervivencia. Sin embargo, la pregunta siguc abierta para
el grueso de la profesién juridica.

5. La profesion juridica

En este apartado examinarcmos algunos datos sobre la
profesién juridica. Como ocurre en otros ambitos del sistema
juridico mexicano, la investigacién empirica casi no existe,
aparte de algunos estudios rccientes de Dezalay y Garth asi
como de Lomnitz y Salazar.!®! En general, compartimos las
principales conclusiones de estos estudios. Para fines del pre-
sente apartado, nosotros caracterizamos a la profesién juri-
dica en México como una profesién segmentada, dividida y
débilmente organizada. Por “prolcsién scgmentada” quere-
mos decir que hay una separacién considerable, en forma-
cién y horizontes profesionales, entre las diferentes ramas
de la profesién. La profesidn se¢ encuentra también dividida,
en cl sentido de que hay una marcada distincién entre una
elite muy pequefia y el grucso de los profesionistas. Por ul-
timo, los profesionales del derecho en general no estin or-
ganizados gremialmente vy, por tanto, carecen de la influencia
que podrian cjercer como grupo social identificable.

101 Dezalay, Yves y Garth, Bryant G., Building the Law and Putling the State Into
Play: International Strategies Among Mexico’s Divided Elite, Chicago, ABF (ABF Working
Paper 9509), 1995; asi como Lomnitz, Larissa y Salazar, Rodrigo, art. cit., op. cit.
nota 96, p. 1. Ambos estudios describen el comportamienio de los profesionales
del derecho en términos de un “modelo relacional” opuesto al de “Estado de de-
recho”, en el sentido de que el éxito profesional depende, en buena medida, de la
capacidad de los abogados para construir y utilizar redes sociales personales.
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A.Panorama de la profesién juridica

En términos generales, en los dltimos treinta aios el ndme-
ro de mexicanos que habia cursado estudios superiores se in-
crementé significativamente. En 1970, y de acuerdo con el censo
general de poblacién de ese afo, el namero total de profe-
sionistas era de 267 012.192 Lsta cilia se clevé a 1 897 877 en
1990. En otras palabras, el porcentyje de profesionistas entre
la poblacién mayor de 25 afnos pasé de 1.6% a 5.9%.103

Desafortunadamente, no existen datos comparativos dispo-
nibles sobre la proporcién de juristas en relacién con el ni-
mero total de profesionistas antes de 1990. La tabla 18 mues-
tra la composicién de la poblacién de profesionistas en 1990,
por disciplina.

Como podemos observar, si bien en niimeros absolutos la
de derecho es la tercera profesién mis importante, el ni-
mero de juristas es relativamente reducido en relacién con
la poblacién total (0.17% o 174.2 juristas por 100 000 habi-
tantes). Resulta interesante hacer notar que las mujeres re-
presentan solamente el 24.7% dc los juristas. Sin embargo,
el porcentaje de mujeres que estudian derecho es significa-
tivamente mas alto (41% en 1991 y 47% cn 1996)1% y algu-
nos datos disponibles parecen indicar que la distancia entre
hombres y mujeres en la profesién juridica se ha ido redu-
ciendo progresivamente en los dltimos diez afos,105

102 El Censo General de Poblacién define como “profesionista” a toda persona
mayor de 25 aifios que declare haber complctado al menos cuatro afos de educacién
superior. Conviene sehalar que estos nidmceros tienen que tomarse con cautela, pues
no estin validados por otras fuentes.

108 Fuente: Los profesionistas en Méxice, Aguascalientes, Instituto Nacional de Es-
tadistica, Geografia e Informitica, 1993.

104 Fuentes: Anuario estadistico 1991. Poblacion escolar de licenciatura en universidades
e instilutos tecnoldgicos, México, Asociacién Nacional de Universidades e Institutos de
Educacion Superior, 1991; y Anuario estadistico 1997. Poblacidn escolar de licenciatura
en universidades e institutos tecnoldgicos, México, Asociacién Nacional de Universidades
e Institutos de Educacién Superior, 1997.

105 En 1996, el nmimero total de estudiantes que concluyeron sus cstudios de de-
recho fue de 20 983 (11 391 hombres y 9 592 mujeres). En el misino afio, el niimero
total de estudiantes que cumplié con todos los requisitos para obtener su titulo y
desempeiiar la profesién fuc de sélo 10 960 (6 355 hombres y 4 405 mujeres).
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Tabla I8
Numero v distribucién de los protesionistas en Mcéxico
por disciplina (1990}

Disciplina Profesionistas Distribucion por sexo
{porcentaje por disciplina)
/106 i M
K
Contaduria 201 765 {2483 | 1353732 66 033
(10.6%) (67.3%) {32.7%0)
Medicina 165 185 | 2033 1180618 46 537
(8.7%) (71.8%%) (28.29%)
Derecho 131539 | 1742 106 557 34 982
(7.5%) (75.3%) (24.7%
Administracion 131310 t161.6| 91 123 40 187
(6.9%) {69.4%) (30.6%)
IEconomia 35695 | 48.8 27323 8372
(1.9%) {76.5%) (23.3%)
Ciencias sociales 29486 | 363 8 648 20 838
(1.6%) (29.3%) (70.7%)
Ciencia politica 15166 | 18.7 9273 5893
v administracion (0.8%) (61.1%) (38.9%)
pablica

FUENTE: INEGT (1993).

NoOTA: lLa tabla incluve las primeras cuatro disciplinas con ¢l
mayor namero de profesionistas. asi como otras  disciplinas
proximas al derecho.

De los 141 539 profesionistas juridicos contabilizados en
el censo de 1990, 84% declararon tener ocupacién, pero so-
lamente 63.5% de estos liimos laboraban con probabilidad
en actividades relacionadas directamente con el derecho (ca-
tegorias de profesionistas y gobierno). Los datos disponibles
no nos permiten determinar con mayor detalle las tasas rea-
les de prictica profesional en México. La tabla 19 resume
esta situacidn.
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B.La elite juridica

Resulta dificil caracterizar el perfil general de la profesién
Juridica. Algunos profesionistas trabajan como funcionarios
gubcrnamentales de niveles medios o bajos. Otres cjercen la
prolesién de manera independiente, en despachos pequenos,
ocupados principalinente en asuntos civiles y penales locales.
Un namero relativamente reducido ocupa algiin puesto
como funcionario judicial o en owtras tarcas burocriticas de
la administraciéon de justicia. Un buen mimero de profesio-
nistas del derecho estd ocupado en distintos sectores de ser-
vicios no relacionados directamente con la practica del de-
recho. Sin embargo, si es posible identificar una elite Juridica
bien diferenciada del grucso de los profesionistas del dere-
cho. Aqui describiremos muy brevemente, con base en los
datos disponibles, sus secctores principales, en los cuales se
han producido cambios importantes cn los ltimos anos.

a. Funcionarios publicos

Hasta los anos ochenta, la mayoria de los funcionarios de
gobicrno de los niveles mds altos, incluyendo al presidente
de la repiblica, poscian ¢l titulo de licenciado en derecho.
Numerosos estudios han mostrado la importancia que tenfa
la formacién juridica, particularmente en la Facultad de De-
recho de la UNAM, como via principal para iniciar y tener
éxito en una carrera politica.'% Sin embargo, resulta eviden-
te que las capacidades téentcas cran menos relevantes para
el reclutamiento politico que las redes informales creadas
entre los profesores y los alumnos.'%?

106 Smith, Peter, Labyrinth of Power: Political Recruitment in Twentieth-Century Me-
xico, Princeton, Princeton University Press, 1979, pp. 245 y ss.
107 Dezalay, Yves y Garth, Bryvant G., op. cit., nota 101, pp. 9 y ss.
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A partir de 1982 se produjo un cambio significativo en
la composicién de la elite politica en México. Los econo-
mistas y otros profesionistas empezaron a desplazar a los
Juristas de las posiciones mids altas en el gobierno, incluyen-
do la Presidencia (en 1988). La tabla 20 resume este nuevo
panorama.

Estos cambios en la composicién de la elite han tenido
varios efectos. Quizd el mis importante, tendencialmente ha-
blando, sea la emergencia de un papel mis auténomo y téc-
nico para el derecho y los juristas en el gobierno. En con-
traste con la elite tradicional, la nueva elite politica se
caracteriza por la relevancia que le reconoce a las capacida-
des técnicas, sobre todo en economia y administracién. Para
muchos de sus miembros, los juristas carecian del conoci-
miento técnico para “resolver problemas”. Al principio, los
nuevos tomadores de decisiones desecharon al derecho como
instrumento, pero ripidamente aprendieron que éste era ne-
cesario ¢ incluso una herramienta indispensable para imple-
mentar las nuevas politicas.’ Lsto puede abrir la puerta
para un rol mds “técnico” y menos politico para los juristas
en ¢l gobierno,'®® especialmente en algunas dreas. Sin em-
bargo, el mimero de Juristas formados en estas nuevas cues-
tiones es relativamente reducido y la ensenanza juridica tra-
dicional todavia no proporciona este tipo de formacién
técnica. Por tanto, no resulta sorprendente que los “nuevos
Juristas” en el gobierno sean relativamente Jjévenes y que
provengan preferentemente de las escuelas de derecho pri-
vadas.!10

168 Ibidem, p. 60.

109 De acuerdo con uno de nuestros entrevistados, cuando los abogados domi-
naban los puestos gubernamentales mds alios, las decisiones se tomaban stguiendo
criterios politicos o juridicos, pero en todo caso, se respetaban las formas y los
procedimientos juridicos.

110 Dezalay, Yves y Garth, Bryant G,, ap. cit., nota 101, p- 58, informan que el
grupo dc abogados que participé en las negociaciones del TLCAN (1991-1993) tenia,
en promedio, 2527 anos de edad. Nuesiros datos indican que los egresados de la
UNAM representaban el 26% dcl grupo. De ese grupo original, solamente tres abo-
gados permanecieron en el servicio piiblico después de 1994. Los demis trabajan
Ya sea en importantes despachos juridicos o como consultores para empresas pri-
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Tabla 20
Origenes profesionales de los altos funcionarios
publicos en porcentajes (1970-1995)

Periodo Derecho | Economia { Medicina | Ingenieria | Otras
1970-1976 45 17 8 14 16
1977-1982 42 19 8 11 20)
1983-1988 39 26 3 14 18
1989-1991* 23 23 6 19 29
1695* 36 32 Todas las demas 32 %

FUENTES: Para ¢l periedo 1970-1991: Camp (1993a). Los datos para 1993
estan tomados de Camp (1995b). Si bien no todos los datos son
comparables. muestran con claridad la endencia en la composicion de la
clite politica mexicana.

b. Jueces

También ha habido cambios significativos en el proceso
de seleccién de los jueces. Hasta 1995, los jueces y magis-
trados del Poder Judicial de la Federdcién eran nombrados
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia. No habia
reglas explicitas, pero dentro del Poder Judicial se habia de-
sarrollado una carrera judicial informal a partir de 1944, en
que se restaurd la inamovilidad judicial.!!! Esta carrera iba
normalmente desde los cargos inferiores en los juzgados de
distrito y tribunales de circuito hasta el puesto de secretario

vadas. Actualmente, Ia oficina juridica de las negociaciones comerciales internacio-
nales de SECOFI estd compuesta por abogados que promedian menos de treinta
anos de edad. Solamente unoc de ellos es egresado de la Facultad de Derecho de
la UNAM.

111 Véase Cossio Diaz, Jos¢ Ramén, Jurisdiccion Jederal y carrera judicial en México,
México, UNAM, 1996, Cuadernos para la Reforma de la Justicia, nim. 4.
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en la Suprema Corte. Desde ahi, era muy probable que los
secretarios fucran nombrados jucces de distrito a propuesta
de uno de los ministros. Los sccretarios permanccian en la
Corte por un periodo de tres a scis anos, en estrecho con-
tacto con los ministros. Durante este ticmpo no sélo se for-
maban en cl modo e¢n que se hacfan las cosas, sino que
también tenfan la oportunidad de “absorber”, por asi decirlo,
la filosofia judicial basica del Poder Judicial, a la vez que
eran evaluados en cuanto a sus cualidades personales para
ocupar un cargo judicial.l??

Este sistema de seleccidn de los jueces federales era alta-
mente endogdmico y jerirquico; desde el punto de vista geo-
grafico era diverso y mdvil. La tabla 21 resume los datos
tomados de los perfiles biogrificos de 96 jueces de distrito
y 87 magistrados de circuito, publicados en 1984,

La tabla confirma que la gran mayorfa de jueces de dis-
trito y magistrados de circuito habian sido sccretarios en la
Suprema Corte durante varios afos. Jucces y magistrados
provenian de 20 de las 32 entidades federativas, pero casi
la mitad de todos ellos habia nacido en sélo cinco entidades
(Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Michoacin y Veracruz).!® Sor-
prendentemente no cran tantos los nacidos en el Distrito
Federal, considerando ¢l alto nivel de centralizacién politica
Yy econdémica en esta entidad. Los datos muestran también
que los jueces y magistracdos habfan desarrollado casi toda
su carrera profesional en ¢l Poder Judicial de la Federacién,
y muchos manifestaron haber laborado, en un momento o
en otro, en un Poder Judicial local. Ll sistema se presenta
como altamente endogimico y jerirquico, porque casi todos
los jueces y magistrados fucron secrctarios primcro, y casi
todos los magistrados habian sido previamente juecces de dis-
trito (84, esto es, ¢l 94.7%). Por ultimo, la tabla enscha tam-
bién la movilidad geogrifica de los jucces y magistrados, ya

12 Idem.

113 En estos estados encontramos escuelas de derecho publicas con tradicién e
incluso prestigio regional.
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Tabla 21

Perfiles biograficos y carrera de jueces de distrito
y magistrados de circuito ([984)

Jueces Magistrados
Secretarios en la Suprema Corte 75 (78%) 65 (74.7%)
Duracion promedio 3.4 afios 3.7 afios
Lugar de origen 20 entidades | 23 entidades
Nacidos en el Distrito Federal 16 (16.6%) 9(10.3%)
Adscripcién en lugar de origen 20 -1
(20.8%) (12.6%)
Nimero de adscripciones
Como jueces 1.8 1.9
Como magistrados -- 1.9
Antigitedad en el Poder Judicial 14.6 afios 21.8 afios
Como jueces 4.3 afios 5.5 afios
Como magistrados - 7.2 aiios
Edad de ingreso profesional 29.7 afios 29.2 afios
Edad de designacién
Como jueces 40.4 afios 36.3 afios
Como magistrados - 43.7 afios
Egresados de la UNAM 32 34
(33.3%) (39%)
Poder Judicial local 37 39
(38.5%) (44.8%)
Experiencia docente 49 51
(51%) (58.6%)
Estudios de posgrado 16 16
(16.6%) (18.4%)

FUENTE: Elaboracién propia, con datos del Diccionario Biogrdfico de!

Gobierno Mexicano 1984,

NoTA: Los datos relacionados con el porcentaje de jueces que
laboraron en la SCIJ, con experiencia en un Poder Judicial local, con
docencia y estudios de posgrado, significan que al menos ese numero
de jueces y magistrados mencionaron estas actividades en su

curriculum.
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que en ese momento, sdlo una minoria se encontraba ads-
crita en su propio lugar de origen, y tanto jueces como
magistrados ya habian sido adscritos, en promedio, en dos
lugares distintos.

Después de 1984, el Poder Judicial de la Federaciéon em-
pezé a crecer ripidamente y ¢l nombramiento de jueces y
magistrados se aceleré. La necesidad de hacer nombramien-
tos cada vez mas frecuentes reforzé la tendencia hacia el
“clientelismo” interno y a la formacién de “familias” de fun-
cionarios judiciales, encabezadas por los ministros de la Su-
prema Corte.!™ La percepcién de que este sistema ya no
garantizaba del todo las cualidades personales y profesionales
de los candidatos a un cargo judicial fue una razén de peso
para la reforma judicial de 1994.'% Esta reforma establecié
al Consejo de la Judicatura Federal como érgano encargado
de la administracion de un sistema de seleccién y designa-
ci6n de jueces y magistrados, a través de concursos de opo-
sicién.

Entre 1996 y 1998, de enue 158 y 1 581 aspirantes, se
nombré, respectivamente, a 95 magisirados de circuito y 122
jueces de distrito, a través del sistema de concursos de opo-
sicion.’’® Como podemos observar, se trata de un alto mi-
mero de designaciones en comparacién con el mimero total
de plazas de jueces y magistrados a {inales de 1998.}'7 Esto

114 Soberanes Fernindez, José Luis, “Informe sobre México”, en Correa Sutil,
Jorge (ed.), Situacidn y politicas judiciales en América Latina, Santiago de Chile, Uni-
versidad Diego Portales, 1993, Cuadernos de Anilisis Juridico, nim. 2, p. 453.

115 Cossio Diaz, José Ramodn, op. cit.,, nota 111, pp. 72 y ss.

116 Melgar Adalid, Mario, “La reforina al Poder Judicial: evaluacién del Consejo
de la Judicatura Federal”, Didlogo y Debate de Cultura Politica, vol. 2, nim. 7, ene-
romarzo de 1999a, p. 114. La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién
prevé la posibilidad de concursos “abiertos” en los que participarian aspirantes ex-
ternos.

117 A finales de 1998 habia 343 magistrados de circuito y 185 jueces de distrito.
Resulta también interesante hacer notar que la “pirdmide judicial” se ha invertido
después de 1984, en el sentido de que hay muchos mds magistrados de circuito
que jueces de distrito, entre los cuales se seleccionan aquéllos en los concursos
internos. Esto significa que, tedricamente, todos los Jueces podrian ser designados
como magistrados sin que se llenaran las vacantes, es decir, que no habria propia-
mente seleccidén.
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significa que casi un tercio de los magistrados y dos tercios
de los jueces fueron designados en ¢l breve periodo de sélo
tres afios.118

Los datos estadisticos de los resultados de los primeros
concursos de oposicién en 1996 revelan posibles tendencias
nuevas en la seleccién de los jucces y magistrados federales.
La mds notoria pareceria ser que los concursos abrian una
oportunidad mis amplia para convertirse en juez a los se-
cretarios que laboraban en juzgados y tribunales no especia-
lizados. Dicho en otras palabras: los secretarios de la Supre-
ma Corte ya no tenfan la misma probabilidad de convertirse
en jueces de distrito que les conferfa el antiguo sistema. De
hecho, mds bien se encontraban en desventaja (como lo es-
taban los secretarios de juzgados o tribunales especializados,
pero no en materia penal), pues la mayor parte de los asun-
tos que tramitan los juzgados de distrito mixtos son predo-
minantemente de naturaleza penal. Por otra parte, el nuevo
sistema podria contribuir a reforzar la independencia interna
de los jueces, en la medida que ya no “debieran” su nom-
bramiento a nadie sino a sus propios méritos, y a generar
una mayor diversidad en sus antccedentes personales y pro-
fesionales.

Los primeros concursos de designacién de jueces y magis-
trados llevados a cabo por el Consejo de la Judicatura Fe-
deral después de la reforma de 1999 parecerian indicar el
propodsito de hacer ajustes al sistema de concursos, de modo
que el puesto de secretario de la Suprema Corte sea nueva-
mente el escalén “natural” previo al cargo de juez de distri-
to. Ademads, el Consejo ha convocado a un primer concurso
abierto, lo que daria oportunidad a profesionistas externos
al Poder Judicial de incorporarse en ¢l como jueces. Todos estos
cambios impiden, de momento, evaluar de manera precisa
las nuevas tendencias en la composicién de la clite judicial.

118 Los jueces de distrito y los magistrados de circuito son designador por un
periodo de scis aiios, después de los cuales, si son ratificados o promovidos, per-
manecen cn sus cargos hasta la edad de retiro forzoso, que es de 75 anos, salvo
causas de responsabilidad.
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Los poderes judiciales locales han seguido patrones simi-
lares. Tradicionalmente, los jueces locales han sido designa-
dos, por periodos limitados, por el respectivo Tribunal Su-
perior. Después de 1995, varios estados establecieron también
un Conscjo de la Judicatura, junto con un sistema limitado
de carrera judicial.’?® Desafortunadamente, no contamos con
mayores datos para la evaluacién de cstos cambios.

¢. Abogados

Hemos dicho en otro apartado que en México, a la fecha,
es suficiente contar con el titulo profesional para ejercer
como abogado postulante. No existen otros requisitos, y en
lo particular, no es indispensable ingresar a una barra o
colegio de abogados. Las barras y colegios de abogados exis-
ten y, entre otras actividades publicas, organizan conferencias
y seminarios sobre problemas juridicos. Ocasionalmente se
pronuncian en la prensa y otros medios de comunicacién
sobre temas de interés profesional. Sin embargo, incluso sus
miembros tienen la impresién de que muchas veces funcio-
nan mas como clubes sociales que como organizaciones efec-
tivas de los abogados. Algunos colegios poseen sus propios
cédigos de ética, pero no los aplican. Aqui encontramos au-
sencia de cambios significativos, sin duda porque cualquier
alteracién enfrentaria notables resistencias. 120

La elite de los abogados esti formada por un nimero
reducido de despachos, la mayoria de los cuales estid esta-

119 Fix-Fierro, Héctor, arnt. cit., ap. cil., nota 79.

120 El TLCAN abrié la posibilidad de que “consultores juridicos externos” ofrezcan
asesoria juridica sobre derecho extranjero en México. También permite la asociacién
de los despachos mexicanos con despachios extranjeros, bajo determinadas condicio-
nes y sujeto a la aprobacién de las asociaciones profesionales de Estados Unidos,
Canadid y México. Fn nuestro pais, la profesién organizada ha manifestado una
fuerte oposicién a esta dltima posibilidad. Véase Nelson, Steven C., “Law Practice
of U. 8. Attorneys in Mexico and Mexican Attorneys in the United States: A Status
Report”, United States-Mexico Lew fournel, nam. 6, primavera de 1998,
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blecida en la ciudad de México.!2! Estos despachos tienen
estrechos vinculos con el sector de negocios e industrial de
la economia, y mds recientemente, también con el gobier-
no.'?2 Resulta interesante senalar que un buen nimero de
los socios de estos despachos no son egresados de la UNAM,
sino de otras escuelas, en su mayorfa privadas,!'? segiin lo
muestra la tabla 22.

Tabla 22
Escuela de origen de los socios de diez
de los principales despachos
en la ciudad de México (1999)

UNAM Otras escuelas

17% 83%

FUENTE: Elaboracion propia, con base en los curricula de
los socios.

d. Juristas académicos

En México, el nimero de juristas académicos es bastante
reducido. Las universidades no cuentan sino con unos cuan-

121 La revista El Mundo del Abogads, que se publica en forma bimestral desde
mayo de 1998, ha presentado ya a varios de ellos en sus paginas.

122 Dezalay, Yves y Garth, Bryant G., op. cit., nota 101, p. 78: “En ¢l momento
actual, los poderes econdmicos de México se sirven crecientemente de intermediarios
que puedan moverse dentro de la comunidad de negocios y entre ésta y el Estado,
construyendo al mismo tiempo su propio capital social y un conocimiento juridico
especializado primariamente ‘madec in USA’ " (traduccién de Héctor Fix-Fierro y
Sergio Lépez-Ayllén).

123 Lomnitz, Larissa y Salazar, Rodrigo, op. cil.,, nota 96, p. 28, citan la siguiente
opinién de un socio principal de un gran despacho juridico orientado a la prictica
internacional: “Antes reclutibamos estudiantes de la UNAM. Ahora los mejores vie-
nen del ITAM (una universidad privada)... El principal problema que tenemos en
cl reclutamiento de abogados jévenes es su formacién y educacién. Necesitamos
abogados inteligentes, multilingiies y transculturales. Un abogado puramente mexi-
cano que no cnticnde lo que quieren los extranjeros no nos sirve. Y la UNAM no

proporciona esc tipo de cducacién...” (traduccién de Héctor Fix-Fierro y Sergio
Lépez-Aylién).
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tos profesores ¢ investigadores de tiempo completo ¢n el
area del derecho. La Facultad de Derecho de la UNAM, por
ejemplo, tiene alrededor de 750 profesores, de los cuales
relativamente pocos son de tiempo complcto, con obligacién
no sélo de impartir clase sino de hacer investigacién. Sin
embargo, el sistema dec “profcsores investigadores” no ha
funcionado muy bicn, porque las obligaciones docentes ab-
sorben casi todo ¢l tiempo disponible para la investigacién.124
Por esta razén, y en visla de la precaria existencia de otros centros
similares en el pais, [a tinica institucién de investigacién juri-
dica efcctivamente “profesionalizada” sigue siendo el Instituto
de Investigaciones Juridicas (II]) de la UNAM. 12

Sin embargo, también los profesores e investigadores de
tiempo completo llevan una existencia mads bien precaria
como académicos profesionales del derecho. Los recursos
materiales, como las bibliotecas y otras instalaciones, son,
por lo comiin, menos que adccuados, y los salarios no re-
sultan muy atractivos, especialimente para los jévenes. De he-
cho, muchos profesores e investigadores de tiempo completo
combinan sus obligaciones académicas con otras actividades
profesionales, como las dec abogados o asesores juridicos.

A pesar de los anterior, los juristas académicos, especial-
mente los ligados al IJ, forman una elite influyente. Asi,
por ejemplo, la influencia del II] pucde vincularse con el
cultivo de un estudio mds “abierto” y “técnico” del derecho,
lo que le ha permitido al Instituto, y a algunos de sus miem-
bros, participar en ¢l diseiio y operacién de algunas de las
nuevas y “modernas” instituciones juridicas establecidas des-

pués de 1982, como la CNDII.126

124 Véase varios autores, “La investigacion juridica en México”, EI Mundo del Abo-
gado, vol. 2, nim. 7, julioagosto de 1999,

125 El Instituto fue fundado en 1940 por profesores espanoles exiliados. En 1966,
el II] tenia solamente cuatro investigndores de tiempo completo, de los cuales, tres
eran espafioles. En 1999, cl II] contaba ya con 73 investigadores de tiempo completo.

126 Véase Dezalay, Yves y Garth, Bryant G., op. cit., nota 101, pp. 25 y ss.; Dezalay,
Yves y Garth, Bryant G., “Law, Lawyers and Social Capital: ‘Rule of Law’ versus
Relational Capitalism™, Social & Legal Studies, vol. 6, nam. 1, 1997, pp- 123 v ss;
asi como Lommitz, Larissa y Salazar, Rodrigo, arnt. cit., op. cit. nota 96, PP- 23 y ss.
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e. Las mujeres en la profesiéon juridica

En términos generales, podemos identificar una clara ten-
dencia hacia la creciente participacién de la mujer en la pro-
fesién juridica, aunque con variaciones en los distintos sec-
tores. Sobre este punto hemos ofrecido algunos datos en
apartados anteriores de este trabajo. Asi, hemos mostrado
que las mujeres constituyen actuahinente casi la mitad de
todos los estudiantes de derecho (41% en 1991 y 46.7% en
1997). Sin embargo, el porcentaje de mujeres que concluye
sus estudios y recibe su titulo también es menor que los
porcentajes citados. Por tanto, las mujeres acabarin estando
subrepresentadas en la profesién juridica en conjunto, sin
considerar otros factores que pudieran impedirles incorpo-
rarse al mercado profesional y ocupar posiciones en él. Esto
se confirma por los datos del ultimo censo de poblacién
(1990), donde solamente el 24.7% de los profesionistas del
derecho eran mujeres.

Contamos con algunos datos sobre el nimero de mujeres
en la elite de ciertos sectores e instituciones juridicos. En
todos ellos, su porcentaje es considerablemente inferior al
de su presencia en las universidades y en la profesién en
general. La tabla 23 muestra el nimero y porcentaje de mu-
jeres jueces, magistradas y ministras en el Poder Judicial de
la Federacién a partir de 1970.

Entre los socios de diez de los principales despachos de
abogados de la ciudad de México (tabla 21), solamente 1%
son mujeres. En cambio, entre los juristas académicos este
porcentaje es mucho mayor. Por ejemplo, de 73 investigado-

res del Instituto de Investigaciones Juridicas de lTa UNAM en
1999, 21 (29%) eran mujeres.

6. Factores internacionales

Este apartado explora la cuestiéon de las formas y el grado
en que los fenémenos juridicos internacionales y extranjeros
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Mujeres jueces, magistradas y ministras en el Poder

Tabla 23

Judicial de la Federacién (1970-1999)

247

Afio 1D TUC TCC TE SCJ Total
1970 0 0 0 - 1 I
(0.0%) | (0.0%) | (0.0%) (3.8%) | (0.8%)
1975 0 0 2 - 2 4
0.0%) | (0.0%) | (3.9%) (7.7%) | (0.7%)
1980 5 1 2 - 2 10
(54%) | (8.3%) | (2.3%) (17%) | (5.2%)
1985 7 1 8 - 3 19
6.8%) | (5.6%) | (8.6%) (11.5%) | (7.9%)
1990 33 1 23 — 5 62
(22.3%) | (3.3%) | (11.6%) (20.0%) | (15.5%)
1995 38 4 41 - 1 84
: (21.8%) | (8.5%) | (16.5%) (9.1%) | (17.5%)
1999 47 6 47 2 I 103
(24.2%) | (11.5%) | (14.5%) | (10.5%) | 9.1%) | (17.0%)

FUENTE: Elaboracion propia con base en los Informes anuales de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion 1970-1998.

NOTA: Los porcentajes se refieren al nimero total de cargos judiciales en esa
categoria. En 1999 los porcentajes para TCC y JD no corresponden al nimero
de drganos por encontrarse varias plazas sin ocupar.

han afectado el cambio juridico en México durante los 1lt-
mos treinta afos. Segun lo confirman las entrevistas, casi
hasta fines de los anos ochenta el sistema juridico mexicano
se encontraba relativamente cerrado a las influencias y el es
crutinio externos.}?” Esto se hallaba en consonancia con el
sistema cconémico y politico, también cerrado, que habia
prevalecido por mucho tiempo. Un sistema juridico relativa-
mente cerrado promovia, y era a su vez reforzado, por lo
que podriamos llamar el “nacionalismo juridico mexicano”,

127 Un ex ministro de la Suprema Corte nos dijo que hasta su retiro en 1989,
la Corte conocia muy rara vez de asuntos internacionales, aparte de alguna extra-
dicién ocasional.
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una actitud que todavia se encuentra en algunos sectores de
la profesién juridica hoy en dia.

La reinsercién de México en los mercados internacionales,
asi como el creciente escrutinio externo de sus instituciones
politicas y juridicas ha inducido frecuentemente el cambio
juridico interno. Como ha ocurrido en otros periodos de su
historia, el sistema juridico mexicano s¢ ha modernizado me-
diante la adopcién y adaptacién de modelos juridicos extran-
jeros o internacionalcs, haciéndose mds abicrto en el proce-
so. Naturalmente, existen diversos puntos de observacién
desde los cuales examinar el impacto de las instituciones ju-
ridicas extranjeras sobre el sistema juridico mexicano: asi, el
namero y tipo de los convenios internacionales firmados por
el pais; la internacionalizacién de su profesién juridica; los
contactos de los funcionarios judiciales, u otros, con sus con-
trapartes en cl exterior; la membresia en organizacionales
internacionales que tienen influencia potencial sobre el de-
recho interno; los criterios Judiciales que abordan cuestiones
Jjuridicas internacionales, asi como los asuntos internos que
llegan a las instancias internacionales: la autoridad de las
ideas juridicas extranjeras, reconocidas en la investigacién y
Ia bibliografia juridicas, etcétera.

Hemos decidido ofrecer aqui tres ejemplos de la influencia
potencialmente creciente de los elementos juridicos externos
sobre el sistema juridico interno.

A.Convenios internacionales

El primer ejemplo consiste en una comparacién del nu-
mero y lipo de convenios internacionales publicados en el
Diario Oficial de la Federacion durante dos periodos sexenales,
1972-1977 y 1990-1995.122 Puedc decirse que estos dos pe-

128 De acuerdo con el articulo 132 de la Constitucién mexicana, los tratados
internacionales se transforman en leyes (federales) internas si no contrarian a Ia
Constitucién, y son aprobados por ¢l Senado y ratificados por el Ejecutivo federal,
quien también debe promulgarlos y publicarlos en ¢l Diario Qficial de la Federacién.
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riodos, que corresponden bisicamente a los gobiernos de los
presidentes Echeverria (1970-1976) y Salinas de Gortari
(1988-1994),!# se caracterizaron por un alto grado de “acti-
vismo” internacional, del mismo modo como lo fueron en
la esfera legislativa interna.}30

La tabla 24 muestra el nimero total de convenios inter-
nacionales publicados durante estos dos periodos, su natura-
leza bilateral o muliilateral, asi como su probable impacto
en la esfera juridica de los ciudadanos mexicanos.13!

Tabla 24
Convenios internacionales 1972-1977 v 1990-1993

Periodo Esfera juridica | Bilaterales | Total
individual
1972-1977 16 61 116
(13.8%) (32.6%)
1690-1995 60 120 227
(26.4%) {52.9%)

FUENTE: Elaberacidn propia con base en los indices del
Diario Oficial de la Federacion 1972-1977 v 1990-1993,

La tabla precedente muestra un incremento significativo
en el nimero de convenios internacionales publicados en el
segundo periodo, cuyo total es de casi ¢l doble (227) de los

120 Comenzamos el conteo de los convenios internacionales publicados hasta un
aino después de entrar en funciones el gobicrno respective (diciembre de 1970 y
de 1988), suponiendo que se requeria aproximadamente un afio para negociar, apro-
bar, ratificar y publicar nuevos convenios.

130 Véase, supra. '

131 La Suprema Corte ha resuelto que los tratados internacionales ratificados de
acuerdo con la Constitucién se convierten en leyes internas ordinarias sin necesidad
de “legislacién de implementacién”. Esto significa que su cumplimiento puede ser
invocado directamente por los particulares, en su caso, dentro de un procedimiento
(judicial) interno. Sin embargo, esto dejaba abierta la cuestidn de su relacidn con
otras leyes federales. Para evitar cualquier confiicto, los convenios internacionales
con potenciales impactos juridicos internos (como el TLCAN) han ido acompafados
por cambios en las leyes relevantes. Un criterio muy reciente de la Suprema Corte
(1999) establece que los tratados internacionales tienen una jerarquia superior a las
leyes federales ordinarias.
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convenios publicados entre 1972 y 1977 (116). La proporcién
de convenios bilaterales permanece pricticamente la misma.
Sin embargo, el niimero de convenios que afectan potencial-
mente la esfera juridica de los ciudadanos, es decir, aquellos
que les confieren derechos y por cllo pueden ser directa-
mente invocados en un procedimiento judicial interno, au-
mentaron considerablemente en términos relativos y absolu-
tos.!3 Este resultado era de esperarse si tomamos en cuenta
que los convenios internacionales (por cjemplo, en el drea
de los derechos humanos) son crecientemente relevantes
para los derechos e intereses juridicos inmediatos de los in-
dividuos. La tabla 25 muestra la comparacién entre ambos
periodos en cuanto al mimero y porcentaje de los convenios
internacionales por materia.

Si bien toda clasificacién es arbitraria hasta cierto pun-
to,'¥% la tabla mencionada refleja claramente un desplaza-
miento hacia la adopcién de convenios internacionales en
mayor consonancia con una cconomia de mercado y un sis-
tema juridico abierto. Mientras que en el primer periodo no
se publicaron convenios en materia fiscal, lo que refleja la
existencia de una economia cerrada, en el secgundo periodo
México firmé y ratificé numerosos convenios para evitar la
doble tributacién. También se¢ vuclven mds importantes los
convenios en materia de medio ambiente y derechos huma-
nos, lo mismo que los relacionados con el derecho interna-
cional privado y el derccho laboral.

L.os convenios en materia de medio ambiente y de justicia
penal (principalmente de cooperacién ¢n la lucha contra el
narcotrafico) se hacen mds f{recucntes. Si bien esto podria
explicarse simplemente en virtud de fendmenos internacio-
nales, tales convenios no serian tan [recuentes si el sistema

132 Se trata de una aproximacién cruda, porque juzgamos estos impactos poten-
ciales Yinicamente a pariir del nombre dcl convenio internacional. Asi, por cjemplo,
consideramos que un convenio de cooperacion bilateral en ¢l drea de turismo no
tendria tal impacto, pero un convenio bilateral para el reconocimiento de titulos
extranjeros si.

133 Utilizamos el término “cooperacién” como categoria residual.
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Tabla 25
Convenios internacionales por materia
1972-1977 y 1990-1995

Materia Periodo
1972-1977 1990-1995
(N=116) (N=227)
Cooperacion 33 49
(28.4%) (21.6%)
Justicia penal 9 35
(7.8%) (15.4%)
Economia/Comercio 23 I8
(19.8%) (7.9%)
Medio ambiente 5 3z
(4.3%) (14.0%)
Derechos humanos 1 4
{0.9%) (1.8%)
Propiedad intelectual 4 2
(3.4%) (0.9%)
Trabajo 3 10
(2.6%) (4.4%)
Organismos 14 27
internacionales (12.1%) (11.9%)
Derecho privado 1 12
{0.9%) (5.3%)
Servicios 23 28
(19.8%) (12.3%)
Impuestos 0 14
(0.0%) (6.2%)

FUENTE: Elaboracién propia con base en los indices del
Diario Oficial de la Federacion 1972-1977 y 1990-1995.

Juridico mexicano hubiera permanecido cerrado. Finalmente,
y contra lo esperado, los convenios en materia de economfa y
comercio, asi como los de servicios, parecen disminuir en
nimeros totales y porcentajes en el segundo periodo. Sin
embargo, esto no refleja la importancia econémica relativa
de esos convenios. Asi, en el primer periodo se firmaron
numerosos convenios de “cooperacién econémica” con paises
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socialistas y del “tercer mundo”, con los cuales México man-
tenia relaciones econémicas mds bien tenues. Los convenios
econdémicos y comerciales del segundo periodo incluyen, por
ejemplo, el Tratado de Libre Comercio de América del Nor-
te y los convenios de la OMC, asi como convenios de libre
comercio con varias naciones latinoamericanas.

El cambio en las prioridades internacionales de México
entre los dos periodos se refleja también en el nimero de
convenios bilaterales firmados con los Estados Unidos y Ca-
nad4, segun sc indica en la tabla 26.

Tabla 26
Convenios bilaterales entre México v los Estados Unidos
o Canada 1972-1977 v 1990-1995

Conventos bilaterales Periodo
1972-1977 1990-19935
México-Estados Unidos 2 16
(1.7%) (7.0%)
México-Canada 2 I
(1.7%) (4.8%)

FUENTE: Llaboracion propia con base ¢n los indices del Diario
Oficial de la Federacion 1972-1977 y 1990-1995. £l porcentaje
s¢ refiere al numero total de convenios internacionales publicados
en ¢l periodo.

B. Tesis y crilerios de inlerpretacion judiciales

Otro indicador de la creciente importancia de los elemen-
tos internacionales en los asuntos juridicos internos se en-
cuentra en las tesis y criterios de interpretacién emitidos por
los tribunales federales. Nosotros analizamos dichos criterios
y tesis del periodo 1917-1998, contenidos en un CD-ROM
publicado por la Suprema Corte de Jusucia. De un universo
total de alrededor de 200 000 tesis, seleccionamos 106 cri-
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terios relevantes (0.05%).'3* Esta cifra es muy pequefa e in-
dica la escasa relevancia de las cuestiones juridicas interna-
cionales ante los tribunales del Poder Judicial de la Federa-
cién. Sin embargo, la comparacién entre periodos ofrece
resultados significativos, de acuerdo con la tabla 27.

Tabla 27
Tesis ¥ criterios de interpretacion
de los tribunales del Poder Judicial federal
en relacidon con cuestiones juridicas
internacionales (1917-1998)

Tesis Periodo
1917-1988 [19588-1998
Total 68 38
Promedio
anual 0.96 3435

FUENTE: Elaboracion prapia con base en SCIN,
Jurisprudencia y tesis aisladas 1917-1998
(IUS 8-CD ROM).

La comparacién de ambos periodos muestra claramente
que el namero de tesis se incrementa significativamente des-
pués de 1988, precisamente en los anos en que la tendencia
hacia un sistema juridico mis abierto se hace visible.

C.Ot¢ras influencias

Un estudio sobre los paneles binacionales del capitulo XIX
del TLCAN describe varias avenidas de influencia externa
(estadounidense) sobre el sistema juridico interno:!3®

134 Las palabras clave “internacional” o “internacionales” generaron 842 tesis. Se
selecciond un total de 106 (incluyendo repeticiones), las que se refieren, por ejem-
plo, al uso de los tratados para la interpretacién de las leyes internas o para la
interpretacion del tratade mismo. Los asuntos internacionales incluian el matrimonio
en el extranjero, €l reconocimiento de poderes, la extradicién, la jerarquia de las
leyes, la competencia de los tribunales mexicanos, marcas y patentes, etcétera.

135 Fix-Fierro, Héctor y Lépez-Ayllon, Sergio, “Comunicacidén entre culturas juri-
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a)La fuerte influencia de los procedimientos de tipo an-
gloamericano en el diseiio y funcionamiento del sistema
mexicano contra pricticas deslcales de comercio inter-
nacional.

b)La influencia del “pragmatismo” estadounidense sobre
el “formalismo” mexicano en algunas resoluciones de
los paneles.

c) La comunicacién intensiva y el proceso de aprendizaje
entre los juristas estadounidenses y los mexicanos.

7. Cultura Jjuridica

Como lo hemos senalado anteriormente, la sociedad me-
Xicana y su sistema juridico han sufrido un proceso de pro-
fundos cambios en los ultimos treinta anos. Por tanto, seria
légico suponer que la cultura juridical®® se ha transformado
también. Sin embargo, resulta bastante complicado demos-
trar que ello ha sucedido en la realidad. Los datos empiricos
que se requieren para tal efecto son sumamente escasos. Los
indicadores existentes no solamente son limitados, sino prin-
cipalmente de tipo indirecto. De hecho, no hemos encontra-
do encuestas de opinién y otros estudios que sean ttiles
para el andlisis de la cultura juridica anteriores a 1990.

Los datos existentes indican una fuerte ambivalencia social
en relacién con el valor del derecho y la legalidad, una cre-
ciente conciencia sobre los derechos fundamentales, pero
también un desconocimiento generalizado de la Constitucién

dicas: los paneles binacionales del capitulo XIX del TLCAN", Revista de Derecho
Privado, vol. 8, nim. 23, mayoc-agosto de 1997.

136 Definimos la cultura juridica aqui como “el conjunto de actitudes culturales,
profundamente enraizadas y firmemente sostenidas, que determinan la manera en
que los extrasios —las personas en sociedad que no desempeiian ningiin rol regular
en el sistema juridico— perciben y definen al sistema juridico y esperan que sea (o
no) utilizado” (traduccién de Héctor Fix-Fierro y Sergio Lépez-Ayllén). Merryman,
Clark y Friedman, op. cit., nota 5, p. 27.
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y otras leyes importantes; por 1iltimo, también la existencia
de un alto grado de desconfianza hacia las instituciones
los profesionales del derecho. Ofrecemos enseguida algunos
ejemplos.

Una encuesta nacional llevada a cabo a comienzos de los
anos noventa!?” muesira que un ntmero signficativo de per-
sonas (65%) considera a la obediencia de la ley como un
valor importante. 36% opiné que las personas deben obede-
cer siempre la ley y 29% consideré que las personas pueden
cambiar las leyes si éstas no les parecen bien. Sin embargo,
35% contestd que las personas pueden desobedecer las leyes
si las juzgan injustas. Otras dos preguntas sugleren un grado
de ambivalencia similar en relacién con el derecho y los
medios institucionales para canalizar y resolver problemas so-
ciales. Asi, por ejemplo, 36% considerd que la estabilidad
del pais se vefa afectada si los que violan la ley no son
castigados.!?® Por otra parte, un 53% aceptaria, parcial o to-
talmente, la legitimidad de medios no institucionales para la
satisfaccién de demandas sociales.!39

En 1995, la Secretaria de Gobernacién encargd un estudio
nacional sobre las opiniones y actitudes de la poblacién me-
xicana hacia el Estado de derecho, los valores juridicos y la
corrupcién. Este estudio®® obtuvo, por ejemplo, altos niveles
de aprobacién para enunciados como los siguientes:

a) “Violar la ley no es tan terrible; lo malo es ser sorpren-
dido por las autoridades™ 62.2%.

137 Beltrdn, Ulises et al., Los mexicanos de los noventa, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Sociales, 1996, pp. 32 y ss.

138 Las otras opciones eran: desacuerdo entre trabajadores y empresarios (17%);
Ia pérdida de las tradiciones populares (6%) y la pobreza (33%).

139 La pregunta era: “Después de esperar un afo a que el gobierno trajera agua,
los habitantes de un pueblo protestaron Lloqueande la carretera. <Estd usted de
acuerdo o en desacuerdo con esta actitud?” 40% manifestd estar de acuerdo, 13%
estuvo parcialmente de acuerdo, y 46% en desacuerdo.

140 En Este Pais, México, nam. 92, 1998, p. 57.
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b)“Si las autoridades no pueden proteger a los ciudada-
nos, éstos tienen ¢l derecho de tomar la ley en sus
manos y hacerse justicia”™ 66.6%.

c) “Es accptable aprovecharse de los cargos olficiales, siempre
que no exageren y se compartan los beneficios™ 71%.

d) “Debemos obedccer solamente las leyes que sean razo-
nables y justas™ 35%.

En respuesta a otra pregunta (“iqué crce usted que seria
mejor...?"), 7% respondié que mancjarse por las reglas infor-
males, 32% que manejarse por las leyes y reglas escritas, y
61%, que manejarse por ambas, Resulta interesante hacer
notar que el estudio no encontré diferencias significativas
entre las distintas regiones del pais, asi como tampoco entre
los sectores “tradicional” y “modecrno” de la poblacion.

Los autores del estudio oflrecieron una interpretacién ge-
neral de los datos obtenidos, en términos de las actitudes
mas bdsicas de la poblacién hacia cl derecho, concebidas
como “estadios de desarrollo moral”.}4! En este sentido, se
clasificé a la poblacién en tres grupos, cada uno dividido,
a su vez, en dos categorias.

El primer grupo comprende un 48% de la poblacion, que
pertenece al estadio de la “moral preconvencional”, es decir,
que obedece a la ley ya sea porque teme el castigo o porque
desea maximizar ¢l placer. El segundo grupo, caracterizado
como de “moral convencional”, esto es, que el respeto a la
ley se basa en una orientacién social, comprende un 35%
de la poblacién. Las actitudes del tercer grupo, basadas en
una “moral postconvencional”, se orientan por la razén y por
valores universales. Solamente un 16% de Ia poblacién per-
teneceria a este grupo. Dentro de él, un 10% estaria dispuesto
a violar la ley si ésta entra en conflicto con sus valores.

Otros estudios muestran que es muy alta la desconfianza
hacia las instituciones y los profesionales del derecho. Un

141 Foro de discusién: “La corrupcién. Enitre la legalidad y las reglas no escritas”,
Este Pais, México, num. 66, 199G.
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estudio sobre “Actitudes econdmicas y democracia en Amé-
rica Latina”*? indica que no mds de un tercio de la pobla-
ci6n tiene confianza en el Poder Judicial. De acuerdo con
una encuesta de opinién de 1990,3 ¢] 15.6% de las personas
no tenia ninguna confianza cn el sistema juridico, 30.9% te-
nia “poca”, y 37.5%, “alguna”.

Esta desconfianza no se circunscribe a la poblacién en ge-
neral. Segiin una encuesta a los estudiantes de la Universi-
dad Nacional,'** solamente el 3.5% confiaba “plenamente”
en los jueces y el sistema de justicia, 35.5% confiarfa en
ellos “en algin grado”, 30.1% no tendria “casi ninguna” con-
fianza en ellos, y 29% no tenia confianza en lo absoluto.

Los profesionales del derecho y los procedimientos judi-
ciales obtienen en general poco respeto. De acuerdo con
una cncuesta de opinién aplicada solamente en la ciudad de
México en 1996, una gran mayoria de las personas cree que
los procedimientos judiciales son muy lentos, costosos y mo-
deradamente justos.}3 Un tercio o mas de las personas en-
trevistadas considerd que los abogados y los Jueces, incluyen-
do los ministros de la Suprema Corte, eran deshonestos o
muy deshonestos.

Creemos que estos y otros datos similares no solamente
reflejan la tradicional mala opinién de la poblacién respecto
del derecho y las instituciones juridicas, un fendémeno que
también predomina en otras socicdades. Si bien no contamos
con datos comparables de los periodos previos, suponemos
que los estudios recientes muestran mds bien que los cam-
bios en el sistema Juridico no han penetrado todavia al nivel
de la cultura juridica externa. Sectores importantes de la
poblaciéon todavia no perciben'®® cambios o mejores condicio-
nes en el funcionamiento del sistema juridico.

142 En Este Pais, México, niim. 70, 1997, pp. 2.9,

143 En Este Pais, México, nim. 35, 1994, pp- 10-15.

14 Ramos Gémez, Federico y Durand Ponte, Victor Manuel, “Los universitarios
y la confianza en las instituciones”, Este Pais, miun, 77, agosto de 1997.

145 En Voz y wote, México, ntiim. 41, 1996, pp. 23-27.

146 El estudio citado en el parrafo anterior muestra que no mas del 7% de la
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Por otro lado, también parcce haber una creciente con-
ciencia social, aunque no uninime, del valor de los derechos
y libertades fundamentales.'™” En una encuesta nacional, al
preguntdrsele a los entrevistados si era aceptable que la po-
licia torturara a un hombre acusado de violacién para obte-
ner una confesién, 57% no estuvo de acuerdo, 29% estuvo
de acuerdo, y 11% lo estuvo solamente en parte.!® Sin em-
bargo, la Constitucién y otras leyes importantes son desco-
nocidas en alto grado por la poblacién. En una encuesta en
particular, 58% respondié que no sabia cudl era la “Ley Su-
prema del pais”, es decir, la Constitucién, !

Una cuestién importante se rcfiere a las fuentes del cono-
cimicnto social sobre ¢l derecho. Un indicador de cllo lo po-
demos encontrar en un cstudio, realizado en 1994-95, por la
CNDH.1%0 69.7% de las personas entrevistadas declararon tener
algin conocimiento previo sobre la CNDH y sus funciones.
Entre cstas personas, 54.6% habia obtenido este conocimiento
a través de los medios de comunicacién (38% de la televi-
sién, 10.2% del radio, y 6.4% dec los diarios); otro 25.5%, a
través de amigos o familiares; solamente un 5.6%, de aboga-
dos, y 2.3%, de alguna organizaciéon social. Preguntados sobre
la motivacién para interponer una queja, 46.1% respondio
que se quejaban por iniciativa propia; 35.2%, a sugerencia
de zimigos o familiares, y menos del 10% habian sido moti-
vados por algin abogado o alguna organizacién social.’?!

poblacién habia tenido contacto con ¢l Poder Judicial. Resulta interesante quc las
opiniones de aquellos que lo habian tenido era mcjor en relacién con la honestidad
de los jueces, pero peor respecto del retraso en los procedimientos.

147 Esta afirmacién la escuchamos en varias entrevistas.
148 Beltran, Ulises et al., op. cit., nota 137, p. 34.

145 En Este Pais, México, mim. 61, 1996, p. 7.

150 Véase C. 1. ¢, supra.

151 Informe..., op. cit., nota 72, pp. 536 y ss.
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IV. CONCLUSIONES

No es posible plantear una conclusién sobre el problema
que indicamos en la introduccién de cste trabajo, es decir,
las cuestiones suscitadas por la cmergencia de un “nuevo”
Estado de derecho en México y sus probabilidades de éxito,
sin investigar mds vy, lo que ¢s mds importante, sin una pro-
funda reflexién sobre las funcioncs que descmpeina actual-
mente el derecho en este pais. Hasta la fecha no hay ningin
esfuerzo sistematico en este sentido. Sin cmbargo, el trabajo
sugicre que hay varios elementos que habria que tomar en
cuenta.

Contrariamente a un prejuicio muy extendido, el derecho
en México desempena no una sino varias funciones, porque
la realidad social y juridica es altamente heterogénea, dind-
mica y compleja. Por tanto, la cuestién aqui no se reficre
tanto a cuiles sean tales funciones, sino a su mutua articu-
lacién y su resultado global. En contraste con una concep-
cién para la cual Ia “modernidad” se opone llanamente a la
“tradicién”, la compleja realidad de la sociedad mexicana ad-
mite la posibilidad de varios niveles de modernidad, y su
interaccién en relacién con ¢l derecho se convierte en una
cuestion de relevancia para el andlisis.

Un segundo aspccto importante que se deriva de nuestra
investigacién es que hay difcrencias significativas en los ni-
veles de desempeiio de las instituciones juridicas, tanto entre
las dreas del derecho como entre regiones. La diversidad
entre las ramas del derecho y las regiones también indican
que, para los efectos de la comparacién, quizd no sea ade-
cuado referirse al sistema juridico mexicano como un todo.
En cambio, podria tener mas sentido hacer comparaciones
entre 4reas e instituciones juridicas especilicas, pero simila-
res, de diferentes paises. Esta clase de comparaciéon podria
resultar mis reveladora de las funciones que cumple el de-
recho en la sociedad.

En tercer lugar, pensamos que la idea de “Estado de de-
recho” posee dimensiones mids amplias de las que se supo-
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nen usualmente. Consideramos que el concepto tradicional,
occidental, de Estado de derecho resulta insuficiente para
evaluar el proceso de cambio del sistema juridico mexicano,
porque la implicacién obvia, de tomar aquel concepto, seria
que en México no hay Estado de derecho. Si, por el con-
trario, usamos un concepto mds amplio, de acuerdo con el
cual “Estado de derecho” signifique que el derecho desem-
peia, de algiin modo, un papcl auténomo como referente
de la vida social, tendriamos que concluir que el Estado de
derecho existe en México, en la medida que al menos parte
de la sociedad responde a las coordenadas bisicas de la moder-
nidad. En consecuencia, lo que actualmente observamos no
es la emergencia del Estado de derecho, implicando que no lo
haya habido antes, sino la ampliacién de las posibilidades
del “Estado de derecho” ya cexistente, asi como la transfor-
macién de las funciones diferenciadas que cumple el sistema
juridico en la socicdad.

Sin embargo, el actual discurso piiblico sobre la necesidad
de tener un “Estado de devecho y un pais de leyes” se utiliza
en varios sentidos especificos que dan expresién al menos a
las siguientes expectativas sociales dirigidas hacia el sistema
juridico: igualdad (por ejemplo, en la aplicacién de la ley);
consenso (como fundamento de las leyes y las instituciones),
arbitraje y administracion de justicia (conforme a reglas claras
y predecibles). Nosotros pensamos que las condiciones socia-
les para un mcjor ajuste entrc cstas expectativas y las res-
puestas del sistema juridico se encuentran cerca y lejos, al
mismo tiempo.

Finalmente, queremos regresar a los planteamientos tedri-
cos que hicimos en el apartado II, D., supna, y tratar de
definir con mayor precisién la relacién circular entre el cam-
bio social y el juridico, a la luz de los resultados de nuestra
investigacién. Nuestra afirmacion inicial era en el sentido de
que el cambio social lleva al cambio juridico, y esto parecia
confirmarse de manecra suficicnte por la evolucién del siste-
ma juridico mexicano en los tltimos treinta afos. Sin em-
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bargo, una vez que ha cambiado cl sistema juridico, todavia
tenemos que identificar las condiciones conforme a las cuales
las nuevas normas e institucioncs Juridicas puedan echar raiz
en la pridctica social, trayendo asi consigo mds cambio social.
Pensamos que las instituciones, con el fin de sobrevivir y
consolidarse, se ven constrenidas a watar de generar su pro-
pia legitimidad social. Esto puede lograrse en al menos tres
niveles: diserio, organizacién y comunicacién institucionales.
Con independencia de su éxito, estos esfuerzos instituciona-
les tendrin siempre un impacto social. Aun cuando las ins-
tituciones fracasen, este fracaso cs, paraddjicamente, un éxito
parcial, porque por su mera existencia las instituciones cambian
las expectativas sociales en una direccién especifica, y en al
gun sentido las cosas no podrin a volver a ser las mismas.
En cambio, si nuestra preocupacién se refiere a la efecti-
vidad de las instituciones, es decir, que sean capaces de con-
tribuir a la construccién del Estado de derecho, el disefio,
la organizacién y la comunicacién institucionales deben diri-
girse, primero, hacia la producciéon y seleccién de recursos
humanos capaces de funcionar en el nuevo ambiente, y en
segundo lugar, hacia la transformacién de la desconfianza y
la indiferencia entre la poblacién, en apoyo tanto difuso
como especifico.’? Observamos que las nuevas instituciones
del sistema juridico mexicano estin tratando de lograr pre-
cisamente csto, pero todavia se requiere hacer mucho para
que sus eslucrzos puedan coronarse con un éxito mayor.
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