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DESARROLLO DE NUEVAS TENDENCIAS
EN EL. PARLAMENTARISMO. ALGUNOS
COMENTARIOS GENERALES*

Alessandro Pizzorusso**

RESUMEN: En el presente articulo
se desarrollan una serie de refle-
xiones. Primero, acerca del origen
histérico del parlamentarismo. Se
demuestra ¢cémo es que el parla-
mentarismo tiene sus raices en las
asambleas convocadas por los mo-
narcas europeos desde la época me-
dieval. De esa experiencia histérica,
decantada a lo largo de siglos, pro-
vienen los sisternas parlamentarios
de la actualidad. Sin embargo, en
las sociedades modernas en las que
existe esta forma de gobierno, es
posible identificar el surgimiento
de algunos problemas que han
afectado su operatividad y funcio-
namiento. Es asi como se hace re-
ferencia a la problemadtica derivada
de la representacién politica, y so-
bre algunos puntos conflictivos de-
rivados de las relaciones entre el
Parlamento y otros poderes del Es-
tado. Por ultimo, se analizan pro-
blemas relativos a la composicién
misma de las asambleas parlamen-
tarias; las formas de hacer frente
a las crisis de gobierno, y el ejer-
cicio de la facultad legislativa.

ABSTRACT: In this article, the author
develops a series of reflections, first, on
the historical origin of parliamentarism,
It is showed how parliamentarism has
is roots in the assemblies called by
European monarchs during the Middle
Age. From that experience of many
centuries, parliamentary systems of
today were created. However, in modern
societies that are organized under this

Jorm of government, it is possible to

identify the emergence of some pro-
blems that have affected their opera-
tion and functioning. In this way, the
author refers lo problems related to
political representation; and to issues
derived from the relations between par-
liament and other branches of govern-
ment. Lastly, several problems concer-
ning the composition of parliaments,
the way to face moments of govern-
mental crisis and the exercise of the
legislative power, are analysed.

* Traduccién de Eugenia Lizalde y revisién técnica de Miguel Carbonel], in-

vestigadores del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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SuMAriO: 1. E! conceplo de Parlamentarismo. 11. Los proble-
mas de la representacion politica. 111. El Parlamento y otros po-
deres del Estado. IV. Problemas actuales del parlamentarismo.

I. EL CONCEPTO DE PARLAMENTARISMO

El vocablo “parlamentarismo” describe la evolucién de una
forma especifica de gobierno adoptada por muchos paises
cuyos sistemas politicos se basan en el principio de la de-
mocracia. Como consecuencia de lo anterior, una o mds
asambleas electas logran una posicién dominante en su or-
ganizacidon constitucional.

En general, el nacimiento del parlamentarismo se ubica
en Francia, cuando los Estados Generales, convocados por
Luis XIV en 1789, adoptaron la prohibicién de la regla del
mandato imperativo. De esta manera, el vinculo entre los
miembros de los Estados Generales y sus respectivos electo-
res se transformé, de una relacién de representacién muy
similar a la que se habia desarrollado en el drea del derecho
privado (Vertreutung), a una relacién de representacién poli-
tica en el sentido moderno de la expresién (Rapresentation).

Esta nueva tendencia desempeiié un papel fundamental en
la estructuracién de la interpretacién moderna de la demo-
cracia, con el resultado de que las decisiones esenciales para
la vida de una colectividad nacional deben ser adoptadas
mediante procedimientos que respeten el principio de la so-
berania del pueblo. De hecho, puecsto que por obvias razones
prdacticas es imposible recurrir a las técnicas propias de la
democracia directa —cuando menos en el caso de decisiones
ordinarias—, las técnicas de representacidén politica, cuando
se aplican combinados el principio de la soberania del pue-
blo y el principio de mayoria, permitieron que la democracia
rcpresentativa fuese la forma de organizacién de los poderes
publicos mas aceptada y reconocida en las sociedades con-
temporaneas controladas por el Estado.
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Sin embargo, dado que el llevar a la prictica estas técnicas
rara vez se daba en circunstancias tales que permitieran una
clara separacién entre las instituciones preexistentes (gene-
ralmente inspiradas en principios tipicos de la “monarquia
absoluta”) y las nuevas reglas, dio como resultado que éstas
ultimas se combinaran, de alguna manera, con las ya exis-
tentes, transformindolas gradualmente. Esto implicaba que
en la mayoria de los paises europeos bajo el sisterna monar-
quico —en los cuales la tnica fuente de legitimacién del po-
der estaba constituida por la investidura divina de la monar-
quia y por el titulo hereditario de la persona que la
ostentaba— se cambiase a un sistema mixto. Asi, cocxistian
dos difcrentes fuentes de legitimacién, una referida al Poder
Ejecutivo, la otra, al Legislativo.

Esta solucidn dio lugar a la creacién de formas de gobier-
no que conocemos como “parlamentarismo dual”, sumamen-
te inestables, y que, mas ain, sufricron subsecuentes trans-
formaciones que desembocaron en el parlamentarismo
“monista” (frecuentemente de tipo republicano, pero que de
alguna manera debilitaba el papcl politico del rey, y a la
Cdmara de cardcter no electivo, si la habfa). En su forma
mds pura, estas soluciones tendian a concentrar en el Parla-
mento la funcién de brindar opciones politicas fundamenta-
les (indirizzo politico), tanto para satisfacer las exigencias del
pucblo —con frecuencia muy vagas— que se habian manifes-
tado a través de la eleccién de sus miembros, como para
asignar un papel esencialmente ¢jecutivo en los fallos de le-
yes promulgadas por el Parlamento, e incluso, por 6rganos
de la administracién publica, y en otros, del Poder Judicial.!

Era sumamente raro que tuviese éxito el intento de redu-
cir la funcién del gobierno a la simple ejecuciéon de leyes y
decretos emanados del Parlamento. De hecho, en la mayoria
de los casos, el Poder Ejecutivo retuvo, cuando menos hasta

1 A este respecto, confrontar las nociones de “Parliamentary Sovereignity” descritas
en el conocido trabajo de Dicey, A. V., An Introduction to the Study of the Law of
the Constitution, 10a. ed., Londres, MacMillan, 1967, pp- 39 y ss.
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cierto grado, aquellas prerrogativas que le eran inherentes
en el régimen de parlamentarismo dual (en particular, con
referencia al hecho de brindar opciones politicas fundamen-
tales), y algunas veces, incluso, logré asignarse una parte con-
siderable de las funciones normativas. Este logro condujo a
que se fuese olvidando en forma paulatina el principio de se-
paracién de poderes —declarado previamente como uno de
los pivotes de la democracia moderna— o a que, cuando
menos, se le redujese a una mera férmula con efectos muy
limitados.?

Cuando se habla de parlamentarismo clisico, se le asocia
a la relacion entre la mayoria parlamentaria y el gobierno;
en otros estudios sobre soluciones autoritarias o la revalori-
zacién de la democracia de los partidos, la legitimacién del
Ejecutivo se utiliza como referencia para justificar las opcio-
nes autocraticas, o bien los principios de la democracia ple-
biscitaria, lo que llevé a resultados tales como el “bonapar-
tismo”, u otras posibilidades andlogas (en cuanto a resultados,
si bien no en cuanto a valores histérico-culturales.)

De hecho, lo anterior no ha sucedido en Estados Unidos,
ya que tuvo un desarrollo diferente. Ello fue posible porque
no existia un sistema constitucional previo que causase obs-
trucciones, y el sistema democritico asumié caracteristicas
particulares de la estructura federal del nuevo Estado. En
este caso, el principio de separacién de poderes asumid, en
cambio, un papel preponderante en la estructura de la nueva
organizaciéon constitucional, resultado de la yuxtaposicién de
un Poder Ejecutivo y una legislatura con funciones estricta-
mente separadas, a pesar de que ambas estaban igualmente
legitimadas por elecciones populares, y con un Poder Judicial
que era absolutamente independiente, dado que fue legiti-
mado por su propia funcién como intérprete de la ley y
garante de la Constitucién, entendido esto ultimo como la
mas refinada expresién de la voluntad del pueblo estadou-
nidense.

2 Marshall, G., Constitutional Theory, Oxford, Clarendon Press, 1971, pp. 97 y ss.
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Como resultado, un gobierno “presidencialista” o uno
“parlamentario”: son los dos polos obligados de los diversos
sistemas que asumieron el principio de la soberania del pue-
blo —esto es, el principio democritico— como la base de sus
propias instituciones constitucionales. Sin embargo, en la rea-
lidad, la distincién entre ambos modelos nunca ha sido tan
clara como lo sugieren sus premisas tedricas. Asi, no sélo
se han dado formas mixtas —metaféricos parlamentos “a me-
dias”—, conocidos como “gobiernos semi-presidencialistas”
(por ejemplo, la Repiiblica de Weimar, la V Republica Fran-
cesa), sino también, en el caso de paises en los cuales la
eleccién a favor de una de las dos formas de gobierno pa-
rece inequivoca, es posible observar que se ha tomado otra
decisién, de manera espuria, determinada por contingencias,
o, por lo menos, por remanecntes parciales de viejas tradi-
ciones.

Esto nos permite concebir la institucién “Parlamento”
como una unidad, y estudiar las diversas formas en las cuales
esta institucién se presenta en los sistemas democriticos con-
temporinecos de diversos paifses, como ejemplos diferentes
de la misma especie, bien sea presidencial, semi-presidencial
0 parlamentaria (monista, dual, o de cualquier otra denomi-
nacién). Esta variedad de sistemas constitucionales, cuyo res-
pectivo anilisis es materia para los estudiosos del derecho
constitucional comparado, deben tomarse en cuenta y expli-
carse las razones de las diferencias y peculiaridades del sis-
tema legal de cada pais.

II. 1.oS PROBLEMAS DE LA REPRESENTACION POLITICA

Ademas de los problemas que la mayoria de los paises
tenian que enfrentar al intentar poner en practica los prin-
cipios de la democracia representativa, lo cual con frecuencia
los obligaba a comprometerse con los seguidores del ancien
régime (del cual todavia encontramos algunas hucllas), ¢l lle-
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varlos a la prictica enfrenté y enfrenta todavia una serie de
obstdculos intrinsecos a la idea de democracia representativa.

Dec acuerdo con las opiniones de aquellos que, basados
en las ideas de la Ilustracién, proveyeron las bases tedricas
subyacentes en los cimientos practicos, la representacién en
su forma mas pura presupone la existencia de una sociedad
constituida por individuos que se desempeiian, mis o menos,
con un perfecto acuerdo para lograr tal fin y, de manera
automadtica, excluyen cualquier otra tendencia de la sociedad
hacia grupos o sociedades en los diversos niveles “interme-
dios” entre el Estado y el ciudadano, o contra cualquier
alianza entre grupos de ciudadanos de diferentes Estados
que carecian de autorizacién o que estaban rigidamente con-
trolados por los Estados mismos.

Mis aun, la divisién del mundo en “Estados” se justificaba
por el principio de nacionalidad y su correspondiente doc-
trina, de acuerdo con la cual los pueblos pertenecen a una
pluralidad de “naciones”, es decir, a grupos humanos distin-
tos entre si por su lenguaje, cultura y otras caracteristicas
similares, donde cada uno de ellos tiene el derecho de con-
cederse una estructura de Estado diferente de los otros.

Este enfoque permite, por una parte, una rigurosa sepa-
racién de los Estados nacidn singulares (cuyas relaciones es-
tin reguladas por el derecho internacional que evoluciona
en un nivel fundamentalmente diferente, ya que sus sujetos
no son personas fisicas, sino sélo los Estados) y, por la otra,
la uniformidad de sujetos que trabajan a las 46rdenes del
Estado, destinados a asumir el papel de “electores” en forma
individual y, en forma colectiva, el del “pueblo” (configurando
uno de los “elementos” constitutivos del Estado), y cuya uni-
formidad deberia ser, hasta cierto punto, igualmente rigida.

La separacién entre los Estados también implica una clara
distincién entre los ciudadanos y los extranjeros, lo cual tie-
ne una influencia decisiva en la sistematizacidn de las rela-
ciones legales y politicas en aquellas areas donde hay con-
flicto entre diversos pueblos. Especificamente, en cuanto a
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los problemas de representacién politica, esta distincién lle-
va, algunas veces, a la exclusién de colectividades de perso-
nas de su derecho al voto, ya que se les priva de la “ciu-
dadania” del Estado para el cual han trabajado, lo que nos
lleva 2 una laguna, mds o menos parcial, del principio de
soberania de los pucblos.

Retrocesos de este tipo no pueden ser abordados al nivel
de relaciones de derecho internacional, el cual normalmente
se inspira en el principio de unanimidad mis que en el de
mayoria, ya que la subjetividad se reserva a los Estados. Sin
embargo, en el nivel de formas internas de organizacién,
una situacion aniloga se advierte en referencia a los limites
electorales, basados en el padrén o en cualquier otro instru-
mento. Es un hecho que durante el siglo XX las limitaciones
de este tipo se obviaron y se logré el “sufragio universal”.

Si bien es cierto que se han rebasado lentamente estas
dificultades, o cuando menos se han vuelto manejables, se
ha evidenciado cuidn dificil es eliminar del desarrollo de un
Fstado a una sociedad formada por una pluralidad de co-
munidades cuyos miembros se han vinculado entre si (y que
a su vez, sc distancian de otros ciudadanos) por factores
sociolégicos como la religién, el idioma, por aspectos cultu-
rales, ideoldgicos o caracteristicas profesionales: factores que
les permite reafirmar el hecho de que pertenecen a grupos
sociales diferentes.

Desde otro punto de vista, también ha sido dificil confor-
mar una organizacién politico-administrativa firmemente uni-
da (y, por tanto, centralizada en la “capital” del Estado). En
oposicién a este enfoque centralista, las soluciones federalis-
tas frecuentemente proponian que se adoptaran formas de
organizacién basadas en una administracién descentralizada,
0 que se reconocieran unidades auténomas (territoriales o
de otra indole), lo cual determiné diversos cambios en los
patrones de la democracia representativa.

Las anomalias de la representacién politica, cuando ésta
se aplicaba a Fstados y formas regionales y federales que se
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habian desarrollado de acuerdo con otros niveles de auto-
nomia, no fue, sin embargo, suficiente para socavar su fun-
cionalidad, aun cuando si desembocé en una serie de adap-
taciones del modelo, mediante las cuales esta institucidén
encontré su razén de ser mds simple y coherente. Se pueden
senalar, entre estas adaptaciones, el funcionamiento contem-
porianco de una serie de asambleas de mayoria representativa,
con uno o mds vinculos con la colectividad nacional y con
otras colectividades parcialmente similares, limitadas meticulo-
samente a los confines territoriales de un cuerpo auténomo
(un Estado miembro de un Estado federal, regidén, provincia,
municipalidad, etcétera), compuesto por ciudadanos domici-
liados en esa drea (que constituyen una especie de ciudada-
nia menor).

Los inquietantes efectos que causa la multiplicacién de
asambleas representativas, comparados con lo escencial del
sentido de la representacién politica, se vieron disminuidos
por la diferenciacién de funciones a desempenar de cada
una de estas asambleas, de las cuales sélo las que funciona-
sen en €l Ambito central y que se vincularan a la colectividad
nacional, serfan consideradas como investidas con funciones
que podian ser descritas como politicas, en el mis amplio
sentido de la palabra. Asi, la competencia de las asambleas
locales se limitaba al ejercicio de funciones administrativas,
o, en todo caso, a una divisién de competencias entre €l Estado
y los cuerpos locales, de acuerdo con lo cual sélo las funciones
del Estado tenian evidente valor, independientemente de la ido-
neidad de los segundos (y por tanto, lo mismo ocurria cuando
se trataba de funciones legislativas o alguna accién politica en
particular).

Otra solucién que se adopté con frecuencia para conciliar
las exigencias del federalismo, regionalismo, etcétera, con los
principios de la democracia representativa, fue instalar al
lado de la Camara clegida por todos los miembros de un
Estado estructurado federal o regionalmente, otra Camara
compuesta por representantes de los Estados miembros, re-
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giones, etcétera, nominados por los érganos constitucionales
de estos mismos, o bien, elegidos localmente para esta fun-
cion especifica de representacién.

Asi, si bien se puede decir que el desarrollo del Estado
sobre una base auténoma federal, regional, etcétera, no de-
sembocaba necesariamente en dificultades insuperables —en
cuanto correcto funcionamiento de una institucién de demo-
cracia representativa—, los impedimentos empezaron a surgir
en forma importante cuando se hizo cvidente que la idea
de eliminar cualquier forma de asociacién personal en el
Estado seria virtualmente imposible. Esto sucedid, sobre todo
en algunos paises en particular, cuando las organizaciones
politicas y sindicales empezaron a descollar tanto como para
sobrepasar el poder oficial del Estado.

Esto se puso de manifiesto, sobre todo, como resultado
del hecho de que los partidos y los sindicatos se volvieron
esenciales, tanto para el desarrollo democritico de las insti-
tuciones politicas como para que hubiese un marco mis ba-
lanceado en las relaciones econémicas. El concebir al pueblo
como a un grupo de sujetos uniformes —considerados como
meros individuos, sin vinculo alguno entre ellos— originé un
grave riesgo de ingobernabilidad y desviaciones hacia el au-
toritarismo. De hecho, es imposible para millones de electo-
res elegir representantes capaces de desempenar sus funciones
adecuadamente, si no se rednen antes en grupos para pre-
sentar candidatos, desarrollar plataformas electorales, etcétera.
De ahi el papel fundamental de los partidos politicos y los
grupos parlamentarios.? Senalamientos andlogos pueden ha-
cerse con respecto al papel de los sindicatos respecto a las
relaciones entre patrén y empleados, Yy en organizaciones re-
ligiosas, culturales, etcétera, en su campo particular de accidn.

Empero, es sobre todo la funcién de los partidos politicos
la que se ha considerado como necesaria para que las ins-
tituciones democriticas se desarrollen satisfactoriamente, asi

8 Cfr. Pizzorno, A., I soggelli del pluralismo. Classi Partiti Sindicati, Bolonia, Il Mulino,
1980; Beyme, K. von, Partaien in westlichen Demokratien, Miinich, Piper, 1984.
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como contraria a algunos de los supuestos que sustentan las
bases tedricas de la representacién politica. De aqui surgen
los debates familiares: de la compatibilidad de la prohibicién
del mandato imperativo con la organizacién del Parlamento
en grupos vinculados a partidos, o en admitir la “linea” del
partido, como grupo, que siguen en forma individual algu-
nos de sus miembros, etcétera.

No es mi intencién reexaminar los debates ni las soluciones
aportadas que hayan surgido en diversos paises como resul-
tado de lo anterior. Baste decir que la regla que establece
la prohibicién del mandato imperativo todavia se puede en-
contrar en muchos textos constitucionales contemporineos,
y también como caracteristica de algunos sistemas politicos
inspirados en los principios del parlamentarismo. Esta es la
situacién, st bien la gama que cubre se ve limitada por la ne-
cestdad de conciliar estos principios con el papel que las
Constituciones, en forma creciente y explicita, adjudican a
partidos y a otras formas sociales en las cuales los individuos
expresan la personalidad que los distingue de otros.®

Esto ha llevado a un desarrollo del concepto original de
parlamentarismo, aun cuando esto no debe hacernos creer
que el nicleo original del concepto haya perdido algo de
su fuerza. Por el contrario, hoy en dia puede y debe afir-
marse que las democracias parlamentarias constituyen la me-
jor solucién jamds inventada para dotar a las sociedades hu-
manas de una estructura politica. El hecho de que se enfrenten
dificultades, en parte, resultado del desarrollo tecnolégico
que ha convertido la dimensién del Estado en algo inade-
cuado y que le imprime una fecha en tanto criterio para la
organizacién de estructuras politicas y legales, y en parte, por
la creciente importancia que han adquirido los individuos en
organizaciones politicas que no son parte del Fstado, ha con-

4 En consecuencia, el papel de los partidos politicos ha encontrado aprobacién en
el articulo 138A del Tratado Econdémico de la Comunidad Europea, ya visto como
articulo G41 en el Tratado de Maastricht.

5 Cfr. Zanon, N., Il libero mandalo parlamenlare. Saggio critico sull’ articolo 67 della
Costituzione, Milin, Giuffrée, 1991,



NUEVAS TENDENCIAS EN EL PARLAMENTARISMO 279

ducido a una progresién por parte de las instituciones que
fueron originalmente concebidas como apropiadas para la im-
plantacién de la democracia parlamentaria. El siguiente ca-
pitulo esta dedicado al estudio de este desarrollo.

III. EL. PARLAMENTO Y OTROS PODERES DEL EsSTADO

Al tratar las dificultades que implica Ia busqueda de un
marco coherente para las instituciones de democracia repre-
sentativa, deben anadirse las que se encuentran al intentar
delimitar el respectivo marco coherente para las relaciones
entre los “poderes tradicionales” del Estado.

Si partimos, en aras de la simplificacién, de los tres po-
deres seinalados en el trabajo clidsico de Montesquieu, lo pri-
mero que enfrentamos es la dificultad de conciliar la nece-
sidad de hacer un balance entre los poderes mismos con la
necesidad de garantizar, a la vez, la soberania del pueblo.
Cuando los érganos de uno solo de los tres poderes se clige
directamente por el pueblo, este poder debe desempefar un
papel mds importante que el de los otros dos, como es el
caso de aquellos paises en los cuales la forma de gobierno
se ha inspirado en los principios de un gobierno parlamen-
tario monista.

Si a pesar de ello, la solucidon se adopta rigurosamente,
puede suceder que el principio de separacién sea inexistente,
como ocurrié en aquellos paises en los cuales se adoptaron
los principios constitucionales aplicados en Rusia, tras la Re-
volucién de 1917, con la consecuente supresion de la funcién
de garantia que debe adjudicarse al Poder Judicial y que
perjudicé severamente la eficiencia de la administracién pu-
blica. Cuando se examina el papel que los partidos desem-
pehan en la eleccidén de asamblcas representativas y en el
interior de los grupos parlamentarios, puede observarse la
facilidad con que varia de propdsitos un sistema que declara
que su meta es prohijar con rigor el principio de la sobe-
rania del pueblo, en tanto un pequeiio grupo de politicos
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se posesionan de todos los niveles de poder, erigiendo un
régimen autoritario, absolutamente anilogo a aquecllos que
en teoria se inspiran en principios diametralmente opuestos
a los de la democracia.

En los paises de Furopa Occidental estas consecuencias
extremas se han evitado mayormente, a pesar de que las
soluciones de compromiso adoptadas no se han detenido
ahi, deteriorando seriamente ¢l papel de garante del Poder
Judicial (al cual la dignidad de “Poder” se le ha negado
frecuentemente, como ocurre tradicionalmente en Francia),
y a una excesiva subordinacién de las actividades de la ad-
ministracién piblica a las exigencias de politicos, “politicos”
en el peor sentido de la palabra (como ha sucedido sobre
todo en Italia, en los ultimos anos). La variedad de partidos
politicos en estos paises disminuye el riesgo de una degene-
racién de los sistemas fundados en la soberania del Parla-
mento. Sin embargo, de ninguna manera elimina totalmente
los riesgos, como puede observarse en los hechos que dieron
lugar a la creacién de regimenes autoritarios que se han
apoderado de muchos de estos paises durante el siglo XX,
asi como cn los que originaron la reciente crisis italiana (a
pesar de que éstos se han caracterizado por muy diversos
elementos respecto de aquellos que conducen a la instalacién
de regimenes autoritarios).

Incluso la variedad territorial que se deriva de la organiza-
ci6n de los poderes publicos federales o regionales, rara vez
constituye una garantia efectiva contra esta clase de riesgos,
como quedé demostrado por el fracaso de la resistencia de
los Land Preussen, contra el incipiente movimiento nazi en
Alemania, o el caso de diversas regiones espafiolas auténomas
que lucharon contra el arribo al poder del general Franco.

De hecho, la reaccién contra estos casos —de una muy
sencilla conquista del poder por movimientos autoritarios
que, haciendo uso de instrumentos democraticos para derro-
car a la democracia misma—, origin4, en Europa, el surgi-
miento de una tendencia hacia la “racionalizacién del poder”
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mediante la introduccién de garantias mds sélidas para la
defensa de las instituciones democrdticas. A éstas siguié el
inicio de la revisién judicial de la legislacién y otros correc-
tivos del principio de soberania parlamentaria en muchos
paises.

Sin embargo, las soluciones alcanzadas son todavia, a nivel
de principios, de naturaleza arbitraria, dado que no se basan
en la identificacién de un limite preciso del poder de los
sujetos politicos que han obtenido su legitimacién a partir
de una investidura democratica. Especificamente, en general
han fallado los intentos hechos para determinar si la inves-
tidura democritica derivada de resultados electorales es va-
lida o si se ha visto afectada por la demagogia, la corrup-
cién, violencia o cualquier otro factor perverso de manera
tal que se pueda denunciar que quienes se han aprovechado
de esta situacién, se vean privados de sus derechos.

Aun cuando los abusos de asambleas parlamentarias no
acarreen necesariamente al establecimiento de gobiernos au-
toritarios, el retroceso que se deriva de asumir funciones
reservadas a otros poderes no es deleznable (como puede
ser observado en casos de legislaciones excesivas o en aqué-
llos en los cuales la ley se usa como instrumento adminis-
trativo o como correctivo de decisiones tomadas), y han
dado lugar a miiltiples protestas ineficaces.

En las relaciones entre el Poder Legislativo y el Judicial
se puede poner coto a todo lo anterior cuando un sistema
de garantias para la independencia del Poder Judicial toma
en cuenta la necesidad de asegurar el caricter “amplio” de
este poder (y, por tanto, garantiza la independencia de los
magistrados, incluso entre ellos mismos, es decir, garantiza
su independencia “interna”). De esta manera, como la expe-
riencia italiana nos lo demuestra, incluso si el poder politico
se las arregla para mantener bajo su control a ciertos ma-
gistrados, basta que cierto mimero de ellos pueda escapar a
tal control para que la funcién de vilvula de seguridad de
este poder sea segura.
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El problema principal en las relaciones entre el Poder Le-
gislativo y el Ejecutivo es la necesidad de conciliar el ejerci-
cio de funciones técnicas esenciales, que conforman la parte
fundamental de la administracién publica, con el ejercicio
de funciones directivas, las cuales, de acuerdo con el prin-
cipio de la soberania del pueblo, deben dar seguridad a los
sujctos politicos que son los titulares de la investidura de-
mocratica.

En algunos paises cuyos sistemas constitucionales practican
formas de gobierno parlamentario, mis o menos de clara
tendencia monista, se ha logrado un determinado balance
en el sentido que el personal politico que trabaja en el Par-
lamento y en los mids altos puestos del Poder Ejecutivo, ¢jer-
ce clerta moderacién que induce a respetar ¢l ambito de
competencia de los funcionarios administrativos. Este balance
se ha logrado de manera relativamente facil, sobre todo en
aquellos paises en los cuales la burocracia tiene un alto nivel
de profesionalismo y eficiencia. En otros casos, por el con-
trario, el personal politico ha decidido compensar las fallas,
reales o imaginarias, de la administracién publica, lo que
desemboca en un apoderamiento indeseable de funciones ad-
ministrativas por parte de personas que no ticnen la prepa-
racion adecuada, bien scan secretarios de FEstado, u otro
puesto similar, o miembros del Parlamento.

En contraste con los paises que tienen formas de gobierno
parlamentarias o semi-presidenciales, estid el sistema de go-
bierno de Estados Unidos que practica el principio de sepa-
racién de poderes, incluso entre ¢l Legislativo y el Ejecutivo.
Uno de los aspectos mas valiosos de este sistema es la opor-
tunidad que concede al reconocer el trabajo de personas
técnicamente competentes, incluso en pucstos legislativos y
parlamentarios, al brindar apoyo decidido e¢n la organizacién
del trabajo de los miembros del Parlamento, y, en lo que
se refiere a las actividades del Ejecutivo, el apoyo que brinda
al sistema de investidura directa del mds alto nivel, el cual
(gracias también a la estructura de los partidos politicos nor-
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teamericanos) puede emplear equipos de personal competen-
te en sus diversos sectores.

A pesar de estas ventajas, incluso el sistema presidencial
no parece emplear un modclo capaz de satisfacer todas las
exigencias. Es evidente, sobre todo en las relaciones con el
Poder Judicial, considerado como un todo, y cuya organiza-
cién no podia ser mds irracional y cuyas funciones (que son
muy satisfactorias si lo vemos como un todo) parecen de-
pender mas de la fuerza de ciertas tradiciones, tipicamente
anglosajonas, que de la existencia de garantias legales efi-
cientes; por ende, la justificacion del papel algunas veces
politico que ejerce, termina por plantear preguntas similares
a aquellas que discuten sus pares europcos.®

Sin embargo, el balance entre ¢l Poder Ejecutivo y el Le-
gislativo, derivado de la doble investidura democritica que
los pone en un mismo plano, no es enteramente racional si
uno de ellos refleja el hecho de que es un balance precario
debido a la carencia de una posibilidad real de arbitraje (que
s6lo puede llevarla a cabo la Suprema Corte en circunstan-
cias muy particulares).

Puede ofrecerse como conclusién de esta seleccién de pro-
blemas relativos a las relaciones del Parlamento con otros
poderes del Estado, que en ningin caso los principios cons-
titucionales ofrecen reglas absolutamente definitivas para re-
solverlos. Incluso en los sistemas politicos inspirados en el
principto de soberania del Parlamento se deben, de hecho,
reservar espacios para que los jueces cuenten siempre con
un drea de trabajo independiente, al igual que para las ac-
tividades técnicas de la administracic’)p publica, so pena de
correr el riesgo de derivar hacia formas autoritarias, o cuan-
do menos de deterioro, debidas a la ineficiencia o a la co-
rrupcién. Sin embargo, incluso en los sistemas inspirados en
la separacién de poderes, la atribucién de funciones —tan

6 Cfr. en particular Ely, J. H., Democracy and Distrust. A Theory of Judicial
Review, Cambridge, Mass., Harvard University Press, 1980; Tribe, .. H., Constitutional
Choices, Cambridge, Mass.,, Harvard University Press, 1983, pp. 3 y ss.
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diversificadas como sea posible— entre los distintos grupos
de organismos publicos, no implica que los problemas no
se presenten, en cuyo caso, la solucién se deja al equilibrio
de las partes y a su habilidad para superar desavenencias
mediante acciones politicas.

IV. PROBLEMAS ACTUALES DEL PARLAMENTARISMO

Hemos visto, si bien brevemente, qué dificil es justificar
légicamente la corriente actual de las instituciones parlamen-
tarias, y como es igual de complicado imaginar innovaciones
que proporcionen mayor solidez a las bases racionales de la
democracia representativa tal y como la encontramos en
arcas del globo con el mds alto nivel de desarrollo econé-
mico y cultural. Por otra parte, es innegable que el sistema
democrdtico —en aquellas de sus modalidades representadas
por gobiernos parlamentarios y presidencialistas— se conside-
ra universalmente como el menos adecuado para los seres
humanos, y para un mejor desarrollo econémico y cultural
de la sociedad.

Lo anterior implica que el grado de aprobacién o desa-
probacién de las reglas de acuerdo con las cuales funciona
el Parlamento, mids que a su coherencia intrinseca, se debe
al grado de capacidad que acreditan para satisfacer las aspi-
raciones de sus ciudadanos, de ahi su conveniencia para ase-
gurar la paz internacional, €l orden interno, ¢l desarrollo
econdinico, el progreso cultural, etcétera.

Desde este punto de vista, los problemas reales del parla-
mentarismo contemporineo no son los que se derivan de
una mayor o menor racionalidad de las reglas observadas
en diversos paises, sino los que provienen de la ineficacia
que existe en los niveles politicos, econdémicos, culturales,
etcétera. Desde esta perspectiva, los problemas que normal-
mente afligen a la humanidad se refieren a las estructuras
del Parlamento (y en particular, a los sistemas electorales
mediante los cuales se integran las cimaras), a c6mo se re-
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gulan las relaciones entre el Parlamento y el gobierno (en
particular, los métodos de que se valen para resolver las
crisis gubernamentales), y a la delimitacién de funciones del
Parlamento con el propdsito de maximizar su funcién orien-
tadora en las actividades ciudadanas mediante una constante
actualizacién de la legislacién en vigor.

1. La composicion de asambleas parlamentarias

El problema que plantea la composicién de asambleas par-
lamentarias se enfoca, principalmente, a los casos en los cua-
les éstas se forman después de una competencia eclectoral
que abarque al pais entero, Yy que, por tanto, asumen e¢l
cardcter de una opcién politica bdsica capaz de indicar la
tendencia politica preferida por el mayor mimero de electo-
res, e, igualmente —si se aplica el principio de mayoria— del
pueblo, considerado como el que ostenta la soberania.

De menor importancia son aquellos casos en los cuales,
de un sistema bicameral, una de las cdmaras tiene una es-
tructura hereditaria, y, por tanto, sus miembros no ha sido
elegidos, o bien lo fueron de una manera indirecta para
llevar a efecto la representatividad de diversos cuerpos terri-
toriales que componen el Estado (como sucede especifica-
mente en el caso de los Estados federales o regionales, en
los que debe precisarse que cada uno de estos dos tipos da
lugar a diferentes procesos).

Normalmente las cidmaras de este tipo asumen un papel
diferente en el contexto de dos cimaras no iguales, de la
que ha sido elegida directamente por el pucblo; asi, pueden
retrasar las decisiones de la Cdmara clecta, a pesar de que
no pueden, en general, evitar que una decisién particular se
apruebe en forma definitiva.

Las elecciones generales de la Cidmara electa {0 de ambas,
en sistemas en los cuales ambas tienen el mismo poder, aun
cuando esto es surmamente raro) tiencn, en cambio, una fun-
cién que va mads alli de asignar curules en ¢l Parlamento;
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esto es, determinan el papel que deben asumir los partidos
politicos que presentan candidatos para las eclecciones con
miras a gobernar el pais. Es entonces cuando en estas elec-
ciones generales, en algunos paises, se les dan a algunos
partidos roles relativamente fijados de antemano, para ser
desempenados durante el tiempo que dure la legislatura,
como es el caso del partido de la mayoria o de la oposicidn;
en tanto que, en otras situaciones, €l juicio de los electores
—que no han sido muy especificos en sus perfiles— logra de
alguna manera dar una idea de las expectativas del partido,
estableciendo cuando menos un aumento o una disminucién
en la esfera de influencia de cada uno de ellos, lo que es
muy importante para formar alianzas a nivel parlamentario
y/o gubernamental.

Esta funcién, en la cual los partidos participan, es tipica
de elecciones generales, y es sélo parcialmente compartida
por otras formas de consulta electoral {(como en las eleccio-
nes administrativas o regionales, elecciones complementarias
o, en el caso de los Estados de la Unidn Europea, c¢l Par-
lamento de Estrasburgo). Estas elecciones se ven influencia-
das, algunas veces, por otros factores que no son meramente
la competencia entre partidos, y, en general, no desembocan
en un compromiso total; por ello, son ligeramente menos
eficaces para evaluar el desempeno del pais.

El alto grado de importancia que tienen las elecciones ge-
nerales en la vida politica de un pais implica que las reglas
de acuerdo con las cuales se llevan a cabo las elecciones
tienen una gran importancia, no menos importante que cl
momento en el cual deben llevarse a cabo. Tal momento se
determina por una regla de tiempo limite en la Cidmara que
debe ser renovada, a pesar de que diversos hechos frecuen-
temente nos llevan a prever la posibilidad de adelantar o
retrasar dicha fecha bajo ciertas circunstancias. Las razones
para la posposicién se circunscriben, por lo general, a aque-
llos casos que van mas alla del control de cualquiera, como
en el caso de una guerra. Aquellos paises que logran que
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se celebren las elecciones se estudian desde otro punto de
vista, de acuerdo con la forma de gobierno de cada pais en
particular; gobiernos que, de hecho, tienen como elemento
caracteristico la posible disolucién prematura de la asamblea
parlamentaria.

Entre las soluciones adoptadas, salvo aqucllas que excluyen
la posibilidad de disolucién para evitar cualquier atentado
contra la soberania del voto electoral (o aquellas que sélo
permiten la “disolucién técnica”, esto es, una forma de auto-
disolucién, en la cual estin de acuerdo todas las fuerzas po-
liticas), los casos en los cuales la disolucién sélo puede proce-
der sobre la base de suposiciones que han sido objetivamente
verificadas por una autoridad neutral o que, cuando menos,
esta diferenciada hasta cierto punto de aquellos en los cuales
la disolucién, en cambio, se concibe como cierto tipo de
ventaja otorgada al gobierno (y, por extensién, al partido o
a los partidos que lo han invocado o apoyan, y a la seccién
correspondiente de las alianzas parlamentarias).

Ejemplos de esto dltimo se basan en el modelo de la tra-
dicién inglesa, donde el lider del partido gubernamental pue-
de elegir a discrecién el momento en el cual convocar —con la
anuencia del soberano— a una nueva ecleccién después de
la disolucién de la Cdmara de los Comunes (aun cuando el
soberano no tiene, en la realidad, poder para oponerse a la
peticién del primer ministro). Las soluciones aportadas por
diversos sistemas constitucionales con gobierno parlamenta-
rio se oponen a ello. En estos casos, el ejercicio del poder
de disolucién presupone la existencia de causas objetivas, ta-
les como la imposibilidad de formar un gobierno que tenga
mayoria en el Parlamento o porque hayan habido profundas
modificaciones en la orientacién y consistencia del cuerpo
clectoral. Esta forma de sohicién —bien de acuerdo o en forma
exclusiva con el jefe del Ejecutivo—, se atribuye al jefe del
Estado, concebido como un érgano muy por encima de otras
posturas diferentes (tales como la cabeza del Ejecutivo o el
lider de la mayoria parlamentaria o de un partido politico).
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De acuerdo con la concepcién clasica de un gobierno par-
lamentario, el poder gubernamental de disolucién debe ser-
vir para contrarrestar ¢l poder parlamentario de “desafio” al
gobierno, con lo cual brinda en dicha instancia un arbitro
al cuerpo electoral. Sin embargo, es inusual que el modelo
se aplique en toda la extensién de sus posibilidades 16gicas.
Por tanto, hay varias etapas intermedias en las cuales el po-
der de disolucién permite el uso de elementos discrecio-
nales que no son sélo de caricter técnico sino también po-
litico, que se pueden vincular a las exigencias de un uso no
arbitrario del poder mismo, como pasa en los sistemas que
ostentan formas de gobierno semi-presidencial en particular.
Por el contrario, la disolucién esti absolutamente excluida
como posibilidad en los sistemas que tienen formas presi-
denciales de gobierno, donde no hay sujeto alguno que pue-
da ser aceptado como poder interventor en las relaciones
entre el gobierno y el Parlamento.

Aunado a los problemas relativos a la determinacién del
momento en el que deben convocarse elecciones generales,
se deben considerar también los relacionados con la fijacién
de las reglas de acuerdo con las cuales dichas elecciones
deberan celebrarse y ser evaluados los resultados. En esto
consiste el punto toral del problema de eleccién del sistema
electoral a utilizar, y es aun mds importante que la determi-
nacién del tiempo de eclecciones, dado que tales reglas no
son neutrales en lo absoluto, y que modificarlas puede in-
fluir en los resultados de manera determinante.

Si bien no puede haber duda que existe una serie de
principios generales que no pueden ser ignorados, si no se
quieren ver deterioradas las libertades fundamentales relati-
vas a este tema y la idea de democracia per se (igualdad,
personalidad y secreto del voto, respeto al principio de ma-
yoria, cuando menos en lo esencial, etcétera), ltampoco cabe
duda alguna que las soluciones practicas que se adopten —tan-
to para la organizacién del conteo piiblico de votos de los
clectores como para regular la asignacién de curules— pue-
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den llevar a resultados electorales inesperados. Dado que la
seleccién de estas soluciones cae bajo la discrecién del legis-
lador (dentro de los limites de la garantia constitucional de
los derechos fundamentales) existe un amplio margen que
permite que las fuerzas politicas con mayoria en el Parla-
mento puedan utilizar esto a su favor para mantener su pre-
sencia mayoritaria.

En este punto, sin entrar a un anilisis comparado de los
sistemas electorales en concreto usados en diferentes paises,
es suficiente recordar que se diferencian sobre todo si in-
tentan privilegiar alguna de las alternativas de la seleccién
hecha por los electores y la composicién de las cdmaras,
como sucede en los sistemas “proporcionales”; o bien, si el
interés mayor reside en asegurar la composicién de una Ci-
mara que les permita configurar una mayoria unificada capaz
de garantizar un gobierno estable (este problema concierne
claramente sélo a aquellos paises que ticnen sistemas cons-
titucionales inspirados por los principios de gobierno parla-
mentario, ya que, generalmente, no habria razén para preo-
cuparse de ello en los gobiernos presidencialistas). Entre
ambos extremos, muchos otros factores indicarian que se
adoptaron soluciones intermedias.

2. La solucion de crisis gubernamentales

La soluciones que se den a las crisis en el gobicrno son
particularmente problemiticas para aquellos sistemas consti-
tucionales inspirados en los principios del gobierno parla-
mentario, ya que en caso de gobiernos presidencialistas, el
Jefe del Ejecutivo es elegido para un mandato limitado que
le asegura la permanencia hasta que éste expire.

En cuanto a los primeros tipos, en los cuales el jefe de
gobicrno es nombrado por el jefe del Estado o elegido por
el Parlamento, es posible recurrir a reglas que por lo general
son claramente estrictas, con lo cual el resultado de las elec-
ciones automiticamente determina la posibilidad de formar
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gobierno con el lider del partido de la mayoria, esto es, las
reglas remiten a la discrecién del jefe de Estado (concebido
como un oérgano eminentemente neutral) la tarca de nom-
brar —sujeto a consulta y, si es necesario, a negociaciones
entre las fuerzas politicas— a la persona mads indicada para
desempenar tal cargo.

Las reglas de este primer tipo funcionan atingentemente,
en particular en aquellos casos en los cuales, como resultado
de la legislacién electoral —adoptada o espontinca— se esta-
blece un sistema dual. Es menos {uncional, sin embargo,
cuando no hay una clara mayoria parlamentaria, y se advier-
te que habri que adoptar ciertas soluciones, evitando hasta
donde sea posible cualquier eleccién discrecional (como, por
ejemplo, en el caso de la Constitucién gricga, articulo 37).

Las reglas del segundo tipo dan lugar a enormes dificul-
tades, en parte debido al tiempo que se lleva ponerlas en
practica, y en otra, por la falta de balance en la cual de-
sembocan con frecuencia. Entre los recursos técnicos que sc
pueden usar para atemperar estas desventajas, ¢l mds cono-
cido es la mocién de censura constructiva (konstruktives Mis-
straeuvotum) del articulo 67 de la Constitucién de Alemania.
A pesar de que esto puede conferir cierto grado de estabi-
lidad al gobierno en el poder, no puede conformar el primer
gobierno después de una cleccién general, y no puede, en
ningin caso, impedir cualquier crisis eventual “extraparla-
mentaria”.

Seria, por ello, correcto concluir que las reglas constitu-
cionales que se pueden adoptar para resolver crisis guberna-
mentales —en sistemas de gobierno parlamentario— pueden,
hasta cierto punto, contribuir a la estabilidad del gobierno,
pero no pueden nunca garantizarlo absolutamente, como
tampoco lo logran los retrasos y las ineficiencias que son
frecuentemente la consecuencia inevitable del recurso de
acuerdos conjuntos entre diversas fuerzas politicas. Donde se
estima que el objetivo a conquistar es la estabilidad guber-
namental a costa de ciertas reducciones en el grado de re-
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presentacién de las instituciones parlamentarias, las solucio-
nes adoptadas para compensar la carencia de la conforma-
cién espontinea de una mayoria absoluta consiste, por tanto,
en la eleccién de un sistema electoral de mayoria.

3. El ejercicio de la actividad legislativa

Entre las funciones de los parlamentos contemporineos,
aquellas que consisten en la aprobacién de nuevas normas
juridicas destinadas a regular la vida social del Estado que
viene al caso, han adquirido preeminencia con respecto a
otras. Esto es mis cierto aun en algunos paises que en otros
(de acuerdo con el grado de quehacer legislativo que se le
atribuya); sin embargo, el papel preponderante de la “norma
legislativa” se admite hoy en dia incluso referido a paises
que usan el common law, con respecto a lo cual se puede
afirmar que, desde ¢l punio de vista teérico cuando menos,
los precedentes legales y no las leyes constituyen la mds im-
portante fuente de derecho.”

La funcién de controlar el gasto publico, que en el pasado
tenia un papel destacado, ha perdido gran parte de su im-
portancia por el empleo de sistemas fiscales basados en el
pago obligatorio de impuestos de la mayoria de los ciuda-
danos, tanto asi que los gobiernos actuales son los que re-
chazan propuestas de sus cdmaras, mis que viceversa.

La funcién de elaborar directrices bisicas (indirizzo politi-
¢0), todavia fundamental en paises con gobiernos parlamen-
tarios, surge sobre todo en el momento de formar gobierno,
ya que éste una vez nombrado debe responder, mas que al
Parlamento en si, a los partidos que le dieron la mayoria y
que lo han apoyado fuera del Parlamento. Naturalmente es
posible que haya casos en los cuales, al claborar directrices,
no se cuestione el compromiso permanente del gobierno,
pero generalmente no tienen suficiente peso, a menos que

7 Calabresi, C., A Common Law Jor the Age of Statutes, Cambridge, Mass., Harvard
University Press, 1982,
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lleven a un menor grado de la confianza parlamentaria, lo
cual implica su caida.

Las funciones de control de la administracién, en particu-
lar mediante encuestas parlamentarias y las funciones cuasi-
legales de las que con frecuencia estin investidas las cimaras
(en relacién con crimenes del jefe de Estado, o de los mi-
nistros, o de algunos de sus componentes), también tienen
un papel que puede ser muy importante, pero que usual-
mente sélo se manifiesta en circunstancias excepcionales.

En cambio, es la funcién legislativa que se desarrolla de
forma constante en el periodo de su legislatura, la que asu-
me, con frecuencia y en forma creciente, las caracteristicas
de un instrumento gubernamental, ya que a través de la ley
sc fljan la mayoria de los objetivos politicos. Esto es cierto
no sélo para las dreas mds apegadas tradicionalmente a la
ley, sino en cuanto a las politicas econémicas, la salvaguarda
del orden publico y una serie de problemas que conciernen
a una variedad de sectores que afectan la vida social del
pais. Es necesario disl.inguir' entre la actividad legislativa “or-
dinaria” y la reforma constitucional, que también forma par-
te de los deberes parlamentarios, pero que se caracteriza
cuandc menos por una situacién de excepcién parcial, y la
actividad reguladora “interna”, que abarca una funcién mu-
cho mds circunscrita.

Esta tendencia ha ocasionado nuevas dificultades que se
pueden resumir al hacer referencia a las quejas, caracteristica
usual contra el exceso de normas y la baja calidad de la
capacidad técnica para visualizar las dificultades contra las
cuales se enfrentan, al aplicar y emplear tales normas, tanto
los ciudadanos como la administracién ptblica y los jueces.

Estas dificultades se resumen muy brevemente en lo in-
cierto de las leyes, producto de una escasa familiaridad con
la legislacién que se ha inflado artificialmente, y la dificultad
de dar un sentido coherente y definido a las reglas hechas
para resolver problemas particulares, sin tomar en cuenta la
situacién general; es decir, reglas que se han acordado con
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prisa y de manera confusa, evidenciando que no se les ha
estudiado adecuadamente.8

Al lado de estas dificultades gencrales, que son evidentes
en diversos grados en muchos paises, es necesario describir
otras dificultades que se derivan de una multiplicacién de
los tipos de fuentes. Ademis de la ley estatal ordinaria, con-
siderada hasta fecha muy reciente, sustancialmente como la
inica fuente de derecho, hay ahora muchas otras fuentes
normativas, algunas de las cuales se desempenan también
a nivel internacional. Mds ain, en muchos Estados, la acti-
vidad normativa de los cuerpos locales y de las instituciones
auténomas ha aumentado (en relacién con los Estados de
caracter federal, regional, o simplemente con los Estados
descentralizados), y es reconocida en grados diversos por el
Estado. Finalmente, la actividad normativa del Ejecutivo ha
adquirido una enorme importancia, y tiene su propio lugar
en el sistema de fuentes; también se ha dado una creciente
importancia al derecho en los paises de civil law a diferentes
formas de leyes creadas por decisién judicial (especialmente
después de la introduccién de sisternas de revisién judicial
de la legislacién).?

En vista de tal desarrollo, las exigencias que indujeron en
particular a los paises europeos continentales a adoptar la
estricta regla de subordinar la regulacién normativa de Ila ley
a la actitud mis adecuada de publicarla, ha obligado a los
Juristas contemporineos a ceder un tanto en el espiritu del
principio ignorantia iuris non excusat, con lo cual se amplian
las posibilidades de cometer errores evidentes en leyes que
sus predecesores habian intentado limitar a una hipétesis to-
talmente marginal.l?

8 Cfr. el conocido “Renton Report”: The preparation of Legislation. Repori of a Com-
miltee Appointed by the Lord President of the Council, presented lo Parliament in May
1975, Londres, Sweet & Maxwell, 1975.

¢ Cappelletti, M. {ed.), New Perspectives for a Common Law of Eurgpe, Leyden, Sithoff,
1978; Gorla, G., Diritto Comparats e diritto comune europeo, Milan, Giuffre, 1981,

10 Palazzo, F., “Culpability and ‘Ignorantia Legis’ in the Italian Legal System: A

Dual Concept in Evolution”, en varios autores, ltalian Studies in Law, 1994, v 11, pp.
179 y ss.
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También se ha discutido ampliamente la funcién de los
codigos, protagonistas del importante periodo dominado por
las doctrinas juridicas alemanas del siglo XIX, y que sdlo
han logrado sobrevivir, con gran dificultad, al alud de leyes
de aplicabilidad especifica y particular (leggine), leyes inter-
pretativas, leyes indemnizatorias, etcétera.

Esta tendencia ha suscitado diversas reacciones importan-
tes: en muchos paises se han formado grupos de juristas
para estudiar la mejor forma de racionalizar el sistema de
fuentes; de regresar al derecho a su funcién original de regla
abstracta normalmente general; de reevaluar la funcién de
los cédigos, o cuando menos, unificar textos, para raciona-
lizar los sistemas de publicacién de actas normativas y tratar
de editar colecciones de todas las leyes legislativas en vigor
(posiblemente acompaiadas por una ley de abrogacién para
toda ley en vigor anterior al momento de la publicacién).!
Se han creado importantes instituciones para esto en diver-
sos paises; por ejemplo, la Law Commission en Inglaterra; en
tanto en otros, instituciones ya existentes se han echado esta
tarea a cuestas, como el Conseil d’Etat en Francia. Sin em-
bargo, y a pesar de lo anterior, todavia estamos lejos de
llegar a un punto satisfactorio, sobre todo en ciertos paises.

De hecho, debemos mencionar que es sumamente raro
que se hayan respetado las exigencias que deben tomarse en
cuenta para lograr una mecjor técnica para legislar cuando
se revisan las reglas que reforman la organizacién del Par-
lamento. Por el contrario, la necesidad de garantizar respeto
para los principios de la democracia representativa encuentra
franca oposicién —como si fuera tabi— contra cualquier pro-
puesta de una reorganizacién racional que desembocase en
una solucién mas funcional de sus necesidades.

11 Cfr. Viandier, A. (ed.), Recherches de légistigue comparée, Berlin, Springer Verlag,
1988.
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Ahora bien, ninguno de los tedricos de la “ciencia de la
legislacién” cree que al respetar la necesidad de funcionali-
dad que hemos mencionado requiera que las asambleas par-
lamentarias deban convertirse en organismos técnicos, dejan-
do de lado su adaptabilidad o la necesidad de representar
la voluntad del pueblo. Sin embargo, es sumamente dificil
comprender por qué no seria posible conciliar las exigencias
contrarias una vez que se ha probado que el marco actual
conduce a desventajas obviamente mayores. Los proble-
mas cientificos que podrian ser formulados, si los pasos da-
dos en esta direccién fueran los apropiados, implicarfan una
regulacion mds racional dcl sistema de fuentes de derecho,
y en particular del sistema de publicacién de las actos nor-
mativos, asi como ciertos aspectos de la estructura de las
camaras a cargo de la aprobacién de las leyes y su influencia.

En lo que respecta a la composicién en un sentido estric-
to, no cabe duda que la aprobacién de leyes sectoriales y
no sistematizadas se¢ ve favorecida por la pletérica composi-
cién de las cdmaras, muchos de¢ cuyos micmbros no tienen
la posibilidad de ejercer un papel politico importante que
los lleve a velar por los intereses de sus electores, de tal
manera que no cs provechoso para los intereses generales
del pais. Otro problema importante es ¢l de los servicios
parlamentarios, que deberian proveer la asistencia necesaria
para crcar leyes técnicamente idéncas, y que deberian ser
igualmente obligatorios para los miembros del Parlamento
que prefieran recurrir a soluciones de aficionado.

Seria necesario que para obtener resultados claros se n-
trodujeran reglas que impusieran limites al orden procesal
de la actividad legislativa de cualquier Parlamento, como las
que evitan que ciertos tépicos no sean derogados explicita-
mente, los que prescriben la codificacién de otros (por ejem-
plo, cémo debe hacerse cl derecho penal, que en algunos
paises se ha visto deteriorado por innumerables “leyes pena-
les especiales” que de¢jan mucho qué desear acerca de la
eficiencia de esta importante drea del derecho).
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Sin mencionar, obviamente, la oportunidad de regular el
funcionamiento de un Estado de derecho de una manera
clara y definida, junto con las leyes internacionales (y, en
Europa, con las leyes de la Comunidad), las leyes locales y

Ias leyes de instituciones auténomas (por ejemplo, el derecho
del deporte).



