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ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DEL IFE
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL 2005

Francisco Jos¢é de ANDREA SANCHEZ*

SUMARIO: 1. Consideraciones generales. 11. Etapas del desarrollo del siste-
ma electoral mexicano. 111. Factores intrinsecos al sistema politico mexicano
contempordneo que justifican la reduccién del presupuesto excesivamente alto

para el eercicio fiscal del 2005 del IFE. IV Consideraciones finales.

I. CONSIDERACIONES GENERALES

El siguiente comentario legislativo versara sobre el Anteproyecto de Pre-
supuesto del IFE para el Ejercicio Fiscal de 2005, publicado en el Diaro
Ofiwial de la Federacion el 17 de septiembre de 2004, y que asciende a
$6,198 millones de pesos.

Ahora bien, la razén por la que escogemos este documento legisla-
tivo como objeto de nuestro comentario, es mas profunda de lo que
se podria pensar en una primera lectura. Nuestra postura medular es
que el presupuesto contemplado en el Diarwo Oficial de la Federacion es
excesivamente alto debido no s6lo a consideraciones de austeridad
exigidas por las condiciones econémicas de México, sino también a
cuatro factores intrinsecos al sistema politico mexicano contempora-
neo, que demuestran —de forma evidente en algunos casos y en
otros de manera mas compleja— que hay una conexién retroalimen-
tadora entre el monto —adecuado o excesivo— del presupuesto del
IFE, y la potencial tentacién de la institucién y sus mandos para rea-
lizar actividades y desempefar papeles ajenos a su competencia origi-
nal. Los cuatro factores son, a saber:
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a) La naturaleza del papel del IFE en el sistema politico electoral
mexicano actual.

b) El ambito competencial del IFE en ciertas dreas grises del queha-
cer politico electoral.

c) La creciente politizacion del IFE.

d) El papel que los integrantes del propio Consejo General del IFE
pueden llegar a tener en el futuro, fuera de las paredes del IFE,
como posibles candidatos a puestos de elecciéon popular para
desempefiar cargos dentro de la administraciéon publica, si se
considera el manejo y conocimiento que de la informacion poli-
tico electoral privilegiada puedan tener, asi como el uso que de
ésta pueden hacer posteriormente, siendo ya miembros de la di-
reccion de un partido o integrantes de uno de los tres poderes
constituidos.

Por lo anteriormente afirmado, debe comenzar a repensarse el es-
quema de financiamiento tanto del propio IFE, como de las activida-
des politicas en México, ya que se tiene una de las infraestructuras
organizacionales electorales mas caras del mundo, en un pais de con-
diciones econdémico-financieras criticas.

Asi pues, antes de entrar en la materia del desglose de los cuatro
factores arriba citados, a continuacién presentaremos un breve bos-
quejo de la evolucién del sistema electoral mexicano en los Gltimos
40 afios, indispensable para apuntalar nuestra inquietud fundamental
sobre la necesidad de replantear el “costo” de la democracia electoral
mexicana actual, y que ademads aclara como las condiciones estruc-
turales del pasado —que en su momento justificaron el esquema del
alto costo del blindaje del sistema electoral citado— no estan ya vi-
gentes.

II. ETAPAS DEL DESARROLLO DEL SISTEMA
ELECTORAL MEXICANO

1. En el lapso de 1986 a 1996, se observa en México una ctapa
complicada de maduracién gradual de las instituciones y de los pro-
cesos electorales mexicanos, en que se requiere de un gran apoyo y
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generosidad presupuestales para erradicar practicas patologicas y no-
civas para el propio sistema politico.

2. En la etapa de 1996 a 2003, tenemos la consolidaciéon y madu-
racién e independencia del Consejo General del IFE, en que un pre-
supuesto elevado fue necesario para llevar a cabo adecuadamente la-
bores de credencializacién, financiamiento, apoyo de la burocracia
electoral, y para contemplar los altisimos salarios de los consejeros
que aseguraran su independencia y blindaje personal ante el riesgo
de enfrentamiento de grandes peligros y grupos de poder.

3. Finalmente, a partir de 2004 —y ya bajo el nuevo Consejo Ge-
neral integrado en noviembre de 2003— se aprecia claramente una
etapa de maduracion del sistema electoral, cuya pieza fundamental es
el propio Consejo General del IFE, en un contexto nacional de parti-
dos solidos y competitivos en que los resultados electorales del bienio
2003-2004 permiten apreciar un alto nivel de competitividad con di-
ferencias porcentuales entre partidos y candidatos que oscilan entre el
1 y el 4%. Esta maduracién del sistema electoral, y el reclamo social
generalizado por limitar los gastos de la democracia mexicana, lleva
de manera légica a la consideracién de que es necesario abatir costos
con una mentalidad de austeridad y de racionalidad renovadas.

III. FACTORES INTRINSECOS AL SISTEMA POLITICO MEXICANO
CONTEMPORANEO QUE JUSTIFICAN LA REDUCCION
DEL PRESUPUESTO EXCESIVAMENTE ALTO PARA EL EJERCICIO
FISCAL DEL 2005 DEL IFE

Casi desde sus primeros dias de existencia, el Consejo General del
IFE —en tanto institucién cupular del andamiaje organizativo electoral
federal mexicano— dio pie a una compleja y muy importante polémi-
ca sobre el papel que esta instituciéon debe jugar en el cambiante Mé-
xico contemporaneo.

Ahora bien, de lo que nadie tuvo duda, por ejemplo, es de que a
partir de su integracion, en el ciclo de renovaciéon que tuvo lugar en
octubre de 1996, la autonomia, ambito de competencia y ciudadaniza-
cién plenas del 6rgano capula que es el Consejo General, fueron el re-
sultado de décadas de luchas ideologicas, politicas, partidarias, perio-
disticas, académicas y ciudadanas que condujeron —a veces a
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cuentagotas, a veces aceleradamente— a una configuracién organica y
funcional de un IFE independiente del gobierno mexicano en turno, lo
que, como veremos, se logré finalmente con el alumbramiento del ac-
tual IFE; pero lo que tampoco se puede negar, es que la institucion y
el andamiaje del propio IFE no podian permanecer congelados en el
tiempo sin adaptarse a condiciones y exigencias cambiantes, so pena
de que el prestigio y el funcionamiento eficaz que definieron a este 6r-
gano constitucional auténomo en los Gltimos lustros, se trocara en la
consideracion de haberse transformado repentinamente en un elefante
blanco burocratico y presupuestalmente obeso, bajo un contexto politi-
co electoral en el que un blindaje financiero excesivo lo convertiria
—injusta ¢ inconvenientemente— en una instituciéon objeto de criticas
sociales y multipartidistas.

1. La naturaleza del papel del IFE del sistema politico

electoral mexicano

Existe la percepcion en algunos circulos académicos y periodisticos
de que en la actualidad se puede estar gestando ya un fendmeno de mutacion
del Conseo General que se inserta en una dinamica —que se debe evitar
y sobre la que ya alertamos arriba— de utilizacion, sea voluntaria o
inconsciente, de algunos aspectos de la vida y andamiaje del Consejo
General del IFE, que lo estan convirtiendo en una especie de entidad
politica con algunas de las funciones formales de un partido politico.
Es decir, el fenomeno al que me refiero se da porque es factible que
algunos consejeros electorales —en especial los pertenecientes al conse-
jo de 1996-2003—, via declaraciones y tomas de postura sobre aspec-
tos de la vida politica nacional —fuera de su competencia formal—,
canalicen a la opiniéon publica nacional e internacional y de manera
privilegiada —dada la resonancia especial del IFE como institucion—
hacia programas y plataformas politico-electorales incipientes, en ger-
minacién, que serian ampliadas y profundizadas aflos adelante, quiza
ya como consejeros académicos o incluso como diputados o senadores.

Vistas las cosas asi, si la funciéon del Consejo General del IFE es fi-
nalmente organizar y coordinar esfuerzos en el area de su competen-
cia, que eventualmente contribuyan al bienestar nacional —entendido
éste como un estado de equilibrio que favorezca la armonia politica y
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social indispensables para el progreso y crecimiento econémicos—, en-
tonces, cualquier conducta colectiva o personal que active previamente inexistentes
Juentes de conflicto no se puede justificar y debe ser remediada en parte a través del
adelgazamiento presupuestal del propio nstituto, que haga inviable su utilizacion
como plataforma operativa de conseeros con aspiraciones politicas posteriores.

Asi pues, una disminucion en los salarios de los propios conseeros, y por tanto
en el financiamiento de la infraestructura de apoyo y asesoria de que disponen, obli-
garia a los integrantes del Consejo General a desemperiar de manera espartana y es-
tricta sus tareas sustantivas de organizacion electoral.

2. El dmbito competencial del IFE en ciertas dreas grises del quehacer
politico electoral de México

La funciéon de divulgar idearios politicos, proyectos de pais o de
Constitucién, ha sido desarrollada por una entidad privilegiada —el
Consejo General del IFE— pero que bajo la ley fundamental y el Cofi-
pe vigentes, fue creada y es financiada para —segun establece a la letra
el articulo 73 del Cofipe— ser responsable de “vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi
como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independen-
cia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del instituto”,
pero ciertamente no para realizar las anles citadas funciones partidarias.

3. La creciente politizacion del IFE

Por lo anteriormente expresado, una opcién factible y que puede
realizarse en el futuro inmediato, es estudiar el esquema que en otras
areas y paises se usa para cortar de tajo la tentacién de politizar algu-
nas funciones de funcionarios equivalentes a los consejeros, que se lo-
gra prohibiendo tajantemente y por un periodo considerablemente largo de tiempo,
que los consejeros electorales puedan, después de dejar de serlo, aspirar a puestos de
eleccion popular o de_funcionario de cierta jerarquia, y no por uno, dos, tres, o cinco
afos, sino durante lapsos mayores: asi quien sea considerado como Consejero Electo-
ral —ncluyendo a los actuales consejeros—, sabrd antes de aceptar el puesto, que
estd admitiendo un nombramiento que tiene una naturaleza sui generis, no-politi-
ca, sino_fundamentalmente técnico-juridica, circunstancia que le cierra la carrera po-
litica a corto y a mediano plazo, que de permanecer abierta, aunque sea sélo como
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posibilidad, le dificultaria enormemente su desempeiio objetivo como Consejero Elec-
loral de “carrera”.

4. El papel de los integrantes del Consegjo General del IFE al terminar

su encargo

La actual estructura normativa que posibilita un eventual salto del
Consejo General del IFE a la vida politica nacional, facilita la distrac-
ciéon de algunos consejeros electorales con la especulaciéon de una ca-
rrera politica futura, y por otro lado, abre la puerta para que un ex-conseje-
10, de la filiacion politica o ideologia que sea, pueda debatiblemente aprovechar o
usar informacién electoral o juridica privilegiada, de manera partidaria en futuros
puestos de eleccion popular o de la administracion piblica.

En la actualidad, el segundo pdrrafo del articulo 77 del Cofipe establece una
prohubicion a este respecto, al establecer que “no podran utilizar en beneficio propio
o0 de lerceros, la informacion confidencial de que dispongan en razén de su cargo,
ast como divulgarla sin la autorizacion del Consegjo General™, pero de la letra de la
disposicion se aprecia una falta de precision y de detalle que genera posibilidades de
mobservancia o de ineficacia normativa.

Por lo anterior, urge reformar este articulo para establecer que la “veda™ en el
uso de la winformacion privilegiada dura no soélo el lapso del cargo, sino que obliga
—quizd por lustros— al Conseero Electoral a considerarla en un niwel de acceso
restringido clasificado y de confidencialidad extremos.

Ahora bien, la disminucion de la generosidad presupuestal disponible para el
IFE en la actualidad, reduciria las posibilidades de planeacion y ejecucion por parte
de los consejeros —que deben limitarse a actividades de organizacion electoral que le
corresponden al drgano— de actiidades meta organizacionales en pista paralela, co-
mo son la promocion y el posicionamiento personales en el dmbito politico.

IV. CONSIDERACIONES FINALES

1. Salvo el caso de la aprobaciéon eventual de una reforma que ha-
ga factible el voto del mexicano en el extranjero, el presupuesto del
IFE debe ser reducido a un monto estrictamente indispensable para
desarrollar —eficazmente y sin menoscabo de calidad— sus tareas y
actividades exclusivamente organizativas de los procesos electorales
federales.

2. A manera de ejemplo nacional, los consejeros electorales deben
proponer una reduccién de sus propios salarios para pasar de salarios
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que rondan los $200,000 mensuales —lo que ganan profesores uni-
versitarios en todo un afo— a niveles que seran homologados con
sus pares en organos similares en el extranjero. De esta forma, se evi-
taria la critica a nivel nacional de que los consejeros constituyen una
casta de privilegiados econémicamente, para pasar a ser un cuerpo
colegiado de especialistas interesados fundamentalmente en el desa-
rrollo politico electoral de nuestro pais, y no en la construcciéon de
un patrimonio personal que con posterioridad pueda ser aplicado al
financiamiento de carreras politicas partidistas o legislativas.

3. El desarrollo de magnos eventos y foros académicos en materia
de politica comparada y procesos electorales, debe ser una funcién
fundamentalmente desarrollada por universidades publicas y privadas
e Instituciones académicas, por lo que se recomienda que el IFE re-
duzca sus actividades en este rubro.

4. Asimismo, se sugiere una revision de los apoyos en materia de
consultoria y asesoria a disposiciéon de los consejeros electorales. En
ctapas previas del desarrollo del sistema electoral mexicano y del pro-
pio IFE, se justificaba un ntmero alto de asesores y consultores en
base a la labor de construcciéon de instituciones, procesos y linea-
mientos de las actividades del propio instituto. En la actualidad, estos
rubros se han consolidado plenamente, y ya existe una maquinaria
electoral en pie que hace factible prescindir de plazas excesivas de
asesores.

5. Por ultimo, cabe referir el considerando nimero 15 del antepro-
yecto de referencia, que en su punto 2 establece como uno de los ob-
jetivos estratégicos fundamentales del IFE “fortalecer el régimen de
partidos politicos y de las agrupaciones politicas nacionales”. Desde
nuestro punto de vista, este objetivo en la etapa y fase actual de de-
sarrollo del sistema electoral mexicano, en realidad invade la esfera
externa a la competencia laboral del propio instituto, de la vida par-
tidista que pertenece a la esfera del sistema politico mexicano. Esto
es, el IFE no debe posicionarse en el “negocio” o actividad de la in-
genieria constitucional en la construccion del sistema politico mexica-
no —éste se desarrolla de manera espontanea y natural en la propia
sociedad mexicana— y debe limitarse a sus actividades fundamentales
de organizaciéon de los procesos electorales como arbitro de los mis-
mos, pero nunca como protagonista.



