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LA FACULTAD JURISDICCIONAL DE LOS MUNICIPIOS

EN MEXICO*

Mauricio YANOME YESAKI**

A fin de que los ayuntamientos gocen de
una verdadera autonomia, frente a la fede-
racién y a los estados a los que pertenecen,
es imprescindible que ellos mismos ejerzan
sus facultades de manera directa con las
Gnicas limitaciones previstas en la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; no obstante, la realidad muestra un
panorama distinto, mismo que los ordena-
mientos legales estaduales vigentes en la
mayoria de los estados pasan por alto, des-
conociendo las atribuciones ya concedidas
a los municipios por la carta magna y
arrogandose las mismas en su provecho,
impidiendo con ello la creacién de 6rganos

jurisdiccionales municipales, que por dispo-

sicion de la Constitucién deben instaurarse
a la brevedad posible.

M. YANOME

SUMARIO: L. Introduccion. 11. Antecedentes. 111. Otorgamiento de la fa-
cultad jurisdiccional a los municipios. IV. Su adecuacion en los ordenamien-
los del estado de Nuevo Leén. V. Mi posicion sobre este topico. V1. Plan-
teamiento del problema. VII. Propuesta de solucién recomendada por el
suserito. VIII. Consecuencias de la propuesta. IX. Conclusiones. X. Biblio-

grafia.

I. INTRODUCCION

El presente ensayo trata de desentranar el verdadero significado y alcan-
ce que debe darse al término procedimiento administrativo establecido en el

* Exégesis del inciso a) de la fraccion II del articulo 115 constitucional. La situacion en el

estado de Nuevo Leodn.

** Licenciado en derecho por la Universidad de Monterrey, maestro en derecho fiscal por la
Facultad de Derecho y Criminologia de la Universidad Auténoma de Nuevo Leén, asi como
pasante de Doctorado en Derecho por la misma universidad. Investigador del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Facultad de Derecho y Criminologia de la UANL. Profesor titu-
lar de legislacion fiscal en la Universidad de Monterrey. Abogado postulante especializado en
las materias administrativas, fiscales y contenciosas.

Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
nueva serie, afio XXXVIII, num. 114,
septiembre-diciembre de 2005, pp. 1235-1273



1236 MAURICIO YANOME YESAKI

inciso a) de la fraccion II del articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ya que dicha voz ha provocado dos co-
rrientes antagonicas, consistentes, la primera, en que dicho vocablo ex-
clusivamente se refiere a los recursos administrativos; y la segunda, a la
cual me adhiero, incluye tanto los recursos administrativos, como la justi-
cla contenciosa municipal, con lo cual permite el establecimiento de los
tribunales de lo contencioso administrativo municipales. Por lo anterior,
la monografia que ahora se presenta trata de probar que la debida inter-
pretacion que se debe dar a la voz que aqui se comenta, es la relativa a la
segunda corriente antes apuntada por los motivos y las razones que se
exponen a lo largo del presente opusculo.

Es por ello que presento a través de este estudio, a la comunidad
académica y a los lectores en general, las razones por las cuales con-
sidero equivocada la forma en que interpretd nuestro érgano legislati-
vo estatal la reforma al articulo 115, fraccion I, inciso a) de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién en fecha 23 de diciembre de 1999, lo que
impidi6 la instauraciéon de los tribunales contenciosos administrativos
municipales, y como consecuencia de ello, el desarrollo y crecimiento
de los entes publicos denominados municipios.

No obstante, para lograr los objetivos trazados, es necesario reali-
zar una resefia histérico-juridica de lo que ha sido el establecimiento
y desarrollo del Tribunal de lo Contencioso del estado, para estar en
aptitud de abordar el tema de la presente monografia.

Finalizaremos, como es preceptivo en todo trabajo, con un aparta-
do en el que bajo el titulo de conclusiones, tomaremos de forma sin-
tética las principales proposiciones sobre la manera adecuada de lo-
grar la debida interpretacion del término procedimiento administrativo
establecido en el inciso a) de la fraccion II del articulo 115 de nues-
tra ley de leyes.

II. ANTECEDENTES

Para tener idea de los motivos que propiciaron la elaboracién del
presente ensayo, tendré que referirme, aunque someramente, al ori-
gen y desarrollo del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Nuevo Leén, en relaciéon con la reciente reforma al articu-
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lo 115 constitucional publicada en el Diarwo Oficial de la Federacion el
23 de diciembre de 1999, especificamente al inciso a) de su fraccion
II, que permite de manera expresa el establecimiento de tribunales
de lo contencioso administrativo municipales.

En consecuencia, considero oportuno remontarnos al Codigo Fis-
cal del Estado de 1984, el cual regulaba la organizaciéon y funciona-
miento del Juzgado Fiscal del Estado que era un tribunal administra-
tivo con facultades para tramitar los juicios que se presenten en
contra de las resoluciones que pronuncien las autoridades fiscales es-
tatales y municipales en donde se consideraba al juez de lo fiscal co-
mo auténomo dentro de la esfera del Ejecutivo estatal con facultades
anulatorias.!

En aquellos momentos, se deseaba que este organismo jurisdiccio-
nal en materia fiscal se transformara en sendo Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo de plena jurisdiccién, con amplia competen-
cla administrativa, con dependencias regionales y servicios de asesoria
juridica gratuita.

Ese anhelo se vio cristalizado con la reforma al articulo 116, frac-
cion IV, (actual V) de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de fecha 17 de marzo de 1987, mediante la cual se otor-
g6 la facultad para instaurar tribunales contenciosos administrativos
en el ambito local, por lo que el Ejecutivo local del estado de Nuevo
Leon envié en fecha 9 de enero de 1997, al congreso de la misma
entidad federativa, la iniciativa de la ley que regulara al Tribunal
Contencioso Administrativo del estado, por lo que las Comisiones
Unidas de Justicia, Legislacion y Puntos Constitucionales de dicho
congreso, al analizar la referida iniciativa sefialaron que:

La creaciéon del Tribunal de lo Contencioso Administrativo en el Esta-
do, implica transformar el Tribunal Fiscal de la Entidad en Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, ampliando su competencia para que
conozca, no sélo las resoluciones fiscales, sino que tenga intervencion
en la calificaciéon de legalidad de los diversos actos y contratos que se
dan dentro de la administraciéon publica del Estado...Consideramos

' Ruiz Pérez, Tomas, “Evolucién y perspectivas del Contencioso Administrativo en las enti-
dades federativas”, Boletin del Tribunal Conlencioso Administrativo del Estado de Guanajuato, México,
enero-junio de 1991, ntm. 4, p. 28.
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ademas, que deben ser sujetos a revision todos aquellos actos de la ad-
ministracién publica estatal y municipal, tanto central como paraestatal
de ambos niveles de gobierno que dicten en ejecuciéon de convenios de
colaboracion administrativa, o para el e¢jercicio de funciones la ejecu-
cioén y operacion de obras y la prestacion de servicios publicos que en
el desarrollo econémico y social del Estado, lo haga necesario.”

El Juzgado Fiscal del estado logré su transformacién por decretos
numeros 213 y 214, publicados en el Periddico Oficial el 5 de julio de
1991, en Tribunal de lo Contencioso Administrativo de plena juris-
diccién, con amplia competencia administrativa, con dependencias
regionales y servicios de asesoria juridica gratuita.

A finales de 1993, existi6 un proyecto de iniciativa de ley para
abrogar la que se encontraba en ese momento vigente, que era la
Ley Organica y Codigo Procesal del Tribunal Contencioso Adminis-
trativo de Nuevo Leoén, donde ya se hacia mencion de la necesidad
de la creaciéon de una Sala Superior y una Regional para erradicar la
uminstancialidad del tribunal; no es sino hasta el 9 de enero de 1997,
fecha en que el Ejecutivo estatal encabezado por el entonces gober-
nador sustituto, Benjamin Clariond Reyes Retana, present6 la inicia-
tiva de ley denominada: Ley de Justicia Administrativa para el Esta-
do de Nuevo Leén al H. Congreso del Estado, que en la exposiciéon
de motivos manifesté lo siguiente:

En julio de 1991 se public6 en el Estado la Ley Orgéanica del Tribu-
nal Contencioso Administrativo y su Codigo Adjetivo; desde ese ano a
la fecha se han producido cambios muy importantes en la percepcion
de la administraciéon publica por parte de los particulares. El incre-
mento en el namero de los asuntos que se ventilan ante ese Tribunal
de lo Contencioso Administrativo demuestra que los particulares cada
vez toman mas conciencia de la dimension real del poder publico. Se
le cuestiona y se inconforman ante sus manifestaciones concretas.
Para satisfacer con oportunidad esos requerimientos de justicia ad-
ministrativa, es necesario revalorizar el funcionamiento y estructura
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, de tal manera que éste

2 Exposiciéon de motivos que crea la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Nuevo Leén, Monterrey, N. L., LXV Legislatura del H. Congreso del Estado, Sala de
Comisiones, pp. 3-4.
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cumpla con mayor eficacia sus cometidos. Esta iniciativa es acorde con
este importante cometido, aunado a que el incluir en un solo cuerpo
las normas organicas y procesales de este Tribunal dan la facilidad al
ciudadano y a la autoridad de un manejo agil e integrado para resol-
ver sus problemas competencia de este Tribunal, evitindole confusio-
nes que resulten en injusticia.

Se propone que este Tribunal sea integrado por tres Salas Unita-
rias, de las cuales una sera la Sala Superior a cargo del Presidente del
Tribunal, que sera competente para conocer del recurso de revision
que se interponga en contra de las resoluciones que dicten los Magis-
trados de las Salas Ordinarias. Estas Salas serdn dos, primera y segun-
da, cada una de ellas a cargo de un Magistrado que conocera en for-
ma indistinta de los asuntos competencia del Tribunal.

La nueva estructura y competencia del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo obedece, fundamentalmente, a la necesidad de satisfa-
cer con mayor oportunidad el reclamo de la justicia administrativa de-
mandada por los mismos particulares, que se refleja con el nimero
cada vez mas ascendente de cuestiones planteadas ante ese 6rgano ju-
risdiccional; de tal manera que el principio constitucional de imparti-
cién de justicia pronta y expedita sea plenamente cumplido.”

Dicha iniciativa, fue aprobada mediante el decreto ntimero 386,
publicado en el Periddico Oficial del estado el dia 21 de febrero de
1997. En este ordenamiento se prevé la estructura del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo integrado por tres salas unitarias, de las
cuales una sera la Sala Superior, a cargo del presidente del tribunal,
que sera competente para conocer de los recursos que se interpongan
en contra de las resoluciones que dicten los magistrados de las salas
ordinarias, las que conoceran de manera indistinta los asuntos de
competencia del tribunal; por otra parte, se regula el procedimiento
en las etapas que se deberan agotar en los juicios que se planteen an-
te dicho tribunal, estableciéndose como ley supletoria para la resolu-
ciéon de controversias el Codigo de Procedimientos Civiles del estado.
Este ordenamiento abroga la Ley Organica del Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo y el Coédigo Procesal del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, publicados en el Periddico Oficial del esta-

3 Exposicién de motivos que crea la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Nuevo
Leon, Monterrey, N. L., LXVII Legislatura del H. Congreso del Estado, s. e., pp. 1-5.
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do en fecha 5 de julio de 1991. Conforme a su articulo primero tran-
sitorio, esta ley entrara en vigor a los sesenta dias habiles contados a
partir de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado, es decir, di-
cho término se cumplié en fecha 21 de mayo de 1997.

No obstante, en la Ley de Justicia Administrativa para el Estado
de Nuevo Leén, se observan una serie de problemas que genera la
aplicacion de los articulos 17, 30 y 33 de la citada ley; del analisis
minucioso de los articulos mencionados, se advierte que los dispositi-
vos legales que aqui se comentan, transgreden la carta fundamental
de nuestro pais, especificamente la actual fraccion V del articulo 116
constitucional al dotar de competencia al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del estado para conocer y resolver controversias y
conflictos entre la administracién publica municipal y los particulares.
Analicémoslos.

III. OTORGAMIENTO DE LA FACULTAD JURISDICCIONAL
A LOS MUNICIPIOS

Antes de la ultima reforma al articulo 115 constitucional, el pro-
blema planteado consistia en la ausencia del reconocimiento y otor-
gamiento expreso de la facultad jurisdiccional que deberian de tener los
ayuntamientos, por lo que en ese entonces se podia pensar que €stos
se encontraban supeditados a la voluntad del estado en esta materia,
sin embargo, con la reforma aludida, los municipios obtuvieron la fa-
cultad jurisdiccional de manera expresa, por lo que actualmente se
hace necesario que éstos obtengan su independencia en esta materia
con el fin de que éstos puedan instaurar tribunales de lo contencioso
administrativo municipales y como consecuencia de ello, evitar la in-
constitucionalidad del Tribunal de lo Contencioso Administrativo pa-
ra conocer y resolver controversias y conflictos entre la administra-
ci6n publica municipal y los particulares, como hasta ahora acontece
en el estado de Nuevo Ledn.

Es por ello indispensable realizar en este apartado el analisis del
decreto de reforma al articulo 115 constitucional, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 1999, por cuanto
hace a la materia municipal para lograr obtener con la precision de-
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bida cual fue su alcance y hasta qué grado se fortaleci6 la autonomia
de la instituciéon del municipio a consecuencia de aquella.

Si bien es cierto que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a
través de la Sentencia de Amparo en Revision 4521/90 promovido
por el Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, de fecha 7 de no-
viembre de 1991,* determiné que la funcién jurisdiccional también se
realiza por conducto de los ayuntamientos por lo que la justicia mu-
nicipal forma parte integrante de la organizaciéon judicial, aunque di-
cha determinacién fue reconocida expresamente en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos hasta el 23 de diciembre
de 1999, mediante la reforma al segundo parrafo de la fraccion II,
incisos a), ¢) y d) del articulo 115 constitucional. Dicho numeral que-
d6 redactado de la siguiente manera:

4 “Esto significa que se reconoce al Municipio como un nivel de gobierno, en el cual se reali-
zan las tres funciones propias que son manifestaciones activas de la soberania en la potestad con-
cedida por el pueblo a sus mandatarios para ejercerlas. E1 Municipio tiene facultades para pres-
tar determinados servicios publicos, para administrar libremente su hacienda, para emitir
normas de caracter general, obligatorio y coactivo en relaciéon con la comunidad que integra su
jurisdiccion, es decir, funciones ejecutivas, legislativas y también judiciales, pues la justicia munici-
pal es parte de nuestra organizacion judicial. En efecto, el ultimo parrafo de la fraccion II del articulo
115 de la Constitucién Federal atribuye a los Municipios, en forma directa, la facultad legislati-
va, segun las bases normativas que deben expedir las legislaturas de los estados, al establecer que
los ayuntamientos poseeran facultades para expedir... los bandos de policia y buen gobierno y
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones”, de igual manera, realizan los Municipios funciones cjecutivas, pues a
su cargo estara la aplicacion de tales disposiciones legislativas que expidan, prestaran los servi-
cios publicos que especifica la fraccion IIT del citado precepto constitucional y administraran li-
bremente su hacienda que se integrara en los términos previstos por la fraccion IV del mismo
dispositivo de la carta magna; y, finalmente, también se realiza la_funcién judicial a través de la justicia
municipal. En este ultimo aspecto sefialado debe decirse que los antecesores de los actuales jueces
municipales lo fueron los llamados “alcaldes” constitucionales, establecidos por los articulos 275,
282 y 283 de la Constitucion de Céadiz de 1812. Durante la época independiente, los jueces mu-
nicipales conservaron las caracteristicas de los establecidos por la Carta de Cadiz y solamente
cambiaron constantemente de nombre, puesto que fueron designados como jueces de cuartel y
de manzana en 1846; después, en 1849, recuperaron su nombre de alcaldes; hasta que en 1853
recibieron la denominacién de jueces menores, que conservaron por bastante tiempo. El texto
original de la Constitucién Federal de cinco de febrero de mil novecientos diecisiete, que actual-
mente nos rige, s6lo regul6 la situacion de los jueces municipales en el Distrito y en los Territo-
rios Federales, ya que los mismos se dividan en Municipalidades a cargo de un Ayuntamiento de
cleccion popular (articulo 73 fraccion VI, bases 1 y 2). La reforma constitucional de veinte
de agosto de mil novecientos veintiocho al citado articulo constitucional suprimi6 la organiza-
ci6on municipal en el Distrito y en los Territorios Federales y modifico el sistema de nombra-
miento de los jueces de paz y de los menores. En la actualidad, los jueces municipales reciben
diversos nombres tales como jueces municipales, de paz, alcaldes, menores, auxiliares, etc., y son
designados en la mayor parte de las entidades federativas, por el Tribunal de Justicia respectivo,
como es el caso de Baja California”.
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Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la for-
ma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizaciéon politica y adminis-
trativa, el Municipio Libre conforme a las bases siguientes:

II. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y ma-
nejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de
los Estados, los bandos de policia y buen gobierno; los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro
de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administraciéon pu-
blica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y ser-
vicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudada-
na y vecinal.

Las bases generales de la administraciéon publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y los
drganos para dirimir las controversias entre dicha administracion y los particulares,
con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y lega-
lidad;

Las normas de aplicaciéon general para celebrar los convenios a que
se refieren tanto las fracciones III y IV de este articulo, como el se-
gundo parrafo de la fraccion VII del articulo 116 de esta Constitucion;

El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma
una funcién o servicio municipal cuando, al no existir el convenio co-
rrespondiente, la legislatura estatal considere que el municipio de que se trate
esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, serd necesaria solicitud
previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos ter-
ceras partes de sus integrantes.

Con la entrada en vigor de la reforma citada, se otorga la facultad
a los ayuntamientos de crear por un lado los medios de defensa que
los gobernados deberan tener frente a los actos de la administracién
publica municipal que generen controversias y conflictos de intereses
entre los primeros y los segundos, y por otro, la creaciéon de érganos
jurisdiccionales con competencia para conocer y resolver dichas con-
troversias y conflictos entre ellos, que en el caso particular son las
controversias de indole administrativa y fiscal, igualmente debera ser
un tribunal de lo contencioso administrativo municipal el encargado
de conocer y resolverlos. Sin embargo, el mismo articulo, de confor-
midad con el inciso d), permite en casos excepcionales tales como la
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incapacidad técnica o econémica, entre otros factores, de algunos
ayuntamientos para prestar o ejercer las nuevas facultades otorgadas
mediante esta reforma, la legislatura estatal estd facultada para que
cuando lo considere pertinente, el gobierno estatal asuma la funcién
o servicio que esté imposibilitado para prestar directamente los muni-
cipios, condicionando tal facultad del congreso estatal a la solicitud
previa que realice el ayuntamiento respectivo, lo que se traduce, en
que no puede dicha legislatura por si misma y de manera indepen-
diente determinar la imposibilidad de los municipios para ejercer o
prestar la funcién o servicio de que se trate.

Por lo tanto, como se verda mas adelante, si la legislatura local de
algn estado, a través de su facultad de iniciar leyes, asi como de apro-
barlas, no respetara el nuevo contenido del articulo 115 constitucio-
nal, estaria contrariando el espiritu de nuestra carta magna y por
tanto, de conformidad con el principio de supremacia constitucional
seria ilegal la ley, articulo, disposiciéon o como se le denomine en su
momento a éstos, pues atentaria con lo dispuesto por el citado nume-
ral, y como consecuencia con el pacto federal.

IV. SU ADECUACION EN LOS ORDENAMIENTOS
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Derivado de la reforma al articulo 115 constitucional, la cual fuera
analizada en el apartado que antecede, y tomando en cuenta lo ex-
puesto en el mismo, asi como lo dispuesto por el articulo segundo
transitorio de dicha reforma, el Congreso Local del Estado de Nuevo
Leén, mediante decreto nimero 383, publicado en el Periddico Oficial
del estado el 13 de octubre del 2000, reformé en el mismo sentido de
aquella, el contenido del articulo 130 de la Constitucién Politica del
estado, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 130. Los Ayuntamientos quedan facultados para aprobar, de
acuerdo con las leyes que en materia municipal debera expedir el
Congreso del Estado, los bandos de policia y gobierno, los reglamen-
tos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivos territorios, que organicen la administracion
publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
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servicios publicos de su competencia y aseguren la participaciéon ciuda-
dana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera esta-
blecer:

a) Las bases generales de la administraciéon publica municipal y del
procedimiento administrativo, ncluyendo los medios de impugnacion y los or-
ganos para dirimir las controversias entre dicha administracion y los particulares,
con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y lega-
lidad;

b) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a
que se refieren tanto las fracciones III y IV del articulo 115, como el
segundo parrafo de la fraccion VII del articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

c) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asu-
ma una funcién o servicio municipal cuando, al no existir el convenio
correspondiente, la legislatura estatal considere que el municipio de que se trate
esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, serd necesaria solicitud
previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos ter-
ceras partes de sus integrantes.

De la transcripcién anterior, se infiere que el contenido de la re-
forma al articulo 130 de la Constitucion local otorga la misma facul-
tad a los ayuntamientos que la similar federal en su articulo 115
constitucional. Cabe agregar, para reforzar la idea de la necesidad de
crear tribunales de lo contencioso administrativo municipales que, en
el caso particular del estado de Nuevo Leoén, en la exposicién de mo-
tivos del decreto de reforma al articulo 130 del ordenamiento ya cita-
do, se manifest6 lo siguiente:

Para poder cumplir con el deber de expedir leyes para uno, varios o
todos los municipios de la entidad, conforme a las cuales se wnstituyan or-
ganos con competencia para conocer, dirimir, via jurisdiccional, las controversias en-
tre la administracion municipal y los particulares, observando los principios de
igualdad, publicidad, audiencia y legalidad, se requiere de excluir de la com-
petencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo el conocimiento y decision
sobre los conflictos que se susciten entre el municipio o su administracion piblica
paraestatal y los particulares.



FACULTAD JURISDICCIONAL DE LOS MUNICIPIOS 1245

Es por esta razon que el congreso local también decidié reformar
el contenido de la fraccion XLV del articulo 63, de la Constitucion
Politica del Estado de Nuevo Leén para quedar como sigue:

Articulo 63. Corresponde al Congreso:

XLV. Instituir mediante las leyes que expida, el Organo de lo Con-
tencioso Administrativo, dotado de autonomia plena en el pronuncia-
miento de sus fallos y con facultades para resolver los conflictos y controversias
que se susciten entre el Estado o su administracion piblica paraestatal y los parti-
culares, con respecto de los actos de derecho publico, estableciendo
normas de su organizacion, funcionamiento, los requisitos, las licencias
y renuncias de sus integrantes, sus procedimientos y los recursos con-
tra las resoluciones que pronuncien.

La reforma a la fraccién del articulo ya referido, denota que fue
excluida del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del estado, la
competencia para conocer y resolver los conflictos y controversias
que se susciten entre los municipios del estado o su administracion
publica paraestatal y los particulares, esto con el fin de ser congruen-
tes con las nuevas facultades otorgadas a los municipios derivado de
la Gltima reforma al articulo 115 constitucional, cuyos datos de iden-
tificaciéon ya fueron precisados.

Sin embargo, queda mucho por hacer, pues si bien es cierto que
ya existe la facultad constitucional en los tres niveles de gobierno, de
crear tribunales de lo contencioso administrativo municipales en
nuestro estado, también lo es que no han sido expedidas las leyes que
regulan su funcionamiento, ni los municipios se encuentran organiza-
dos para instaurarlos a la brevedad y tomando en consideracién que
los articulos transitorios del decreto nimero 383, no ponen un térmi-
no perentorio para el inicio de sus funciones, puede el congreso local
realizar con detenimiento la expedicion de dichas leyes hasta en tan-
to se encuentren los ayuntamientos capacitados para prestar la fun-
cién jurisdiccional.

De todo lo expuesto con antelacion, puedo decir, ahora si con justa
razéon y con fundamento en la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, especificamente en la fracciéon II del articulo 115
constitucional, que la posicion sostenida por el suscrito, consistente en
la inconstitucionalidad del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
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del Estado de Nuevo Ledn para conocer y resolver controversias y con-
flictos que se susciten entre la administraciéon publica municipal y los
particulares, no es tan descabellada como muchos pensaban atentos a
lo dispuesto por el contenido del articulo 115 constitucional en vigor.

No obstante lo anterior, la Sexagésima Novena Legislatura del
congreso del estado consider6 inadecuadas las reformas realizadas
por su antecesora, por cuanto hace a excluir de la competencia del
Tribunal Contencioso Administrativo del estado las cuestiones muni-
cipales, por lo que estimé pertinente, aunque equivocadamente, reali-
zar diversas modificaciones, las cuales denominé: “para el perfeccio-
namiento de dicha adecuaciéon”, contrariando con ello lo dispuesto
por el nuevo articulo 115 constitucional, al violar la autonomia mu-
nicipal.

Por esta razon, es necesario ahora analizar el contenido de la ulti-
ma reforma al articulo 63, fraccion XLV, de la Constitucion Politica
del Estado de Nuevo Leén, publicada en el Periddico Oficial del estado
el 11 de mayo del 2001. Dicha disposicién reza de la siguiente ma-
nera:

Articulo 63. Corresponde al Congreso:

XLV. Instituir mediante las leyes que expida, el érgano de lo Con-
tencioso Administrativo dotado de autonomia plena en el pronuncia-
miento de sus fallos y con facultades para resolver_los conflictos y controversias
que se susciten entre los particulares y el Estado, los Municipios o la administra-
cion descentralizada estatal o municipal, estableciendo las normas de su or-
ganizacién y funcionamiento, los requisitos, las licencias y renuncias de
sus integrantes, sus procedimientos y los recursos contra las resolucio-
nes que pronuncie.

La fraccion XLV del articulo 63 de la Constitucion local, tal y co-
mo quedd redactada, es por demds confusa y contradictoria, tanto
que permite dos interpretaciones: la primera, los doctrinarios que
afirman la constitucionalidad del Tribunal Contencioso Administrati-
vo del estado para conocer y resolver controversias y conflictos que
se susciten entre la administracion publica municipal y los particula-
res, pretenden a través de ésta devolver nuevamente la competencia
para conocer de los asuntos municipales y los particulares a dicho 6r-
gano jurisdiccional, y la segunda, a la cual el suscrito se adhiere, con-
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siste en que de su lectura no se desprende la primera interpretacion,
es decir, que se le devuelva la citada competencia al referido tribu-
nal, puesto que deja a la deriva un aspecto de suma importancia, el
cual se relaciona con la aplicacion del objeto esencial de la creacion
del 6rgano de lo contencioso administrativo, al no establecer de for-
ma clara y precisa los sujetos sobre los cuales ejercerd sus facultades
para la resoluciéon de conflictos y controversias.

Lo anterior se corrobora por el andlisis de la reforma del citado
numeral, de donde se desprende confusion por parte del legislador al
elaborarla, pues hay incorrecto empleo de los signos de puntuacion,
como las comas, lo que trajo como consecuencia incertidumbre juri-
dica en el momento de interpretarlo. Ademas, en el texto se observan
problemas de sintaxis. Situacién que se detectd en la fraccion XLV
del mencionado articulo, al intentar localizar a los municipios como
sujetos sobre los cuales se ejercera, por parte de la sehalada institu-
cibén, sus facultades como 6rgano juzgador. Pudo esclarecerse que no
existe duda de la referencia que se hace acerca de los particulares y
el estado, sin embargo, de los restantes, entre los cuales se ubica al
municipio, resulta imposible establecer relacion alguna o deducir la
razén o el fin para el cual se mencionan a tales entes.

Asi que, si el motivo de la multicitada reforma era simplificar la
labor juzgadora y evitar la proliferacién de érganos juzgadores en re-
laciéon a la posibilidad y facultad que poseen los municipios en la ac-
tualidad a nivel federal y estatal para la creaciéon e instauracién de
tribunales que diriman controversias de éstos con los particulares, se-
ria importante sehalar que de la apreciacién literal que se haga de
dicha reforma se concluye que existe una seria incompatibilidad por
un lado, con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, norma suprema de toda la republica; y por otro, si a la Se-
xagésima Novena Legislatura del congreso del estado pretendia per-
feccionar la adecuacion realizada por la Sexagésima Octava Legisla-
tura a través del decreto nam. 383, publicada en el Periddico Oficial
del el 13 de octubre del 2000, la nueva reforma que se efectiio a la
fraccion XLV del articulo 63 de la Constituciéon Politica del Estado
de Nuevo Ledn, y que se publicod en el érgano de difusion oficial es-
tatal el 11 de mayo del 2001, atenta contra el espiritu de la reforma
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realizada a la fraccion del articulo, y del ordenamiento que se co-
menta, por parte de la Sexagésima Octava Legislatura.

Por otra parte, hay que tener en consideracion que si bien es cier-
to que se deberd estar a lo que dispone la Gltima reforma al articulo
63, fraccion XLV, de la Constituciéon Politica del Estado de Nuevo
Leon, también lo es que el congreso de nuestro estado tuvo un olvido
al realizar esta reforma, pues resulta que no modificé el contenido
del numeral 130 del mismo ordenamiento, el cual faculta a los ayun-
tamientos a instaurar sus tribunales de lo contencioso administrativo,
razén por la cual la norma suprema de nuestro estado sumaria una
contradiccién entre los numerales referidos, al otorgarle el primero,
tomando como valida la primera interpretacién antes apuntada, com-
petencia al 6rgano jurisdiccional para conocer y resolver controver-
sias y conflictos entre la administraciéon publica municipal y los parti-
culares, y el segundo, faculta a los ayuntamientos a crear e instaurar
sus tribunales de lo contencioso administrativo.

Cabe senalar que el dictamen aprobado por la Sexagésima Novena
Legislatura estd incompleto al no tomar en consideracién lo estipula-
do tanto en el inciso d) de la fraccion II del articulo 115 constitucio-
nal, asi como el inciso d) del articulo 130 de la Constitucion local, y
que disponen ambos a la letra que:

El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una
funcién o servicio municipal cuando, al no existir el convenio corres-
pondiente, la legislatura estatal considere que el municipio de que se
trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera
necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por
cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes.

De la cita anterior, deviene que las legislaturas estatales, especifica-
mente la de Nuevo Leén en el caso que nos ocupa, no tienen faculta-
des para reformar la fraccion XLV del articulo 63 de la Constitucién
Politica del Estado de Nuevo Leon, en virtud de que se devuelve, si
se atiende a la primera interpretacién antes apuntada, la competencia
al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Nuevo
Leén para que conozca y resuelva controversias y conflictos que se
susciten entre los ayuntamientos y los particulares, con lo cual se
trensgrede lo estipulado en los numerales 115, fracciéon II, inciso d) y
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130, inciso d) de la Constituciéon general y local, respectivamente,
pues para que éste 6rgano legislativo se encuentre en aptitud de de-
volver al gobierno estatal una funciéon o servicio municipal, necesario
sera que cumpla con los siguientes requisitos: @) No exista un conve-
nio correspondiente, ) Que la legislatura estatal considere que el
municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o pres-
tarlos y ¢) Exista solicitud previa del ayuntamiento respectivo, mismos
requisitos que no fueron satisfechos en la elaboracion de la reforma
que se comenta, en virtud de que el primer requisito se cumplio, el
segundo pudiera pensarse que también, atin y con las reservas del ca-
so, ya que no se sefialan los motivos, causas y circunstancias por los
cuales el Poder Legislativo estatal considera que todos los municipios
del estado de Nuevo Leén estan imposibilitados para ejercer la fun-
cién jurisdiccional en sus correspondientes ambitos de competencia,
dentro de la exposicion de motivos de la reforma aludida; y por dlti-
mo, hasta donde sabemos y tenemos confirmado, al menos los muni-
cipios del area metropolitana de Monterrey no han firmado una soli-
citud para tal efecto, mucho menos previa a la reforma senalada,
razén por la que ésta se encuentra viciada, y debera de ser revocada
la vigencia de esta disposicion mediante la controversia constitucio-
nal, figura de control constitu- cional.

Por dltimo, y con el fin de respetar las nuevas facultades otorgadas
a los municipios en cuanto a la ampliacién de su autonomia, serd ne-
cesario revisar una vez mas la reforma aprobada por la Sexagésima
Novena Legislatura del estado, para que los ayuntamientos que asi lo
consideren promuevan las controversias constitucionales que corres-
pondan con el fin de hacer respetar su autonomia.

Actualmente existe, en el seno del Congreso del Estado de Nuevo
Leoén, un proyecto de ley denominado: Ley de Gobierno y Adminis-
tracién Publica Municipal para el Estado de Nuevo Leoén, en el cual
se establecen, en el titulo IV, capitulo VI, seccion 1 y III, la justicia
municipal y los juzgados municipales, y como su inclusion en la refe-
rida ley permitiria pensar a simple vista que tiene por objeto crear la
funcién jurisdiccional en los municipios del estado, la realidad es que
éstos seran los organos jurisdiccionales encargados de revisar la lega-
lidad de los actos emitidos por los ayuntamientos, a través de los re-
cursos administrativos, mismos que no forman parte de la funcién ju-
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risdiccional propiamente dicha, por lo que para una mejor com-

prension de este tema, transcribo a continuaciéon la parte conducente
del citado proyecto de ley:

Titulo Cuarto.

Del Gobierno Municipal.

Capitulo VI.

De los conflictos entre la administracién

publica municipal y otros municipios del Estado,

o entre el municipio y los particulares

Seccién 1.

De la justicia municipal.

Articulo 37. Los actos y resoluciones dictadas por el Ayuntamiento,
por el Presidente Municipal y por las dependencias y entidades de la
administracién publica municipal, podran ser impugnadas mediante el
recurso de inconformidad, cuando afecten intereses juridicos de los
particulares.

Sera optativo para el particular afectado, impugnar las resoluciones
a que se refiere el parrafo anterior, mediante el recurso de inconformi-
dad o bien, acudir directamente ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 38. El recurso de inconformidad contra actos y resolucio-
nes del Ayuntamiento, se interpondra ante el propio érgano colegiado.

En este caso, el Secretario del Ayuntamiento, fungird como instruc-
tor del procedimiento del recurso de inconformidad.

Articulo 39. Tratandose de actos y resoluciones que emitan el Presi-
dente Municipal y las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal, el recurso de inconformidad se interpondra ante los
juzgados municipales o en su defecto ante el Ayuntamiento.

Seccién 3. De los juzgados municipales.

Articulo 47. Los Municipios podran crear juzgados municipales. Los
juzgados municipales, seran los 6rganos jurisdiccionales de control de
la legalidad en los municipios, quienes conoceran y resolveran el re-
curso de inconformidad promovido por los particulares, sobre los actos
y resoluciones que emita el Ayuntamiento.

Asimismo, tendran competencia para calificar las conductas previs-
tas en los reglamentos, bandos de policia y buen gobierno, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general, asi como para
imponer las sanciones procedentes, cuando le haya sido delegada esta
facultad por el Presidente Municipal.
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Articulo 48. Los juzgados municipales podran ser unitarios o cole-
giados; su organizacién y funcionamiento se establecerda en el regla-
mento que para el efecto expida el Ayuntamiento.

El Ayuntamiento acordara lo conducente, para que los juzgados
municipales cuenten con el personal juridico y administrativo, asi
como con los recursos financieros y técnicos, necesarios para el cum-
plimiento de su funcién.

Articulo 49. Los jueces municipales seran nombrados por el Ayun-
tamiento, a propuesta del Presidente Municipal y tnicamente podran
ser removidos por causa grave, a juicio de la mayoria calificada del
Ayuntamiento.

Articulo 50. Los jueces municipales, deberan satisfacer los siguientes
requisitos:

I. Ser ciudadano nuevoleonés, en pleno ejercicio de sus derechos ci-
viles y politicos;

II. Ser mayor de veinticinco anos de edad;

III. Contar preferentemente con titulo de abogado o licenciado en
derecho, legalmente expedido y, por lo menos, tres anos de ejercicio
profesional; y

IV. Gozar de buena reputaciéon y no haber sido condenado por de-
lito doloso, que amerite pena corporal de mas de un afno de prision.

De la lectura de los numerales arriba transcritos, resulta fuera de
toda logica juridica, que se establezcan los juzgados municipales para
conocer exclusivamente de los recursos administrativos, especifica-
mente los de inconformidad, por asi disponerlo el referido proyecto
de ley, los cuales independientemente de cual sea su denominacion y
por su propia naturaleza, son, repitiendo las palabras de Andrés Se-
rra Rojas,® distintos a las acciones contenciosas. En aquellos, la admi-
nistracién acta como tal en funcién administrativa y el pronuncia-
miento que dicta es siempre una decision administrativa; en cambio,
en éstos, el 6rgano competente actia en funcién jurisdiccional y su
resolucion constituye una sentencia.

Esto es asi; porque los recursos administrativos no originan juicios
en su sentido procesal, ya que deben considerarse como revisiones de
los actos que realice el superior jerarquico de la autoridad que los
emiti6 para enmendar sus errores y las acciones administrativas son

5 Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo, México, Porrta, 1992, t. II, p. 658.
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resueltas por un tribunal propiamente dicho, sea cual fuere la deno-
minaciéon con que se les designe.

Ahora bien, si la definiciéon del vocablo juzgado significa que es to-
do tribunal u 6rgano jurisdiccional unipersonal, es decir, formado por
un solo juzgador,® y la voz tribunal u drgano jurisdiccional implica un en-
te que actia dentro de un proceso y que es distinto de las partes que
intervienen en aquél; es decir, potestad atribuida e impuesta a un or-
gano gubernamental distinto del Poder Ejecutivo y Legislativo para
dirimir litigios de trascendencia juridica entre particulares o la ad-
ministraciéon publica; ya sea federal, estatal o municipal y los gober-
nados.

De lo dicho, se desprende con meridiana claridad que el recurso
administrativo es un procedimiento desarrollado en la esfera de la ad-
ministracién, y no un proceso o juicio ni rua jurisdiccional promovi-
da ante un tribunal.” Expresado en otro giro, el recurso administrati-
vo constituye una parte del procedimiento administrativo, y la deci-
sion que se adopte pertenece a la funcién administrativa en sentido
material u objetivo, rigiéndose por los principios y reglas inherentes a
esta funcion. Las acciones contenciosas se ubican en el proceso judi-
cial de esa especie cuyas controversias debe resolver en nuestro pais,
el llamado “Poder Judicial”, por ser éste el encargado de dicha fun-
ci6n. Sin embargo, dicha competencia ha sido tradicionalmente otor-
gada al Poder Ejecutivo, ya sea federal, estatal o municipal, al estar
constituidos bajo el modelo francés. Estas acciones contenciosas se
tramitan segun las reglas de la funcion jurisdiccional, de las cuales,
una de las mas importantes es la de res judicata.

De las anteriores manifestaciones se desprende que los juzgados
municipales a que se refiere el proyecto de ley denominado: Ley de
Gobierno y Administraciéon Publica Municipal para el Estado de Nue-
vo Leoén, atentan contra su propia naturaleza, al establecerse la com-
petencia para conocer exclusivamente de los recursos administrativos,
independientemente de como se les denomine en las leyes y regla-
mentos municipales, pues al ser éstos, 6rganos jurisdiccionales propia-
mente dichos, encargados del control de la legalidad de los actos ad-

6 Diccionario juridico, Madrid, Espasa, 1998, p. 559.
7 Nava Negrete, Alfonso, Derecho procesal administrativo, México, Porrta, 1959, p. 88.
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ministrativos municipales, resulta claro que no podran realizar esa
loable encomienda, pues para tal efecto, seria necesario otorgarles la
facultad jurisdiccional, entendida ésta como aquella que esta encarga-
da de dirimir los conflictos y controversias entre la administracion
publica y los particulares por encima de la autoridad que emiti6 el
acto administrativo, y al no ser asi, se les limita a revisar éstos ulti-
mos y pronunciarse no a través de una sentencia sino de una deci-
sion administrativa, mismos medios de defensa que ya se encuentran
establecidos en los diferentes reglamentos municipales y que la admi-
nistraciéon publica municipal, con la estructura que actualmente tiene,
les da tramite y los resuelve, razén por la que consideramos innecesa-
rio la creaciéon de juzgados municipales con el objeto de conocer y
resolver exclusivamente de los recursos administrativos.

No obstante, si el legislador estatal deseara otorgar a los ciudada-
nos medios de defensa eficaces ante los actos lesivos emitidos por la
administracion publica municipal, con el fin de que puedan ser diri-
midos conforme a derecho, resulta evidente que deberd de dejar
abierta la posibilidad para que en caso de que resulte inatil el intento
de defensa interpuesto por el gobernado contra el acto administrativo
municipal que considera lesiona sus intereses mediante el recurso ad-
ministrativo, recurra, a instancias posteriores, es decir, a otras autori-
dades distintas de la que emiti6 el acto, asi como la que resolvi6 el
recurso administrativo; asi por via de ejemplo, existe en materia fiscal
federal la posibilidad de que después de agotar el contribuyente su
defensa ante el fisco (recurso de revocacion), la intente ante el ahora
denominado Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;
igualmente sucede en materia administrativa y fiscal estatal, con la
diferencia de que se intenta ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del estado, y en ambos casos de que no quede satisfe-
cho el gobernado con la resolucién de estos 6rganos jurisdiccionales,
segun sea el caso, promueva el juicio de amparo ante la autoridad ju-
dicial federal competente.

De la lectura del parrafo anterior, se desprende que el legislador
estatal, en el proyecto de ley que vengo comentando, pretende con la
creacion de juzgados municipales otorgarle a los gobernados medios
de defensa que ya se encuentran establecidos en la legislacion munici-
pal vigente, no obstante que éstos han sido considerados como no efi-
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caces por la mayoria de los abogados que practican la materia admi-
nistrativa municipal, al convertirse la autoridad en juez y parte, al
emitir el acto lesivo al gobernado y al revisar su propio acto, respec-
tivamente, que en la mayoria de los casos confirma el acto emitido,
por lo cual queda el ciudadano en la misma situaciéon y se demues-
tra, por consecuencia, la ineficacia en la practica de este medio de
defensa, tanto que el legislador tanto federal como estatal han decidi-
do que sean los recursos administrativos optativos para el particular,
es decir, que no es necesario agotarlos previamente antes de acudir a
los 6rganos jurisdiccionales competentes, al respecto, el articulo 120
del Codigo Fiscal de la Federacion, asi como el similar 119 del Codi-
go Fiscal Estatal, establecen:

Articulo 120. La interposiciéon del recurso de revocacion serd optativa
para el interesado antes de acudir al Tribunal Fiscal de la Federacion.

Cuando un recurso se interponga ante autoridad fiscal incompeten-
te, ésta lo turnara a la que sea competente (Codigo Fiscal de la Fede-
racion vigente para 2001).

Articulo 119. La interposicion de los recursos administrativos a que se
refiere el articulo 115 serd optativa para el interesado antes de acudir al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado. Cuando un re-
curso se interponga ante autoridad fiscal incompetente, ésta lo turnara
a la que corresponda (Codigo Fiscal del estado vigente para el afio
2001).

Por dltimo, y tomando en cuenta las ideas antes apuntadas, consi-
deramos que los juzgados municipales, a que se refiere el proyecto de
la Ley de Gobierno y Administraciéon Publica Municipal para el Esta-
do de Nuevo Leoén, deberan de cambiar su competencia con el fin de
que permitan a los particulares defenderse de los actos lesivos de la
autoridad municipal, ya no ante la propia autoridad que los dicto,
como acontece en los recursos administrativos y que se ha establecido
dentro del proyecto de la ley referida, sino que recurra ante instan-
cias superiores a las autoridades emisoras de los actos administrativos,
una distinta que pudiéramos denominar poder judicial municipal y
que se manifestase a través de los 6rganos jurisdiccionales denomina-
dos: “tribunales de lo contencioso administrativo municipales”, y asi
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estar acorde a lo preceptuado por el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 130
de la ley suprema estatal.

V. MI POSICION SOBRE ESTE TOPICO

De todo lo hasta aqui expuesto, se puede llegar a concluir que fue
buena la intenciéon, aunque carente de técnica legislativa y congruen-
cia con el mandato constitucional el actuar de la Sexagésima Novena
Legislatura del H. Congreso del estado, al pretender a través de la
citada reforma, atender dos cuestiones fundamentales respecto de esta
investigacion, a saber: la primera, consistente en darle competencia, a
través de la fraccion XLV del articulo 63 de la Constitucion local, al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Nuevo Leén para que
conozca y resuelva controversias y conflictos entre la administracion
publica municipal y los particulares; sin embargo, le falté sefialar que
ésta competencia solamente serd respecto de aquellos municipios que
asi lo deseen, en razéon de no tener los recursos financieros y técni-
cos, asi como el personal juridico y administrativo necesarios para el
cumplimiento de la funcion jurisdiccional, atentos a lo dispuesto por
el articulo 130, inciso d), del mismo ordenamiento una vez cumplidos
los requisitos que el mismo senala; y segundo, la creacion de juzga-
dos municipales, el cual es un buen comienzo; sin embargo, en la ac-
tualidad resulta insuficiente, pues no puede crearse un érgano juris-
diccional solamente para conocer de los recursos administrativos,
independientemente de como se les denomine, por las razones antes
expuestas; ademas de que éstos, por su naturaleza, no tienen por ob-
jeto resolver el fondo de las controversias planteadas, sino mas bien,
confirmar los actos administrativos de la autoridad municipal, maxi-
me si se establece en el citado proyecto de la Ley de Gobierno y
Administraciéon Pablica Municipal para el Estado de Nuevo Leén, en
su articulo 37, segundo parrafo, que serda optativo para el particular
afectado impugnar las resoluciones mediante el recurso de inconfor-
midad, o bien, acudir directamente ante el Tribunal de lo Contencio-
so Administrativo, sin sefialar si éste pertenece al estado o al munici-
pio, pues como ya quedd asentado, existe la facultad constitucional
tanto estatal como federal para constituirlos, razén por la que este
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articulo deja en un total estado de indefension al particular, al no sa-
ber a ciencia cierta a qué tribunal administrativo deberda de acudir a
dirimir sus controversias, si por un lado, el articulo 130 de la Consti-
tucion local permite la instauracion de tribunales de lo contencioso
administrativo municipales, y por el otro, la fraccion XLV del articu-
lo 63 del mismo ordenamiento otorga competencia al tribunal de lo
contencioso administrativo estatal para conocer de las controversias
de indole municipal.

Por todo lo anterior, la reforma referida obliga a realizar otra que
aclare y delimite el campo de accién del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del estado, con el fin de que permita el conocimiento
de las controversias de indole municipal, siempre y cuando los ayun-
tamientos lo soliciten previamente, con lo cual se cumple con los re-
quisitos que marca el articulo 130, inciso d), de la Constitucion local
en consonancia con el numeral 115, fraccion II, inciso d), de la simi-
lar federal.

Esto es asi, si tomamos en cuenta el punto de acuerdo presentado
por el entonces senador Carlos Medina Plascencia el 29 de marzo
del 2001, que en su parte conducente sefial6:

Por ello, hoy queremos recordar que el pasado 23 de marzo del pre-
sente ano, llegd a su término el afio que le concediera el Constituyente
Permanente a los Estados, para adecuar su marco legal a las reformas
al articulo 115 realizadas en 1999, mismas que reconocen al Munici-
pio como un auténtico orden de gobierno, le arrojan un ambito de
ompetencias exclusivas y sobre las mismas, se les concede amplia
autonomia para normar y conducir sus materias...

El anterior, y no otro, fue el marco en el que se dio la reforma al
articulo 115 y hoy estamos aqui no sélo para celebrar su vigencia, sino
también para demandar su observancia...

En esta reforma y congruentes con lo anterior, se logrd introducir
un elemento fundamental de la autonomia municipal: la existencia de
una serie de competencias exclusivas.

Dicha exclusividad, no significa que el Municipio no pueda ceder
dichas competencias, como lo son a saber y a la luz de la presente re-
forma, los servicios y funciones publicas basicas. Significa, por tanto,
que no le podran ser sustraidas en contra de su voluntad.

Otro aspecto trascendente de esta reforma, en lo tocante a las ma-
terias exclusivas, es el novedoso mecanismo mediante el cual el Muni-
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cipio a partir de su propia voluntad, puede transmitir hacia el gobier-
no estatal alguna competencia que le resulte imposible cumplir.

El mecanismo privilegiado es el convenio ya que implica un necesa-
rio acuerdo de voluntades. A falta de éste y por peticion del Munici-
pio, la Legislatura correspondiente serd la que resuelva los términos y
condiciones en que el gobierno estatal asuma o deje de asumir, una
funcién primigeniamente municipal.

Es evidente pues, la diferencia de la reforma en relacién al texto
anterior, ya que antes, los Estados mediante la ley local correspondien-
te habian sustraido y podian sustraer materias municipales a favor del
Estado, sin haber justificacion.

Se trata entonces, de que sea el propio Municipio quien evalie sus
carencias y debilidades para luego resolverlas, de la mano de la socie-
dad y de los otros 6rdenes de gobierno en la medida que al Municipio
le resulte indispensable...

Por lo anteriormente expuesto, y por la urgencia del caso. Toda
vez que cada dia que pasa las entidades federativas que no han reali-
zado las reforma estatales, estan violando segundo a segundo la Cons-
titucion.”

Con el fin de no quedarnos en el plano enunciativo del problema,
a continuacion siguiero la redaccion de la fraccion XLV del articulo
63 de la Constituciéon local:

Articulo 63. Corresponde al Congreso:

XLV. Instituir mediante las leyes que expida, el Organo de lo Con-
tencioso Administrativo, dotado de autonomia plena en el pronuncia-
miento de sus fallos y con facultades para resolver los conflictos y con-
troversias que se susciten entre el Estado o su administracion puablica
paraestatal y los particulares, asimismo para resolver los conflictos y controver-
sias que se susciten entre la administracion publica municipal y los particulares,
respecto de aquellos municipios que cumplan con los requisitos del articulo 130, in-
ciso d) de esta Constitucion, en ambos casos, con respecto de los actos de
derecho publico, estableciendo normas de su organizacién, funciona-
miento, los requisitos, las licencias y renuncias de sus integrantes, sus
procedimientos y los recursos contra las resoluciones que pronuncien.

8 Carlos Medina Plascencia. Punto de acuerdo presentado el 29 de marzo de 2001. Disponi-
ble [en linea]: http://www.mauriciopanome.com [25 de marzo del 2002].
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Por lo que hace al proyecto de ley denominado: “Ley de Gobierno
y Administraciéon Publica Municipal para el Estado de Nuevo Leon”,
debera modificarse el contenido del articulo 37 en los términos que
con posterioridad sefalo, en virtud de que no puede crearse, por las
razones antes expuestas, juzgados municipales para conocer de los re-
cursos administrativos, por lo que deberd por un lado, de cambiarse
la denominaciéon de este 6rgano jurisdiccional al de Tribunal de lo
Contencioso Administrativo Municipal, y por otro, su competencia
debera ser cambiada con el fin de que pueda conocer y resolver con-
troversias y conflictos que se susciten entre la administraciéon publica
municipal y los particulares, ya no a través del recurso administrativo
sino del juicio de nulidad, por lo cual quedan reservados los primeros
a la Direccién Juridica de cada municipio su conocimiento y resolu-
cién, como hasta ahora ha sido.

Enseguida propongo la redacciéon del articulo 37 del citado pro-
yecto de ley:

Articulo 37. Los actos y resoluciones dictadas por el Ayuntamiento,
por el Presidente Municipal y por las dependencias y entidades de la
administracién puablica municipal, podran ser impugnadas mediante
los recursos administrativos que establecen los reglamentos municipa-
les, cuando afecten intereses juridicos de los particulares.

Sera optativo para el particular afectado, impugnar las resoluciones
a que se refiere el parrafo anterior, mediante los recursos administrati-
vos que seflalan los reglamentos municipales o bien, acudir directa-
mente ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo Municipal.

VI. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La aplicaciéon de los articulos 17, 30 y 33 de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Nuevo Leén trasgrede la carta fun-
damental de nuestro pais, al instituir el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del estado con competencia para conocer y resolver
controversias y conflictos entre la administraciéon publica municipal y
los particulares, atn y cuando con la dltima reforma realizada por el
Poder Legislativo federal al articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se otorgd expresamente a los ayun-
tamientos la facultad jurisdiccional con el fin de que éstos instaurasen
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tribunales de lo contencioso administrativo municipales; sin embargo,
con la similar publicada en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo
Leon de 11 de mayo de 2001, al articulo 63, fraccion XLV de la
Constituciéon Politica del Estado de Nuevo Ledn, y en obvia contra-
vencion al dispositivo constitucional federal en comento, se devolvio
la competencia al Tribunal de lo Contencioso Administrativo para
conocer y resolver controversias y conflictos que se susciten entre la
administracién publica municipal y los particulares.

Considerando que la altima reforma al articulo 63, fraccion XLV,
de la Constituciéon Politica del Estado de Nuevo Ledn, tiene su razén de
ser a juicio del suscrito en una indebida interpretacion realizada por
la Sexagésima Novena Legislatura estatal del término procedimiento ad-
munistrativo. Luego entonces, si el propoésito del presente optsculo es
desentrafar el verdadero significado y la debida exégesis, pasemos
pues a expresar nuestra opiniéon, en aras de contribuir al estableci-
miento de tribunales especializados en esta materia dentro del estado
de Nuevo Leon.

Antes de iniciar el analisis de los objetivos trazados para este ensa-
yo, es necesario determinar si la voz procedimiento administrativo estable-
cido en el multireferido articulo constitucional, incluye también la
justicia contenciosa administrativa, administrada a través de tribuna-
les especializados, con competencia exclusivamente municipal, o bien
solamente se refiere al recurso administrativo, entendido como aquel
que se interpone ante la misma autoridad que emite el acto, es por
ello que resulta necesario mencionar el concepto de “procedimiento
administrativo”, el cual segin el maestro Gabino Fraga, es el con-
junto de formas y actos que preceden y preparan un acto administra-
tivo.? Ahora bien, a nuestro juicio, el procedimiento administrativo
es un er por el que transita la actividad de la administracién publi-

9 Fraga, Gabino, Derecho administrativo, México, Porraa, 1984, p. 255. En la doctrina mexica-
na, la definiciéon de Fraga es seguida, con variantes, por Serra Rojas, Andrés, Derecho administrati-
vo, México, Porrta, 1983, pp. 272 y 273; Olivera Toro, Jorge, Manual de derecho administrativo,
México, Porrta, 1976, p. 219; Acosta Romero, Miguel, Teoria general del derecho administrativo, Mé-
xico, Porrta, 1991, p. 687; Martinez Morales, Rafael 1., Derecho administrativo, México, Harla,
1991, t. I, pp. 251, y Nava Negrete, Alfonso, Derecho administrativo mexicano, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1995, p. 297. Sobre el particular, ¢fr. Fix-Zamudio, Héctor, Introduccion a la
Justicia administrativa en el ordenamiento mexicano, México, El Colegio Nacional, 1981, pp. 29-37; Pé-
rez Lopez, Miguel, “Necesidad de leyes uniformes del procedimiento administrativo”, Alegatos,
nam. 28, septiembre-diciembre de 1994, pp. 359-372.
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ca, lo cual permite dar seguridad, tanto al particular como a la auto-
ridad de esa actuacién, al estar regulado legalmente.

Nuestra postura inicial respecto del concepto “procedimiento ad-
ministrativo” nos permite coincidir con el pensamiento del maestro
Eduardo Garcia de Enterria cuando manifiesta que: “la actividad de
la administracion tiene que canalizarse obligadamente a través de unos
cauces determinados como requisito minimo para que pueda ser cali-
ficada de legitima”.! Asi las cosas, dicho vocablo tiene dos acepcio-
nes validas, la primera, que se trata de las decisiones unilaterales que
realiza el estado a través de la administraciéon publica —ya sea fede-
ral, estatal o municipal—, mismas que se ejecutan atn en contra de
la voluntad del obligado; y la segunda, parafraseando al mismo au-
tor, que el procedimiento administrativo constituye la primera de las
garantias juridicas del gobernado frente a la administracion publica
activa. El sistema de recursos contra los actos y disposiciones emana-
dos de la administraciéon constituye, en principio, un segundo circulo
de garantias, puesto que permite a los administrados reaccionar fren-
te a los actos y disposiciones lesivos a sus intereses, y obtener even-
tualmente su anulacién, modificaciéon o reforma. En dltimo término,
corresponde a los jueces y tribunales pronunciarse definitivamente so-
bre la legalidad de la actuaciéon administrativa, bien revisando a di-
cha actuaciéon y anulando en su caso aquellos actos adminis- trativos
que sean disconformes con la norma juridica, a través de los corres-
pondientes juicios de nulidad o juicios contenciosos administrativos a
aquellas actuaciones de la administraciéon que constituyan una altera-
ciéon al orden juridico establecido. En consecuencia, se puede decir
que se engloban, dentro de la acepciéon en estudio, tanto el recurso
administrativo como la actividad jurisdiccional en los tres niveles de
gobierno. Luego entonces, debe existir un procedimiento administra-
tivo jurisdiccional —o mejor dicho proceso administrativo— que per-
mita constrefiir los actos de la administracion puablica al principio de
legalidad, es decir, que permita deducir las pretensiones fundadas en
el derecho administrativo ante un o6rgano jurisdiccional, que aunque

10 Garcia de Enterria, Eduardo y Ferndndez, Tomas Ramén, Curso de derecho administrativo, Ci-
vitas, 2001, t. II, p. 436.
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forme parte de la estructura del estado, sea independiente en sus de-
cisiones.

En este ultimo sentido, entendida la voz “procedimiento adminis-
trativo” en relaciéon con el decreto de reforma a la fraccion XLV del
articulo 63 de la Constitucién local, dictado por la Sexagésima Nove-
na Legislatura estatal, denota la intencién del Poder Legislativo esta-
tal impedir el establecimiento de tribunales de lo contencioso admi-
nistrativo municipales en el estado de Nuevo Leén, a pesar de que la
Constitucién general de la republica ya permite expresamente su
creacion, razoéon por la cual se considera que la Constituciéon Local
del Estado de Nuevo Leén transgrede flagrantemente la ley de leyes
al no permitir su instauracién.

De la lectura que se realice a dicho decreto, se puede llegar a con-
cluir que dicho vocablo fue interpretado de manera estricta por par-
te de la citada legislatura estatal, lo que trae como consecuencia
que dicha reforma fuera limitativa, con lo cual se impidi6 el desa-
rrollo de la justicia administrativa en los municipios del estado al
no permitir la creacion y establecimiento de los tribunales contencio-
sos administrativos municipales.

Por otra parte, no hay que olvidar que también el inciso a) de la
fraccion II del articulo 115 constitucional, asi como el similar 130 in-
ciso a) de la Constitucion local, sefialan ad lteram: “incluyendo los
medios de impugnaciéon y los 6rganos para dirimir las controversias
entre dicha administracién y los particulares”, lo que trae consigo de
la interpretacion literal que se realice a esta parte de las disposiciones
que se comentan, que se otorga de manera expresa la facultad para
instituir tribunales de lo contencioso administrativo municipales, por
lo que se desconoce la razén logico juridica por la cual la legislatura
estatal ha reformado solamente el contenido del articulo 63, fracciéon
XLV, de la Constituciéon Politica para el Estado Libre y Soberano
del Estado de Nuevo Ledn, y no asi el dispositivo en estudio con el
fin de dar congruencia, aunque equivocadamente, al ordenamiento
supremo del estado.

Lo anterior trae consigo multiples problemas en el momento de in-
terpretar armonicamente las diversas disposiciones de la Constitucién
local, pues, por una parte, aparentemente se prohibe el estableci-
miento de tribunales contenciosos administrativos municipales, y por
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la otra, se otorga la facultad para su instauracién, es decir, conforme
al contenido de la fraccion XLV del articulo 63 del citado ordena-
miento, la competencia del Tribunal de lo Contencioso Administrati-
vo del Estado de Nuevo Leoén es para conocer controversias de indo-
le estatal y municipal, pero a la vez, atentos a lo dispuesto por el
inciso a) del articulo 130 del referido cuerpo de leyes, se otorga la fa-
cultad de establecer tribunales de lo contencioso administrativo muni-
cipales, lo que generaria en el supuesto de su establecimiento una
concurrencia de competencias entre el 6rgano jurisdiccional adminis-
trativo estatal y el que se llegue a instaurar con fundamento en este
ultimo dispositivo.

En consecuencia, st bien es cierto que no existiria un estado de in-
defension al particular, al existir dos o6rganos jurisdiccionales con
competencia para conocer las controversias municipales, si generaria
un estado de incertidumbre al gobernado, pues no sabria a ciencia
clerta si seria necesario acudir a las dos instancias o, si acude a cual-
quiera de ellas, la sentencia que se dicte qué efectos tendria, es decir,
Jcual de ellas tendria fuerza vinculativa para hacer exigible a la ad-
ministraciéon municipal el cumplimiento de su contenido? La respues-
ta, juridicamente, debe ser ambas, sin embargo, aqui cabria un su-
puesto practico, (podra el municipio hacer caso omiso a una senten-
cia dictada por el o6rgano jurisdiccional administrativo estatal, al te-
ner el primero un 6rgano jurisdiccional propio de la misma naturale-
za? La respuesta la dard el tiempo.

Cabe adelantar que el Municipio de San Pedro, encabezado por el
presidente municipal Alejandro Paez Aragén, tiene como uno de sus
proyectos municipales la instauraciéon de un tribunal de lo contencio-
so administrativo municipal, el cual se encuentra en estudio de ins-
tauracion; sin embargo, se apunta, con el fin de sefialar que en un
futuro no muy lejano sabremos la respuesta al Gltimo cuestionamien-
to apuntado.

VII. PROPUESTA DE SOLUCION RECOMENDADA
POR EL SUSCRITO

Tomando en cuenta que la fracciéon II del inciso a) del articulo
115 constitucional hace referencia a los medios de impugnacion y los
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organos para dirimir las controversias entre dicha administracion y
los particulares, queda entonces por resolver qué debemos entender
por el vocablo procedimiento administrativo, por lo que éste debe de en-
tenderse con amplitud y abarcar a cualquier medio de proteccion de
los derechos de los particulares, es decir, mediante el recurso admi-
nistrativo o bien mediante un juicio llevado a través de los tribunales
de lo contencioso administrativo municipales, por lo que coincidimos
con lo expuesto por el maestro Miguel Pérez Lopez,!!' el cual agrega
que son antecedentes de este inciso las controversias constitucionales
planteadas por ayuntamientos del estado de Nuevo Ledén!? contra dis-
posiciones constitucionales y legales de dicha entidad, por dar compe-
tencia al Tribunal de lo Contencioso Administrativo local para cono-
cer de los conflictos entre las autoridades municipales y los gober-
nados, en atenciébn a una interpretaciéon literal o letrista de lo que
hoy es la fraccion V del articulo 116.

Cabe recordar y afadir que la fraccion V del articulo 116 consti-
tucional otorga la facultad constitucional de establecer tribunales de
lo contencioso administrativo estatales con competencia exclusiva es-
tatal, que si bien es cierto, antes de la reforma del 23 de diciembre
de 1999, se hacia extensiva a los municipios al no existir otra disposi-
ci6on de orden constitucional federal que permitiera el conocimiento
de las cuestiones municipales, y con el fin de no dejar en estado de
indefensién al particular de los actos municipales, se le concedié
competencia municipal al Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de Nuevo Leén.

Sin embargo, con la reforma al articulo 115 constitucional, publi-
cada en el Diarwo Oficial de la Federacion el dia 23 de diciembre de

1999, especificamente la fraccion II, inciso a), vino a integrar, com-

I Pérez Lopez, Miguel, “La reforma constitucional de diciembre de 1999 al articulo 115
constitucional”, Cuestiones Constitucionales, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
nam. 4. Disponible [en lineal: htip://infojuridicas.unam.mx/publica/rev/const/cont4/cl/cl.9.him

12 Las controversias fueron las siguientes: 1) Coontroversia constitucional 1/95, Ayuntamiento
de Monterrey, N. L., Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, t. III, mayo de
1996, ponente: ministro Mariano Azuela Giiitron, pp. 315-362; 2) Controversia constitucional
4/95, Ayuntamiento de San Nicolas de los Garza, N. L., Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, novena ¢época, t. IV, julio de 1996, ponente: ministro Juan Diaz Romero, pp. 240-286, y
3) Controversia constitucional 2/93, Ayuntamiento de San Pedro Garza Garcia, N. L., Semanario
Judicial de la Federacion y su Gacela, novena época, t. X, julio de 1999, ponente: ministro Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, pp. 631-689.
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plementar y dilucidar de manera expresa el contenido y alcance de la
fraccion V del articulo 116 constitucional, al instaurar en el primer
dispositivo que se comenta, la facultad jurisdiccional municipal, es
decir, la potestad constitucional de instaurar tribunales de lo conten-
cioso administrativo municipales, lo que impide ya en estos momen-
tos de nuestra historia constitucional el tener como vélida la férmula
de la competencia estatal y municipal de los 6rganos jurisdiccionales
administrativos estatales, con base en la fraccion V del articulo 116
constitucional, pues al seguir con esa idea se transgrede el orden juri-
dico constitucional; dicho en otras palabras, se atenta contra la auto-
nomia municipal concedida mediante dicha reforma.

Esto es asi, s1 tomamos en consideracién que el dispositivo en ana-
lisis otorga la facultad a los ayuntamientos de crear, por un lado, los
medios de defensa que los gobernados deberan de tener frente a
los actos de la administracién publica municipal que puedan generar
controversias y conflictos de intereses entre los primeros y los segun-
dos, y por otro, la creacién de érganos jurisdiccionales con compe-
tencia para conocer y resolver dichas controversias y conflictos entre
ellos, que en el caso particular resultan ser las controversias de indole
administrativa y fiscal; entonces, igualmente debe ser un tribunal de
lo contencioso administrativo municipal el encargado de conocer y
resolver los mismos.

Por lo tanto, si la legislatura local de algin estado, a través de su fa-
cultad de iniciar leyes y aprobarlas, no respetara el nuevo contenido
del articulo 115 constitucional, estaria contrariando el espiritu de
nuestra carta magna, y por consecuencia, de conformidad con el
principio de supremacia constitucional, dicha ley o cualquier precepto u
ordenamiento alguno, segin la denominacién dada en su momento,
resultaria inconstitucional, puesto que con ecllo se atentaria a lo dis-
puesto por el citado numeral, y como consecuencia, al pacto federal.

Razén por la cual se propone como solucion, con el fin de salva-
guardar la supremacia de nuestra Constituciéon general de la repabli-
ca, respecto de la similar local del estado, esclarecer la intenciéon del
legislador en este ensayo, y asi evitar confusiones futuras respecto de
lo que debemos entender por procedimiento administrativo contenido en
el inciso a) de la fracciéon II del articulo 115 constitucional. En este
orden de ideas, dicha voz debe ser entendida como aquella que con-
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tiene tanto el sistema de recursos administrativos como los juicios
contenciosos administrativos, con el fin de estar ad hoc con el sistema
de garantias del gobernado, por lo que propongo, con el fin de evitar
confusiones doctrinarias, asi como cumplir con uno de los objetivos
trazados en este opusculo, que se suprima del inciso a) de la fraccion
IT del articulo 115 constitucional, el vocablo “procedimiento adminis-
trativo”, y en su lugar se establezca la voz “6rganos jurisdiccionales”,
por lo que transcribo a continuacién la redaccién que propongo:

Articulo 115 constitucional. Los Estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular, te-
niendo como base de su division territorial y de su organizacion politi-
ca y administrativa, el Municipio Libre conforme a las bases si-
guientes:

II. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y ma-
nejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de
los Estados, los bandos de policia y buen gobierno; los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro
de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administraciéon pu-
blica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y ser-
vicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudada-
na y vecinal.

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y
los drganos jurisdiccionales para dirimir las controversias entre dicha administracion
y los particulares, con sujeciéon a los principios de igualdad, publicidad,
audiencia y legalidad; [el resaltado es nuestro y es lo que proponemos
reformar].

VIII. CONSECUENCIAS DE LA PROPUESTA

Es importante no quedarnos en el plano enunciativo del problema
y su solucién, por lo que la materializaciéon de la propuesta expuesta
en el apartado que antecede, solo se cristalizaria mediante dos su-
puestos: el primero, que los estados respeten los derechos y prerroga-
tivas concedidas a los municipios mediante la reforma al articulo 115
constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
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diciembre de 1999, y segundo, independientemente de que se refor-
me el contenido del inciso a) de la fraccion II del articulo 115 consti-
tucional en los términos propuestos por el suscrito en el apartado an-
terior, las legislaturas estatales comprendan el término “procedimien-
to administrativo”, con el fin de que adecuen su Constitucién local
para permitir la instauracion de los tribunales contenciosos adminis-
trativos en los términos que a continuacién se exponen.

1. Por cuanto hace a su creacién'

El fundamento constitucional para la instauraciéon y creaciéon de
tribunales de lo contencioso administrativo municipales lo encontra-
mos en la dltima reforma realizada por el Poder Legislativo federal
al articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciem-
bre de 1999, la cual otorga la facultad para que los ayuntamientos de
todo México instauren tribunales de lo contencioso administrativo
municipales, atentos a lo dispuesto por la fracciéon II, inciso a) del ar-
ticulo y ordenamiento que se comentan.

Siendo necesario instituirlo, no por cada municipio, atn y cuando
asi lo determina la Constitucion general, no obstante, sefalaré a con-
tinuacién sus ventajas:

a) Obtendrian los municipios del estado autonomia plena en mate-
ria jurisdiccional y se desincorporarian en esta funciéon por com-
pleto del estado.

b) Se liberaria de una gran carga de trabajo a los tribunales fede-
rales, pues no existirian controversias constitucionales por inva-
sion de esferas competenciales en este rubro.

c) Se permitiria crecer a los ayuntamientos del estado, al poder
ellos mismos dirimir su controversias y conflictos con sus gober-
nados, asimismo, se agilizaria el funcionamiento del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del estado al conocer éste sola-
mente de controversias y conflictos de indole estatal.

13 Fiste forma parte de las propuestas vertidas en el libro del suscrito titulado: La inconstitucio-
nalidad del Tribunal de lo Contencioso Administrativo para conocer y resolver controversias y confliclos que se
susctlen entre la administracion piublica municipal y los particulares, México, Lazcano Lozano, 2002.
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d) Se dotaria de un procedimiento confiable, claro y preciso en
cuanto hace a la imparticién de justicia administrativa munici-

pal.

La desventaja que hasta la fecha he encontrado para su estableci-
miento es la siguiente: debido a la precaria situacion econémica que
tienen algunos municipios del estado de Nuevo Leén, y como todos
ellos se rigen por un presupuesto de egresos, serd necesario destinar
una partida para su instauraciéon en los municipios, razén por la que
la propuesta elegida dependera de ello.

2. Respecto a su _funcionamiento

Considero necesario que el Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo Municipal cuente con al menos una Sala Superior y tres salas
regionales, y para tal fin sera indispensable dividir al estado en tres
regiones: la del Centro, la del Sur y la del Norte. En la primera se
estableceria la Sala Superior y una regional, y se erigiria en el Muni-
cipio de Monterrey; ademds, por territorio, tendria competencia en
los siguientes municipios: San Nicolas, Escobedo, San Pedro, Santa
Catarina, Guadalupe Abasolo, Benito Juarez, Cadereyta Jiménez, el
Carmen, General Zuazua, Doctor Gonzalez Garcia, Higueras, Hidal-
go, Marin, Pesqueria Chica y Los Ramones.

En la del Sur se estableceria una Sala Regional, y se erigiria en
Linares; también, por territorio, tendria competencia en Aramberri,
China, Doctor Arroyo, Galeana, General Bravo, Noriega, Montemo-
relos y Zaragoza.

En la del Norte se estableceria una Sala Regional, y se erigiria en
Sabinas Hidalgo; por territorio, tendria competencia en Cerralvo,
Agualeguas, Ciénega de Flores, Doctor Coss, Bustamante, Anahuac,
Lampazos, Los Aldamas, General Trevino, Melchor Ocampo, Mina,
Los Herreras, Salinas Victoria, Paras, Melchor Ocampo, Villaldama
y Vallecillo.

Una vez dividido el estado en regiones, serd necesario determinar
la competencia de la Sala Superior y la de las salas regionales de los
tribunales de lo contencioso administrativo municipales, mismas que
se delimitaron en la iniciativa de ley denominada: Ley de Justicia
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Contencioso Administrativa para los Municipios del Estado de Nuevo
Leon, presentada por el suscrito ante el H. Congreso del Estado el 6
de abril del 2001, y que para fines de una mejor comprensiéon del te-
ma se transcribe lo siguiente:

Por una parte, se encuentra la Sala Superior que tendria las si-
guientes atribuciones:

I. Resolver los recursos de revision que se interpongan en contra de
las resoluciones de las Salas Regionales;

II. Establecer los criterios de interpretacion de las disposiciones le-
gales;

III. Conocer las excitativas que para la imparticiéon de justicia pro-
muevan las partes, cuando los Magistrados de las Salas Regionales no
dicten la resolucion que corresponda dentro de los plazos senalados
por esta ley;

IV. Calificar las excusas o impedimentos de los Magistrados del
Tribunal y en su caso, designar a quienes deban substituirlos;

V. Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre las
salas regionales;

VI. Establecer las reglas para la distribucion de los asuntos entre las
Salas Regionales y entre los Magistrados de la propia Sala;

VII. Conocer del cumplimiento de las sentencias del Tribunal y en
su caso ejecutarlas;

VIII. Designar de entre sus miembros al Presidente del Tribunal;

IX. Fijar y cambiar la adscripciéon de los Magistrados de las Salas
Regionales;

X. Designar a quienes suplan las ausencias temporales de los Ma-
gistrados de las Salas Regionales;

XI. Nombrar al Secretario de Acuerdos, a los secretarios, a los ac-
tuario, Jefe de la unidad de apoyo administrativo, de documentaciéon y
difusion y defensores de oficio; asi como concederles licencias y acor-
dar lo que proceda con respecto a su remocion;

XII. Dictar las medidas necesarias para el despacho pronto y expe-
dito de los asuntos de la competencia del Tribunal;

XIII. Designar las comisiones de Magistrados que sean necesarias
para la administraciéon interna y representacion del Tribunal;

XIV. Formular anualmente el proyecto de presupuesto de egresos
del Tribunal;

XV. Expedir o modificar el reglamento interior del Tribunal, asi
como las demas disposiciones necesarias para su buen funcionamiento;
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XVI. Designar entre sus miembros a los Magistrados visitadores de
las Salas Regionales, los que dardn cuenta del funcionamiento de éstas
a la Sala Superior;

XVIIL. Dictar las medidas administrativas para el buen funciona-
miento y disciplina de las Salas y aplicarlas a los secretarios, actuarios
y demas empleados, incluso los defensores, en los casos procedentes;

XVIII. Publicar las sentencias del Tribunal que considere deban
darse a conocer por ser de interés general;

XIX. Aplicar los medios de apremio para hacer cumplir las resolu-
ciones del Tribunal; y

XX. Las demds que senala esta ley.

Por la otra se encuentran las salas regionales; la cuales tendrian las
siguientes atribuciones:

I. Son competentes para conocer de los juicios que se inicien en con-
tra de los actos o resoluciones dictados, ordenados, ejecutados o trata-
dos de ejecutar, por autoridades administrativas, fiscales u organismos
descentralizados de la Administracién Publica Municipal, o de partici-
paciéon Municipal, que a continuaciéon se indican:

a) Que determinen la existencia de una obligacion fiscal, la fijen en
cantidad liquida o den las bases para su liquidacion;

b) Que nieguen la devolucién de un ingreso de los regulados por
las leyes de hacienda de los municipios, indebidamente percibido;

c¢) Los dictados en el procedimiento administrativo de ejecucion fis-
cal, siempre y cuando se afirme:

1. Que el crédito fiscal que se exige se ha extinguido legalmente;

2. Que se es poseedor, a titulo de propietario, de los bienes embar-
gados en el procedimiento administrativo de ejecucion seguido contra
otras personas; o que se es acreedor preferente al fisco, para ser paga-
do con el producto de los mismos; y

3. Que el procedimiento fiscal de ejecuciéon no se encuentra ajusta-
do a la ley. En este caso no podra hacerse valer el juicio de nulidad
sino contra la resolucion definitiva en la que se apruebe o desapruebe
el remate, excepciéon hecha de las resoluciones cuya ejecucién material
sea de imposible reparacion.

En los juicios que se promuevan por alguna de las causas a que se
refieren los dos ultimos ntmeros de este inciso, no podra discutirse la
existencia del crédito fiscal.
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d) Que causen un agravio en materia fiscal, distinto a los precisados
en los naimeros anteriores, asi como todos aquellos actos realizados
por cualquier autoridad administrativa, municipal, fuera del procedi-
miento de ejecucion fiscal;

e) Que impongan sanciones no corporales por infraccién a las leyes
y reglamentos municipales;

f) Que constituyan responsabilidad administrativa en contra de los
funcionarios, empleados o trabajadores al servicio de los municipios
del Estado;

¢) Los dictados en materia de pensiones con cargo al Erario Muni-
cipal de cualquiera de los municipios de la entidad, o de las institucio-
nes municipales de seguridad social;

h) Que se refieran a la interpretacién, cumplimiento o incumpli-
miento de contratos administrativos, en los que sea parte los munici-
pios de la entidad, los organismos descentralizados o las empresas de
participaciéon municipal;

1) Los relativos a la responsabilidad reclamada a los municipios del
Estado, a los organismos descentralizados o empresas de participacion
municipal. Estos organismos podran repetir de los funcionarios o em-
pleados responsables administrativamente del hecho o acto que origind
el dano;

j) Los relativos a las indemnizaciones que deban cubrirse a particu-
lares, motivadas por la expropiacién de bienes por causa de utilidad
publica y que den motivo a controversia;

k) Los relativos a la responsabilidad de los funcionarios o emplea-
dos de los municipios del Estado, de los organismos descentralizados o
empresas de participacién municipal de quienes provenga el acto ad-
ministrativo, en los términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para los Municipios del Estado de Nuevo Leodn;

1) Los que se promuevan contra cualquier acto u omisiéon de las au-
toridades administrativas de los Municipios pertenecientes al Estado, o
de los organismos descentralizados o empresas de participaciéon muni-
cipal, que afecten los intereses juridicos de los particulares;

m) Los que se promuevan en contra de las resoluciones dictadas
por autoridades administrativas o fiscales municipales, al resolver los
recursos establecidos por las leyes y reglamentos respectivos;

n) Los que promuevan las autoridades municipales o los titulares de
los organismos descentralizados o las empresas de participacién muni-
cipal para que sean nulificadas las resoluciones administrativas o fisca-
les dictadas por ellas mismas, favorables al particular;
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o) Los que se promuevan en contra de las resoluciones negativas
fictas, configuradas por el silencio de la autoridad para dar respuesta a
la instancia de un particular en el plazo que la ley fije o a falta de tér-
mino en treinta dias habiles,

p) Los demas juicios que se promuevan en contra de los actos o re-
soluciones que las leyes consideren como competencia de este Tribu-
nal.

q) De los recursos de reclamacion que se interpongan en contra de
los autos de desechamiento de la demanda o contestacién; el que nie-
gue la intervencion del tercero perjudicado; y el que deseche las prue-
bas ofrecidas antes de la celebraciéon de la audiencia del juicio;

r) De reclamaciones por el incumplimiento de las sentencias de la
propia Sala Regional; y

s) De los recursos de queja.

II. Las atribuciones administrativas de la Sala Regional seran:

a) Despachar la correspondencia de la Sala;

b) Rendir oportunamente al Presidente del Tribunal un informe bi-
mestral de las labores de la Sala y de las principales resoluciones dic-
tadas;

c) Imponer las correcciones disciplinarias que procedan;

d) Proponer a la Sala Superior los nombramientos de secretarios,
actuarios, defensores de justicia administrativa y al Presidente del Tri-
bunal el personal administrativo de la Sala; y

e) Las demas que sefialen las disposiciones aplicables.

III. Las Salas Regionales conoceran, por razén del territorio, de los
actos o resoluciones que dicten u ordenen las autoridades administrati-
vas con sede en su jurisdiccion; pero si la resolucion es susceptible de
ejecucion, sera competente la Sala Regional en cuya jurisdiccion se
ejecute, se haya ejecutado, trate de ejecutarse o deba tener ejecucion.

IX. CONCLUSIONES

De todo lo antes expuesto, puedo llegar a la firme conviccion de
que una vez realizada la reforma en los términos propuestos, solo
quedaria por instaurar los tribunales contenciosos administrativos mu-
nicipales en el estado de Nuevo Leon, y lograr con esto el verdadero
fortalecimiento de los municipios de México, particularmente los de
nuestro estado, para ser coherentes con la intencién del legislador
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federal, en su reforma al articulo 115 constitucional de 23 de diciem-
bre de 1999.

Finalmente, el Gltimo de los objetivos de este opusculo es dejar
con inquictud a los lectores, asi como despertar la curiosidad por el
analisis de este tema en algunos de los servidores publicos encargados
de la reformas a las leyes tanto federales como estatales.
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