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ETICA EN EL PODER LEGISLATIVO

Efrén CHAVEZ HERNANDEZ*

RESUMEN: En este articulo, el autor
plantea la inclusion del argumento ético
en la labor legislativa, desarrollando
tanto su concepcién como su instru-
mentacién, con el fin de lograr una
implementaciéon exitosa. Para esto, se
reflexiona sobre la importancia del po-
der legislativo en el Estado contempo-
ranco, y las razones por las que se pre-
senta como el principal 6rgano garante
de la democracia. Asimismo, se aborda
el tema de la corrupciéon como elemen-
to que ha provocado tanto la falta de
confianza de los ciudadanos, como la
falta de eficacia en su organizacion y
funcionamiento. De aqui que la ética
puede fungir como instrumento para la
mejora de tal institucién fundamental.

Palabras clave: Ltica, Poder Legisla-
tivo, corrupcion.

ABSTRACT: On this article the author propose
the inclusion of ethical reasoning on legislative
activity. Hence, 1t s developed ils concept as
much as ils instrumentation with the aim of
succeed on ils practice. So that is made a re-

Slection about the importance of legislative

power on contemporary doctrine, along with the
reasons jfor believing it the principal device of
democracy. Thus, the corruption is presented as
the element that has provoked the lack of confi-
dence of the citizens as well as the inefficiency
on the organization and performance of such
legislative power. Therefore it is concluded that
ethics could be the instrument that help to im-
prove the system.

Descriptors: Ethic, Legislative power, cor-
ruption.
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SUMARIO: 1. Nota introductoria. 11. La importancia del Poder Legislativo.
1. La corrupcion. IN. Etica parlamentaria. V. Conclusiones. V1. Bi-

bliohemerografia.

I. NOTA INTRODUCTORIA

El Poder Legislativo o parlamento es sin duda la institucién mas impor-
tante del Estado moderno. Diversos autores se han ocupado en definirlo;
la palabra parlamento hace referencia a la institucién representativa de
un Estado integrada por los propios ciudadanos mediante procesos elec-
torales abiertos, que participa de manera insustituible en la formacion de
la voluntad general del Estado mediante la aprobaciéon de leyes y normas
financieras estatales, y controla en mayor o menor grado la actividad del
gobierno.! O bien, el érgano del Estado conformado por representantes
de los ciudadanos, encargado de la elaboracion de las leyes, la aproba-
ci6n de los ingresos y gastos del Estado, el nombramiento o ratificaciéon
de ciertos funcionarios de los otros poderes, asi como el control del Poder
Ejecutivo.

A esta institucién se le han atribuido distintos nombres, dependien-
do del sistema constitucional de cada pais, asi se habla de parlamen-
to, congreso, cortes, asambleas, estados generales, entre otros. Algu-
nos prefieren emplear exclusivamente el término “parlamento” para
designar a las asambleas politicas segun el modelo del parlamento
britanico y que cumplen funciones analogas a las de ese organismo
en un régimen de gobierno parlamentario; mientras que llaman
“congreso” a la asamblea que desempenia el Poder Legislativo en un
régimen de gobierno presidencial, con tres poderes diferenciados y de
la cual el Congreso de Estados Unidos de América es ejemplo y mo-
delo.? Sin embargo, como senala Lopez Garrido, se aceptan como
parlamentarias las instituciones que se constituyen como entes colecti-
vos y electivos, lo que les convierten en 6rganos decisorios politica-

I Cfi. Lopez Garrido, Diego et al. (dirs.), Nuevo derecho constitucional comparado, Valencia, Espa-
na, Tirant lo Blanch, 2000, p. 255.

2 (fr. Bidegain, Carlos Maria, El Congreso de Estados Unidos de América, derecho y prdcticas legisla-
twas, Buenos Aires, Depalma, 1950, p. 8.
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mente, cuya ausencia paraliza o transforma de modo constitucional el
ente estatal.’ En este estudio abordaremos indistintamente el término.

Se considera que el origen remoto de la institucién representativa
esta situado en la Curia Regis o Concilio que como 6rganos consultivos
colaboraban con los monarcas o principes en los Estados europeos de
la Edad Media, los cuales se integraban en un primer momento
por la nobleza y el alto clero feudal, cuya convocatoria, funciona-
miento y disolucién dependian discrecionalmente de la voluntad del
soberano convocante. Posteriormente, se incorporaron los represen-
tantes de otros sectores: caballeros agrarios, mandatarios de las ciuda-
des, villas o burgos, entre otros, haciendo que el parlamento se sepa-
rara del ambito regio. Asi, por ejemplo, en 1188 Alfonso IX convoca
una Curia en Ledn; en 1218 se convoca para las Cortes de Catalufia
y en 1274 para Aragén; Eduardo I convoca en Inglaterra el “Parla-
mento modelo” en 1295; Felipe IV de Francia realiza la convocatoria
para la Asamblea Nacional en 1302; en Italia se efectia en 1296 la
convocatoria del “Parlamento del Reino de Silicia”.*

Este paso de instituciéon real a popular es el inicio del parlamento
como un oérgano de poder, el cual empieza a tener la representacion
de los miembros de la sociedad, y poco a poco adquiere mayor legiti-
midad frente al rey, el cual paulatinamente perderd facultades que
seran asumidas por otros é6rganos del Estado.

En este articulo se abordaran algunos de los atributos de tan im-
portante institucién, vinculandolos con la alta responsabilidad de sus
miembros en el ¢jercicio de sus funciones; se presentaran algunos as-
pectos relativos a la corrupcion que se manifiesta en dicho érgano, y
analizaremos el tema de la ética parlamentaria como solucién al pro-
blema. Para ello se iniciard con la reflexion de la importancia del Po-
der Legislativo en el Estado contemporaneo y las razones por las que
es el principal 6rgano garante de la democracia. Posteriormente, se
abordara el tema de la corrupcion, flagelo que ha lesionado a tan
notable institucién tanto en su funcionamiento como en la confianza
de los ciudadanos hacia ella. Finalmente, se expondra la concepcion

3 Cfr. Lopez Garrido, Diego et al., op. cit., nota 1, pp. 255 y 256.
4 Ibidem, pp. 257 y 258.
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de una ética para el Poder Legislativo, tanto en su aspecto tedrico
como en los instrumentos necesarios para cumplirla.

II. LA IMPORTANCIA DEL PODER LEGISLATIVO

Como se ha sefialado, el Poder Legislativo es el mas importante de
todos los 6rganos del Estado, no sblo por la trascendencia de sus fun-
clones, sino por la dimensién que representa. A continuaciéon destaca-
remos algunos aspectos.

1. El Poder Legislativo garantiza al Estado de derecho

En un Estado de derecho, el poder y la actividad del Estado estan
regulados por el derecho, contrarrestando todo poder arbitrario; por
ello el parlamento como ente electivo y representativo desarrolla la
mision trascendental de legitimar al resto de los poderes del Estado y
a los organos que asumen su ejercicio, pues representa la voluntad
designada mediante elecciones libres y competitivas. Como podemos
observar, con el surgimiento de esta instituciéon se combate el autori-
tarismo y la injusticia prevaleciente en los regimenes politicos, ade-
mas se atribuye paulatinamente la soberania a los ciudadanos, re-
saltando el valor de la persona, principio y fin de toda organizacién
social.

Asimismo, con la division de poderes se instaura un Estado de de-
recho donde la legalidad serad el principio que rija la actividad guber-
namental; con funciones especificas y complementarias para cada uno
de los 6rganos del Estado. Esta separaciéon de poderes es una garan-
tia de libertad sin la que no existiria la democracia, por ello, como
seflalan algunos autores, el exponente fundamental de la democracia
moderna es la existencia de un parlamento cuyos integrantes cum-
plan su funcién representativa, legislativa y de control, con indepen-
dencia y autonomia.’

5 Ibidem, p. 256.
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2. Representa a los intereses de la nacién

Como acentta Solis Fallas, el Poder Legislativo nacié para promo-
ver y defender los intereses de los ciudadanos ante los monarcas, y
en la actualidad tanto en monarquias como en republicas mantiene
esa calidad representativa, ya que una de sus funciones es canalizar
las inquietudes y quejas de la ciudadania ante los administradores de
los recursos publicos, esto es, el Poder Ejecutivo.®

El parlamento es la voz del pueblo y constituye el pueblo en for-
mato reducido.” La representaciéon politica que ostenta tiene mayor
legitimidad que la de los otros poderes, ya que se integra con repre-
sentantes de diversas fuerzas politicas y sociales, mayorias y minorias
con ideologias y programas diversos, cuyos acuerdos en consenso re-
presentan en mayor grado la voluntad de toda la poblacion.

En una democracia representativa, el papel que juegan los parla-
mentarios es sustancial. Por ello, como se asevera frecuentemente, el
Poder Legislativo mas que un 6rgano politico es un o6rgano social,
mas que formar parte del Estado forma parte de la sociedad.

3. También diseiia al sistema juridico nacional

El sistema juridico de todo un pais tiene su origen en el Poder Le-
gislativo; la ley como maxima expresion de la voluntad popular es
producida dentro del parlamento. Los legisladores cuentan con el
gran honor de influir en el destino de la patria por medio de las di-
versas facultades de la institucion representativa. Por ejemplo, deter-
minan lo que es licito o ilicito; establecen los 6rganos del Estado y su
competencia; fijan los delitos y sus penas; ratifican los tratados inter-
nacionales; nombran funcionarios de los otros poderes; aprueban la
actividad presupuestaria del Estado; imponen las contribuciones y au-
torizan los préstamos solicitados por el Ejecutivo; reglamentan las re-
laciones entre los particulares entre si; protegen a grupos sociales es-

6 Solis Fallas, Oton, “Etica y probidad en el Poder Legislativo”, Revista Parlamentaria, San Jo-
sé, Costa Rica, vol. 8, nim. 2, agosto de 2000, p. 221.

7 Cfr. Delpérée, Francis, “El parlamento en el siglo XXI; su legitimidad y su eficacia”, en
Berlin Valenzuela, Francisco (coord.), £l Estado contempordneo y su reconstruccion institucional, México,
Porraa, 2002, p. 361.
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pecificos mediante disposiciones especiales; establecen los procedi-
mientos para la resolucién de controversias; entre otras cosas.

Por ello, los parlamentarios intervienen en la toma de decisiones y
perfeccionan las leyes para el bien comin. Por tal motivo, para el le-
gislador su principal retribucion es contribuir con su trabajo e ideas a
que el pais se encamine por el rumbo mas apropiado. Las decisiones
de los legisladores afectan a todos los grupos, sectores e instituciones de
la sociedad, tanto en su historia como en sus sueflos y aspiraciones.
Los ciudadanos agradeceran los beneficios de una ley justa, o recla-
maran por los males producidos por una legislacion deficiente.

En fin, como senala Solis, la funciéon de legislador es de suma im-
portancia, debido a la magnitud de las responsabilidades, y el honor,
asociados con el puesto.® Por ello, cuando esta labor no se realiza
con la celeridad y pulcritud requeridas, se ocasionan grandes proble-
mas. Spencer decia que “los legisladores ignorantes aumentan cons-
tantemente las miserias humanas”;’ a lo que podemos agregar que
“los legisladores responsables y trabajadores conquistan el progreso
para sus pueblos”.

4. Controla al Poder Ejeculivo

Como el pueblo es mas importante que el gobernante, es necesario
que aquél pueda imponer su voluntad sobre éste, para lo cual la ins-
titucion que lo representa con mayor legitimidad debe contar con las
herramientas que le permitan controlar el poder otorgado.

El Poder Legislativo en el Estado contemporaneo realiza varias
funciones entre las que destacan: la representativa, legislativa, finan-
ciera o presupuestaria, administrativa, de orientacién o direcciéon po-
litica, jurisdiccional y de control. Sin duda alguna la mas importante
es la que se refiere al control y fiscalizacion sobre los otros érganos
del poder, particularmente el Ejecutivo. Esto se realiza tanto en regi-
menes presidenciales como parlamentarios, mediante diversos instru-
mentos como son: la fiscalizacion de los recursos econémicos y finan-

8 Cfr. Solis Fallas, Oton, op. cil, nota 6, pp. 240-243.
9 (fr. Ramirez, Alfonso Francisco, Antologia del pensamiento politico, México, Cultura, 1957,
p. 488.
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cieros del Estado; la integracion de comisiones investigadoras;
participaciéon en los juicios de responsabilidad de los altos funciona-
rios; intervencién en la politica internacional y aprobaciéon de los
tratados; las comparecencias de funcionarios; por citar algunos.

Por tanto, como afirma De la Ruaa: “El Parlamento deber ser el
mas importante 6rgano de control en toda democracia, sus tareas no
son burocraticas, tecnocraticas ni delegables, sino eminentemente po-
liticas”.!® En el Estado contemporaneo, la principal funciéon del Poder
Legislativo es controlar al Ejecutivo.

5. Asimismo, garantiza la democracia

Se afirma con razéon que el parlamento es el germen de la demo-
cracia, pues representa la negaciéon del régimen autoritario, a través
de él, la nacién recupera su capacidad de expresarse, de definir un
nuevo proyecto de convivencia colectiva. El parlamento es el primer
componente democratico del nuevo régimen. Es en el parlamento
donde han iniciado los movimientos en pro de la democracia.

Ademas, como se ha subrayado, el Poder Legislativo es aquel que
mas directamente representa a la nacién y aquel en el que se centra-
liza el ejercicio de la soberania popular. “No hay Estado civilizado
en el que no exista el poder representativo del pueblo, al menos en
su forma unicameral”.!!

Rossell sefiala que la institucion parlamentaria es también una co-
lumna de apoyo para la gobernabilidad, pues al ser una arena que
representa todos los intereses, es una valvula de escape de las tensio-
nes inherentes a la vida social y una herramienta que permite alcan-
zar los acuerdos necesarios para mantener el orden de la sociedad.!?

El Poder Legislativo es el principal medidor de la democracia,
pues mediante la técnica de la representaciéon se identifica con el

10 Cf. Raa, Fernando de la, “El Parlamento, garantia de la democracia”, £l Poder Legislativo
en la actualidad, México, Camara de Diputados-UNAM, 1994, p. 179.

1 Ibidem, p. 174.

12 Gfi. Rossell, Mauricio, Congreso y gobernabilidad en México, México, Camara de Diputa-
dos-Miguel Angel Porrta, 2000, pp. 51 y 52.
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pueblo, actia en su nombre, sirve de freno al poder, orienta la ges-
tibn politica y legisla.!?

Esto obliga, en mayor grado, a que dentro del parlamento los pro-
cesos y las decisiones se realicen también de manera democratica y
con el respeto absoluto a las garantias del individuo.

6. Impulsa el desarrollo nacional

Debido a que el parlamento tiene la facultad de aprobacion de las
decisiones fundamentales de un Estado, es pues el foro natural para
la discusiéon y toma de acuerdos que influiran en el desarrollo de la
vida de un pais. Es el lugar donde se discuten los grandes problemas
de la vida nacional y se toman las decisiones de como enfrentarlos,
sus disposiciones representan a todos los grupos de la sociedad, no
s6lo al grupo politico mayoritario.

Por ello, como afirma Cervantes Herrera, el Poder Legislativo no
sélo tiene razon de ser en el perfeccionamiento de las leyes o como
entidad fiscalizadora y de equilibrio entre los poderes, sino ademas,
en la capacidad de reflexion de los problemas o sucesos que inciden
o emergen de la comunidad, para discutir y deliberar, e influir en las
decisiones fundamentales que marcan el rumbo de la sociedad.'* Las
grandes reformas de Estado han surgido de la discusion del tema
realizada en las camaras.

7. Los legisladores son los defensores modernos de la patria
y de sus instituciones

Desde la Antigiiedad se le ha atribuido al parlamentario una im-
portancia inconmensurable. Rousseau expresaba que el legislador es
bajo todos los conceptos un hombre extraordinario en el Estado, y

13 (fr. Duarte Rivas, Rodolfo, “Significado del Poder Legislativo en la reforma del Estado
mexicano”, Revista Mexicana de Estudios Parlamentarios, México, la. época, vol. I, nam. 1, ene-
ro-abril de 1991, p. 74.

14 Cervantes Herrera, José, “El Poder Legislativo y la democracia. Los retos actuales”, Inves-
tigaciones Juridicas, México, Universidad de Guanajuato, 1998, pp. 45-51.
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que si debe serlo por su genio, mucho mas por su cargo; por ello re-
comendaba que las leyes no deban ser hijas de sus pasiones.!'

Debido a que el Estado de derecho no es algo que se alcance y
mantenga por si mismo, los legisladores son los encargados de velar
por la vigencia de éste, y por combatir contra todo aquello que lo
vulnere o ponga en riesgo. Los parlamentarios son los depositarios
del gran tesoro constituido por aquellas libertades, derechos y prerro-
gativas alcanzados por los ciudadanos a lo largo de la historia, las
cuales es preciso preservar y llevar a su plenitud.

Es por ello que para fortalecer la democracia representativa se re-
quiere un Poder Legislativo solido, capaz de cumplir a cabalidad con
sus funciones, en especial las de representar genuinamente a la ciuda-
dania, legislar con rigurosidad y fiscalizar de modo adecuado los
otros poderes del Estado.!®

El futuro de un pais se encuentra determinado por el tipo de par-
lamento que posea. No puede haber democracia sélida sin un con-
greso con desarrollo institucional suficiente que garantice la estabili-
dad politica, la confianza y seguridad juridica; y que ademas, pro-
mueva férreamente el desarrollo econémico y social.'’

En virtud de lo anterior, es indispensable mantener en alto el valor
de la institucion representativa, sin embargo, esto no ha acontecido
asi, ya que se han presentado diversas situaciones que han manchado
el nombre y la dignidad de este érgano del Estado, como veremos a
continuacion.

III. LA CORRUPCION

No obstante la gran responsabilidad que desempenan los parla-
mentos o congresos, y de su importancia en la actualidad, esta insti-
tucién ha sufrido un notable menoscabo en la credibilidad por parte
de la sociedad.

15 Esto lo sefiala en el capitulo VII, libro segundo de El contrato social. Cfr. Rousseau, Juan Ja-
cobo, El contrato social, 4a. ed., México, UNAM, 1984, p. 53.

16 Cfy. Perina, Rubén M., “Prélogo. Elementos para la modernizaciéon parlamentaria”, en va-
rios autores, Etica parlamentaria en Centroamérica y Repiblica Dominicana, San José, Costa Rica, Insti-
tuto Interamericano de Derechos Humanos, 2001, p. 13.

17 fr. Cruz Infante, Abigail, “Etica parlamentaria en Repablica Dominicana”, en varios au-
tores, op. cit., nota anterior, p. 257.
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El Poder Legislativo registra un nivel mas bajo de aprobacion que
el resto de las instituciones de gobierno, este fenémeno se presenta
tanto en los Estados con democracias consolidadas como en aquellos
que se encuentran en regimenes de transicion. En los paises de Euro-
pa del Este, Asia y América Latina, el porcentaje de los que mani-
fiestan mucha confianza al parlamento nacional es sélo un 10 a 15%,
mientras que los que expresan poca o ninguna confianza es al menos
el 60%. El congreso, los partidos politicos y la policia (ésta ultima en el
caso de los paises en desarrollo) son las instituciones con mas alto ni-
vel de desconfianza y desaprobacién ciudadana.'®

En México, el congreso general junto con la policia, los partidos
politicos y los sindicatos son las instituciones con el nivel mas bajo de
confianza y aprobaciéon de la ciudadania. De acuerdo con el Centro
de Estudios Sociales y de Opinién Publica de la Camara de Diputa-
dos solo el 36% tiene “mucho” o “algo de confianza” en la Camara
de Diputados, y 37% para la Camara de Senadores; destaca en el es-
tudio realizado por dicha institucién que entre las autoridades electas,
los diputados son los que menos confianza inspiran a los ciudadanos;
el 60% estd en desacuerdo de la forma cémo trabajan los legislado-
res, mientras que solo el 20% lo aprueba.'® Otras encuestas proyec-
tan resultados similares: en una escala del 0 al 10, donde 0 es “no
confio nada” y 10 es “confio mucho”, en 1996 se le otorgaba a los
diputados la calificacion de 5.8; en 2000 de 4.26; en enero de 2003
4.46; y en junio de 2003, 5.14.20

Se afirma que esto se debe a que pocos ciudadanos conocen la es-
tructura, funciones y actividades del Poder Legislativo; sin embargo,
podemos destacar tres aspectos fundamentales: falta de representativi-
dad, de eficiencia y de ética. Respecto a este Gltimo aspecto, tenemos
que uno de los grandes males que han danado notablemente al Po-
der Legislativo es la corrupcion.

18 “Opinién pablica y Camara de Diputados”, en varios autores, La Cdmara de Diputados y la
opinion publica. Andlisis, México, Camara de Diputados, Centro de Estudios Sociales y de Opinion
Puablica, 2003, pp. 1-7. Disponible en wlernet hitp://www.diputados.gob.mx/cesop/doctos/anali-
sis101003.pdf (consultado el 20-05-2004).

19 Ibidem, pp. 12 y 13. Véase también “La Camara de Diputados en la opinién pablica”, en
op. cil., nota anterior.

20 Cfr. Concha Cantt, Hugo A. et al., Cultura de la Constitucion en México. Una encuesta nacional de
actitudes, percepciones y valores, México, UNAM, 2004, p. 62.
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Corrupcion, de acuerdo con el Diccionario de la lengua espafiola, es
“accion y efecto de corromper”, esto es, “alterar y trastocar la forma
de alguna cosa”, “echar a perder”, “dafar”, “podrir”. Asi el término
hace referencia al cambio o degeneracion de la naturaleza de algo.
En el ambito de lo publico, es un vehiculo para escapar de los con-
troles del poder, y usarlo indebidamente.?! Del Castillo explica la co-
rrupcion al apuntar que consiste en la violaciéon de una obligacion
por parte de un funcionario publico (burdcrata) o representante po-
pular (politico) con el objeto de obtener un beneficio personal, en
forma de dinero o regalos, de la persona que lo soborna o a quien
extorsiona.??

En un primer plano, podremos sefialar que la corrupcién en el Po-
der Legislativo implica alterar, echar a perder, trastocar su naturaleza
de 6rgano representativo de la naciéon, para convertirse en un ente
donde sélo confluyen los intereses de unos cuantos.

La corrupcion en general es un mal que impide el desarrollo de
los pueblos; como manifiesta Rodriguez Chang es un mal mundial
que no tiene fronteras, afecta la democracia y sus instituciones, la
educacion, la cultura, la sociedad, el Estado y al individuo como ser
humano; afecta también el sistema de valores, la ética y la moral de
la sociedad, es por tanto un problema de Estado, y la sociedad exige
para su combate una politica nacional y una posiciéon beligerante de
las instituciones politicas. Cuando se presenta la corrupciéon se debili-
tan los valores y las instituciones positivas para dar paso a los antiva-
lores, al caos y la anarquia social, uniéndose con el materialismo, la
riqueza sin esfuerzo, el silencio cémplice y la indiferencia de las ma-
yorias, cuya desidia facilita su crecimiento y ramificacion.??

Garcia Laguardia considera que esta conducta inmoral e irrespon-
sable de los servidores publicos tiene muchas consecuencias de diver-
sa indole, pues entre otras cosas afecta el desarrollo al desviar recur-
sos, malversar fondos de la comunidad y distraer sus esfuerzos,
ademas produce una falta de credibilidad en el sistema juridico y en

21 (fr. Madrazo Cuéllar, Jorge, “Los derechos humanos como factor de lucha contra la co-
rrupcion”, VI Conferencia Internacional Anticorrupcion, Cancin 1993. Memoria, México, Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion, 1994, t. II, pp. 31 y 32.

22 Castillo, Arturo del, Medicién de la corrupcion. Un indicador de la rendicion de cuentas, México,
Auditoria Superior de la Federacion, 2003, p. 17.

23 (fr. Rodriguez Chang, Ronny, “Introduccién”, en op. cit., nota 16, pp. 22 y 23.
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la democracia, poniéndose en riesgo la propia gobernabilidad, con la
consecuente desestabilizacion del sistema politico y el sistema demo-
cratico, especialmente en Latinoamérica en procesos dificiles de tran-
sicion de los regimenes autoritarios de las décadas pasadas.?*

El Poder Legislativo no escapa de esta corrupcion, las causas son
diversas, pero una importante es el desconocimiento sobre las normas
éticas que implica la funcién representativa; en cambio, tenemos que
la mayoria de los gobiernos poseen una politica de ética putblica co-
mo instrumento de lucha contra la corrupcién, dicha ética del servi-
cio publico se desarrolla ya sea formulada en términos de derecho
positivo (codigos y leyes) o simplemente por costumbre.?

La corrupcion ha existido desde la Antigiedad, pero con el desa-
rrollo de las comunicaciones se ha dado a conocer mas en los afios
recientes. Seguidamente veremos algunas de sus manifestaciones en
los parlamentos actuales.

1. Manfestaciones de la corrupcion en el Poder Legislativo

A. Fianciamiento de las campaias

En los congresos contemporancos se han desarrollado diversos ac-
tos que constituyen expresiones vivas de la corrupcién, entre ellos es-
ta el financiamiento ilicito de las campafas.

El tema del financiamiento de las campaifas electorales esta inti-
mamente vinculado a la corrupcién, pues como senala Garcia La-
guardia es la relacién entre la politica y el dinero, y tiene relacion
directa con el aumento de los costos de participacién, con los meca-
nismos de obtencién de los fondos para las campanas, con las conse-
cuencias de la canalizaciéon de esos recursos y con los tipos de retri-
bucién que, en caso de triunfo, los politicos deben cumplir para
pagar los “favores® realizados por los financistas, los cuales no siem-
pre se dedican a actividades licitas.?®

2% (fr. Garcla Laguardia, Jorge Mario, “Ktica parlamentaria en Guatemala”, en varios auto-
res, op. cil., nota 16, pp. 155 y 156.

25 (fr. Rodriguez Chang, Ronny, op. cit., nota 23, pp. 22 y 23.

26 (fr. Garcia Laguardia, Jorge Mario, op. cil., nota 24, pp. 162 y 163.
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El costo tan alto de las campafias electorales ha llevado a una de-
sesperada busqueda de recursos, sea de procedencia licita o ilicita.
Ante esto podemos cuestionar: ;Por qué son tan caras las campanas
electorales? ;Por qué se invierte tanto dinero en lograr un puesto de
eleccion popular? jAcaso porque se espera obtener mas de lo que
“Iinvierte”? Y en caso de ser asi, ;como lo conseguiran si el puesto es-
ta orientado al servicio de la ciudadania?

Aqui aparecen, como advierte Garcia Laguardia, el “clientelismo”,
las contrataciones de obras y servicios poco transparentes en benefi-
cio de intereses particulares. La participacion de los empresarios en
la actividad politica persigue obtener politicas publicas favorables a
sus intereses. Los donantes apoyan a los posibles ganadores para ga-
rantizarse la futura gestion publica; ante lo cual podemos preguntar-
nos ¢a quién representan los diputados y senadores electos? Es en es-
tas condiciones donde aparece el llamado “poder invisible”: el dinero,
el cual repercute no soélo el dia de las elecciones sino en todo el desa-
rrollo del gobierno, ya que ejerce influencia en la toma de decisiones
de los nuevos equipos de gobierno e inclusive en la designacién de
funcionarios, y en otras multiples acciones como son la emision de le-
gislacién con dedicatoria, exenciones fiscales, fijaciéon ilegal de aran-
celes y tarifas, componendas en contrataciones de obras y servicios
publicos, y en los tltimos afios también, en procesos de privatizaciéon
de empresas publicas.?’

En América Latina, los casos de financiamiento ilicito ha dado lu-
gar a escandalos como los del presidente Collor de Mello en Brasil,
Carlos Andrés Pérez en Venezuela, Ernesto Samper en Colombia y
Jamil Mahuad en Ecuador. Respecto a la forma en que se pagan los
“favores®, como sefialamos, puede ser mediante un dar, hacer o un
no hacer; puede realizarse mediante la proteccién de sujetos o activi-
dades que estan en la ilegalidad; la adopcion de politicas favorables a
ciertos grupos de presion; el impulso de una politica a favor de una
nacion determinada; la exenciéon de impuestos a algunas empresas, la
disminucién de impuestos o la proteccion de éstas manteniendo asi
monopolios, o bien con la abstencién de medidas en contra de las

27 Ibidem, pp. 164 y 165.
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mismas (por ejemplo, en el caso de industrias como cigarrillos, juegos
de azar, prostituciéon o el narcotrafico).?®

Otras manifestaciones de la corrupciéon en el financiamiento de la
politica son el fraude electoral, la compra de votos, el uso de recursos
publicos, el soborno a los candidatos de oposicion, el lavado de dine-
ro en las campanas, entre otros.?’

Ante esto, es indispensable erradicar toda corrupciéon en este pro-
ceso de eleccion de los representantes populares; para que una demo-
cracia y sus instituciones funcionen, es necesario la presencia de elec-
clones transparentes en las que nadie pueda cuestionar los resultados,
los cuales sean producto de la plataforma politica e integridad perso-
nal del candidato, y no de la cantidad de dinero que se empled en la
campafia politica.

La corrupciéon en el financiamiento de los partidos le priva al le-
gislador de la independencia para actuar conforme a su sentir y lo
supedita a los intereses del partido, grupo o persona que financié su
campafia. Se produce lo que llaman “refeudalizacién de la politica”,
donde las decisiones politicas se rigen por intereses econdémicos bajo
la apariencia de una participacion igualitaria, dejando de ser la poli-
tica una cosa de todos (res publica) para convertirse en propiedad de
aquellos que detentan los suficientes recursos financieros para influir
o determinar en las decisiones de las autoridades competentes. De es-
te modo, se empobrece la democracia ya que se provoca una serie de
actos ilicitos (lavado de dinero, falsificaciéon de datos, creaciéon de em-
presas fantasma, evasion de impuestos) y la impunidad de aquellos
que la cometen.°

26 (fr. Zovatto G., Daniel, “Dinero y politica en América Latina. Una visién comparada”,
Revista del Instituto Electoral del Estado de México. Apuntes electorales, Toluca, Estado de México, ano I,
nam. 9, julio-septiembre de 2002, pp. 86-88.

29 (fr. Gruenberg, Christian, “Financiamiento transparente de la politica. El papel de la so-
ciedad civil”, en varios autores, Dinero y contienda politica-electoral. Reto a la democracia, México, Fon-
do de Cultura Econémica, 2003, p. 452.

30 Cfr. Malem, Jorge, “Financiamiento, corrupciéon y gobierno”, en varios autores, op. cil., no-
ta anterior, pp. 492-494.



ETICA EN EL PODER LEGISLATIVO 107

B. Los conflictos de interés

Otro hecho que dana al Poder Legislativo es la existencia de los
conflictos de intereses de los legisladores, en los que prevalece el be-
neficio particular o de grupo por encima del general.

Existe un conflicto de intereses en aquella situacion en la que las
pretensiones personales del legislador puedan afectar una decision a
su cargo; no es trascendental en este caso si la decision oficial lo be-
neficia directamente o indirectamente, ya que las leyes son generales
y abstractas por que le afectara de alguna manera; lo que es determi-
nante para que exista un conflicto de intereses es que la decisiéon que
tome el legislador esté orientada no por el interés publico o fin del
acto, sino por el interés personal; es decir, que las decisiones se to-
men por motivaciones subjetivas de los encargados de tomarlas y no
de manera objetiva, con miras al interés puablico.?!

Garcia Mexia define el conflicto de interés como “aquella situa-
cién en que, por acciébn u omisién, incurre un cargo o funcionario
publico que... vinculado por un deber de servicio al interés general,
asume el riesgo de abusar de su poder, subordinando dicho interés
general a su interés particular en forma de animo de lucro pecuniario
o en especie”.??

De esta manera, la corrupcién en el parlamento se presenta tam-
bién cuando éste se ve influido por el “poder del dinero”. En la ac-
tualidad existen expresiones como “captura” o ‘“colonizacion del
Estado”, las cuales hacen referencia a la “compra” de leyes o decre-
tos, es decir de decisiones fundamentales, lo que origina que los re-
presentantes populares dejen de actuar como funcionarios al servicio
del bienestar general para volverse en empleados de ciertos sectores
de interés que compran su voluntad.??

31 (fr. Ramirez Altamirano, Marina, “Etica parlamentaria en Costa Rica”, Revista Parlamenta-
ria, San José, Costa Rica, vol. 7, nam. 3, diciembre de 1999, p. 210.

32 Garcia Mexia, Pablo, “La ética publica. Perspectivas actuales”, Revista de Estudios Politicos,
Madrid, nueva época, nam. 114, octubre-diciembre de 2001, p. 147; Fernandez Ruiz, Jorge, Po-
der Legislativo, México, Porrta, 2003, p. 265.

33 (fr. Ferreira Rubio, Delia M., “;Cémo lograr parlamentos menos vulnerables a la corrup-
cion?”, Parlamentos y control de la corrupeion. Desafios politicos en América Latina, San Pablo, 11-13 de ju-
nio, 2003, sesion 6. Vulnerabilidad parlamentaria: Captura del legislativo por las elites,
hitp://www.worldbank.org/wbi/governance/placc2003 /pdf/ ferreirarubio.pdf (consultado el 20-09-2003).
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También son frecuentes los casos de legisladores que litigan en
contra del Estado, aprovechando la posicion privilegiada en la que se
encuentran, obteniendo asi millonarias indemnizaciones en perjuicio
del erario puablico. Esto constituye mas que una vergiienza, un verda-
dero caso de corrupcion y de traicion: el Estado que se dana a si
mismo.

C. Ouos

En los congresos también se presentan conductas como el nepotis-
mo. El nepotismo consiste en nombrar en puestos publicos a familia-
res o amigos sin atender a ningun criterio de selecciéon de recursos
humanos. Se distingue del “clientelismo”, en que este es el espacio
politico que se asigna a miembros de partidos politicos, amigos o fa-
miliares por su contribucién en la campaina electoral.?* Esta situacion
vulnera el principio de igualdad de oportunidades, pues constituye
una privatizaciéon patrimonialista del empleo publico, ademas gene-
ra una inmensa burocracia costosa ¢ improductiva dentro de las ca-
maras, la cual a menudo sblo se dedica a cobrar un salario alto sin
ser eficiente en su actividad.

Ademas de los anteriores, es frecuente encontrar otros casos de co-
rrupciéon en el Poder Legislativo, los cuales constituyen abiertamente
delitos, tal es el caso de la apropiaciéon directa de los bienes del Esta-
do (peculado); el uso de informacién privilegiada de caracter secreto
y confidencial por parte de funcionarios que dejan la funciéon publica y
pasan a servir al sector privado; el trafico de influencia; la destruc-
ci6n o desaparicion de archivos o documentacion relevante; el uso de
la inmunidad parlamentaria (fuero) para evadir su responsabilidad en la
comision de fraudes, la desviacién de fondos publicos a favor de un
grupo o proyecto politico; entre otros.*®

Como podemos observar, la corrupcién ha hecho presa incluso a
las instituciones politicas mas nobles como es el parlamento, por ello

3% (fr. Wong Pimentel, Andrés, “Ftica parlamentaria en Panama”, en varios autores, op. cit.,
nota 16, p. 236.

35 (fr. Ramirez Altamirano, Marina, op. cit., nota 31, pp. 200-212; Merino, Mauricio, “Co-
rrupcién y servicio profesional en México: una mirada desde la cultura politica™, Bien Comin y
Gobierno, México, afio 5, nim. 56, julio de 1999, pp. 7-9.
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es necesario erradicarla por completo. En el siguiente apartado expli-
caremos algunos instrumentos eficaces para lograrlo.

IV. ETICA PARLAMENTARIA

Ante la creciente descomposiciéon de los miembros de la sociedad y
de las instituciones publicas, es necesario apelar a los principios de
conducta del ser humano, esto es a la ética de cada uno de los
miembros de dichos o6rganos, y por ende, de la sociedad. Es aqui
donde aflora el concepto de “ética parlamentaria”.

La ética parlamentaria no es sino la ética aplicada a la institucién
representativa, que puede llamarse parlamento, congreso, cortes,
asamblea, entre otros. El estudio de la ética en general requeriria de
todo un tratado, puesto que es una disciplina con muchos campos y
sobre la que se han escrito numerosas y variadas teorias, las cuales
no alcanzariamos siquiera a mencionar en este trabajo, sin embargo,
haremos una breve referencia a los aspectos mas significativos de esta
disciplina para tener una idea mas clara del contenido de la ética
parlamentaria.

1. Etica y moral

A menudo ética se confunde con moral, sin embargo debemos di-
ferenciarlas claramente, la primera tiene que ver con un comporta-
miento teérico mientras que la segunda con un proceder de hecho.

Etica proviene de efthos que significa modo de ser o caricter en
cuanto forma de vida. La ética es norma para la vida diaria, orienta
la conducta practica, dirige, encauza las decisiones libres del hom-
bre.36

La ética es la teoria de la conducta humana vista desde la perspec-
tiva moral, estudia los fines a los que debe dirigirse la actividad hu-
mana, asi como los medios para alcanzarlos.?’

36 (fr. Ojesto Martinez Porcayo, José Fernando, “Ltica y justicia electoral”, Derecho y Cultura,
Meéxico, ntms. 11-12, septiembre-diciembre de 2003, p. 10.
37 (fr. Garcia Laguardia, Jorge Mario, op. cit., nota 24, p. 152.
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Sanchez Vazquez define a la ética como “la teoria o ciencia del
comportamiento moral de los hombres en sociedad”. Esto es una dis-
ciplina cientifica que responde a la necesidad de un tratamiento teo-
rico a los problemas morales; el objeto de estudio de la ética lo cons-
tituyen los actos conscientes y voluntarios de los individuos que afecta
a otros, a determinados grupos sociales, o a la sociedad en su conjun-
t0.%8 La ética estudia el comportamiento humano desde la 6ptica de
ciertos principios y valores considerados como importantes en una
sociedad determinada.

La moral, por su parte, proviene del latin mos, moris (uso, costum-
bre, comportamiento) y se refiere al conjunto de hechos y normas
que conducen al hombre hacia la practica de las buenas costumbres,
la honestidad y el cumplimiento del deber. La ética busca la practica
de la moral, es decir, la aplicaciéon de las normas morales.?

Algunos han pretendido explicar la diferencia entre ética y moral a
partir de su desarrollo tedrico y aceptacion consciente en el indivi-
duo, asi Claudio Gutiérrez sefiala que “la ética es la mayoria de edad
de la moral”, pues ésta se refiere a los principios de conducta adqui-
ridos por asimilacién de las costumbres y valores de nuestro ambiente
(padres, maestros, ministros religiosos, etcétera), dichos principios son
impuestos, es decir se recthen pasivamente, y en ocasiones sin cuestionar.
Pero, por otro lado, la ética es un intento de llevar esas normas de
conducta y principios de comportamiento a una aceplacion consciente
basada en el ejercicio de la razén. Por ello la ética cambia lo recibido
en forma pasiva o inconsciente, a lo asumido de manera activa y con
pleno discernimiento, descansando en el libre ejercicio de la critica
racional sobre los valores recibidos.*

Asl pues, la relacion de la ética con la moral es la de una ciencia
y su objeto de estudio. O como también se especifica, la ética es el
estudio racional de la moralidad social.

38 Sanchez Vazquez, Adolfo, FEtica, México, Grijalbo, 1969, pp. 16 y 17.

39 Hernandez Lopez, Julio César, “Codigo de ética legislativa™, Iniciativa, México, afio 2,
nam. 7, abril-junio de 2000, p. 149.

40 Cfr. Gutiérrez Carranza, Claudio, “Ftica y moral: teorfas y principios”, Revista Parlamenta-
ria, San José, Costa Rica, vol. 5, nam. 2, agosto de 1997, pp. 49 y 50.
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2. Etica publica y éica privada

Tradicionalmente se ha pensado que la ética es algo que se vive
de manera privada, sin embargo, existen claras distinciones entre la
ética de caracter publico y aquella de caracter privado. Peces-Barba
sefiala que la ética publica es una ética procedimental que marca cri-
terios, guias y orientaciones para organizar la vida social; supone un
esfuerzo de racionalizacién de la vida politica y juridica para
alcanzar la humanizacién de todos.

Por otro lado, la ética privada es una ética de contenidos y con-
ductas que sefala criterios para alcanzar la salvacion, la virtud, el
bien o la felicidad, es decir, orienta los planes de vida; puede ser reli-
giosa o laica, su meta es la autonomia moral. Este tipo de ética posee
dos dimensiones: individual y social; la primera se refiere directamen-
te al objetivo de regular nuestra conducta a su fin tltimo; mientras
que la segunda lo hace a través de nuestras relaciones sociales con las
demas personas. Puede ser obra de la persona misma o provenir de
la propuesta de una religiéon o concepcioén filoséfica, lo que supone la
autonomia del individuo en la aceptaciéon de esos criterios.*!

Asi pues, a la ética publica le interesa reglamentar el poder politi-
co, los sistemas en que se establece y cémo se ejerce. De esta mane-
ra, Peces Barba explica que la ética publica posee cuatro dimensio-
nes: 1) Limitacion del poder, implica el sometimiento del poder al
derecho mediante el Estado de derecho o Estado constitucional, y ga-
rantizar el ¢jercicio de los derechos humanos individuales, civiles y
politicos; 2) Organizacién del poder, comprende la separaciéon funcional
de poderes, la separacion territorial de éstos, el sistema parlamentario
representativo, la independencia del Poder Judicial, la neutralidad de
la administracién, la garantia de la Constitucion; 3) Promocidn a través
del poder, esto es la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y
culturales (educacion, seguridad social, proteccion a la salud, vivien-
da, trabajo, entre otros); 4) Funcionamiento del poder, que abarcan los
principios de funcionamiento en el ambito de la accidon politica y
proteccion juridica en la sociedad democratica (principio de mayorias
y de negociacion).

+ Cfr. Peces-Barba, Gregorio, Elica, poder y derecho. Reflexiones ante el fin del siglo, México, Distri-
buciones Fontamara, 2000, pp. 11 y 12.
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Estos contenidos de ética puablica se organizan por medio de valo-
res, principios y derechos fundamentales, establecen criterios de ac-
cién para los operadores juridicos, y son guia para la producciéon e
interpretacion del derecho, asi como para el establecimiento de los fi-
nes principales del sistema juridico.*?

En la ética publica se establece que los servidores publicos deben
actuar con ejemplaridad y honradez en todo momento; deben desem-
penar su labor con objetividad y en afan de perfeccionamiento conti-
nuo; deben colaborar con otros funcionarios (superiores, inferiores o
de igual rango) bajo las ideas de lealtad y sinceridad; y su servicio es-
tard enfocado siempre a lo que sea mejor para los intereses publi
cos.®

En el ambito de la administraciéon publica se han elaborado ya di-
versos codigos de conducta para los servidores publicos, por lo que
podemos afirmar que esta rama de la ética ha sido desarrollada con-
sistentemente, a diferencia de la referida al Poder Legislativo, la cual
no ha sido suficientemente estudiada.

La ética parlamentaria tiene relacion directa con la democracia,
pues como afirmamos en el segundo apartado, el parlamento garanti-
za la democracia en el Estado actual. Veamos a continuacién a qué
nos referimos cuando hablamos de este tipo de ética.

3. Etica parlamentaria

La ética parlamentaria es definida por Ramirez Altamirano como
“el conjunto de normas de conducta elaboradas para el ejercicio de
la funcién parlamentaria, es decir, el conjunto de reglas éticas que ri-
gen la actividad de los diputados o representantes a las asambleas,
congresos o parlamentos”.**

La ética parlamentaria se concreta en reglas especificas recogidas
en codigos o leyes de los parlamentos, estas normas regulan tanto la

12 (Cfr. Peces-Barba Martinez, Gregorio, “Etica publica-ética privada”, Direito. Revista Xuridica
da Universidade de Santiago Compostela, Santiago de Compostela, Espana, vol. 7, nim. 1, 1998,
pp. 180-182.

# (fr. Gonzélez Pérez, Jesus, La élica en la administracién piblica, Madrid, Civitas, 1996,
pp- 31-64.

4 (Cfr. Ramirez Altamirano, Marina, op. cit., nota 31, p. 213.
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actividad de los parlamentarios, como de los funcionarios que labo-
ran en ellos. Cabe senalar que el término se aplica para todo 6rgano
que constituya el Poder Legislativo de un Estado, llamese parlamen-
to, congreso, asamblea u otro nombre.

Como se senial6 en el apartado anterior, las causas de la corrup-
cién y crisis de confianza de los parlamentos en la actualidad son
multiples y variadas, sin embargo, la principal es la falta de ética al
interior del Poder Legislativo. No se puede afirmar que todos los par-
lamentarios carezcan de ética, creemos firmemente que existe gente
honesta y virtuosa, sin embargo, como sefiala Rodriguez Chang los
corruptos desarrollan multiples estrategias, cuentan ademas con ma-
yor poder econdémico y politico, frente a los honestos que general-
mente son pasivos, estan sometidos a grandes limitaciones y carecen
de instrumentos idéneos para enfrentar una lucha de las dimensiones
que plantean los que acostumbran realizar actos corruptos.®

El objeto de la ética parlamentaria es buscar la maxima realiza-
ciéon de los fines constitutivos de la institucién representativa, enfati-
zando en la calidad moral de sus miembros y en las acciones em-
prendidas bajo este tenor por ellos.

Thompson considera que existen tres enfoques de la ética parla-
mentaria o legislativa: minimalista, funcional y racionalista. La pri-
mera consiste en reglas que prohiben los conflictos de intereses finan-
cieros, proscribe solo pequefias areas de conducta, sélo se preocupa
por preservar la honestidad de cada legislador. La ética funcionalista
define los deberes de los legisladores conforme a su funcién como re-
presentantes, sea como delegado o como fideicomisarios; busca una
regla que vincule a cada representante Gnicamente con sus electores.
La ética racionalista se funda en principios rectores de la teoria poli-
tica tales como la justicia, la libertad y el bien comin, es decir, reco-
mienda principios a los que ha de cefirse todo legislador.*0

Asi pues, han sido muchos lo que se han pronunciado por la nece-
sidad de desarrollar la ética parlamentaria, pues sefialan que la exis-
tencia de ésta es una garantia de ¢éxito en el desempefio parlamenta-
rio; ademas, siendo el parlamento el principal 6rgano del Estado, la

#  (fr. Rodriguez Chang, Ronny, op. cit., nota 23, p. 23.
46 Cfr. Thompson, Dennis ¥., La ética politica y el eercicio de cargos piblicos, Barcelona, Espafia,
Gedisa, 1999, pp. 145-156.



114 EFREN CHAVEZ HERNANDEZ

ética debe prevalecer en éste, con mayor razén que en cualquier otro
poder publico.*’

Bajo este tenor se han desarrollado varios instrumentos con objeto
de aplicar la ética parlamentaria en el ambito juridico de los parla-
mentos.

4. Instrumentos de ética parlamentaria

A. Los cddigos de ética o de conducta

Se afirma con razéon que en la actualidad hay un fenémeno de
“juridizacion” de la ética publica, pues ante el crecimiento de la co-
rrupciéon en los ambitos de la vida puablica, se recurren a crear “ofici-
nas de ética” y sancionar “codigos de ética” los cuales dotan a las
normas propias del dmbito de la moral, la fuerza obligatoria y coer-
cible que caracteriza a las normas juridicas. Lo anterior es la respues-
ta al reclamo social de mayor transparencia y honestidad en la activi-
dad publica, ya que se desea reforzar la eficacia de las normas
morales, otorgandoles el cardcter de normas juridicas para permitir
que una autoridad imponga su cumplimiento o sancione juridicamen-
te su inobservancia.*®

Como han sefialado varios estudiosos del tema, el proposito de los
codigos de ética es definir una serie de reglas de conducta que acla-
ren las eventuales dudas que el parlamentario pueda tener sobre la
procedencia o no de una conducta desde el punto de vista moral, ya
que la moral profesional es diferente a la privada. Por eso, la ética
parlamentaria trata de sentar los parametros adecuados para la deci-
sion, y los codigos sefialan los valores fundamentales del servicio y re-
gulan los procedimientos para resolver los conflictos de intereses que
ocurren en el ambito legislativo, asi como para sancionar los actos de
los legisladores contrarios a los valores morales.*’

47 (Cfr. Cruz Infante, Abigail, op. cit., nota 17, p. 264.
48 (fr. Ferreira Rubio, Delia Matilde, “Marco tedrico”, op. cit., nota 16, p. 34.
49 (fi. Rodriguez Chang, Ronny, op. cit., nota 23, pp. 24 y 25.
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Debido a que ya no existe una concepcion generalizada de los va-
lores, es necesario definir claramente lo que esta permitido y lo que
no lo esta, las conductas que son necesarias y aquéllas que deben evi-
tarse; esto lo realizan los codigos de conducta al determinar las nor-
mas que deben cumplirse por todos y que pueda sancionarse su
inobservancia.

Ademas, como advierte Rodriguez Arana, las normas escritas per-
miten conocer con mayor objetividad los criterios de actuaciéon de los
funcionarios; proporcionan un importante mecanismo para la resolu-
cién de controversias; impiden o dificultan la corrupciéon en cualquie-
ra de sus diferentes modalidades; pueden servir al funcionario para
rechazar formalmente determinadas propuestas; permite exigir res-
ponsabilidades a los servidores publicos por sus actos; y hacen que
aumente la confianza de los ciudadanos hacia aquellos que realizan
estas medidas.>

Los codigos de ética existen en varios paises como Estados Unidos
de América, Canadd, y en general en los paises anglosajones que han
desarrollado una ética gubernamental. Indica Ramirez Altamirano
que en el caso de los Estados Unidos de América, los ordenamientos
se caracterizan por lo casuistico y detallado de los asuntos regulados,
por la dureza de sus sanciones (generalmente de caracter econémico)
y en el control de los funcionarios obligados, el cual se lleva a cabo
normalmente a través de comisiones de ética que funcionan en cada
congreso; ademas se busca prevenir y controlar los conflictos de inte-
reses, asi como vigilar el patrimonio de los representantes y funcio-
narios por medio de las declaraciones de bienes.

En el caso de Latinoamérica, los cddigos de este tipo son escasos,
y las pocas reglas de ética parlamentaria se encuentran en las Consti-
tuciones, en las leyes organicas o en los reglamentos de los o6rganos
representativos. En este sentido, indica la autora senalada, destacan
los estatutos de los diputados (nosotros diriamos de los parlamentarios) los
cuales regulan los asuntos referentes a las inhabilidades, incompatibi-
lidades y causas de cesacién en el cargo.’!

50 (fr. Rodriguez-Arana Muifloz, Jaime, Principios de ética publica. ;Corrupcion o servicio?, Madrid,
Montecorvo, 1993, pp. 76 y 77.
51 Cfr. Ramirez Altamirano, Marina, op. cit., nota 31, p. 213.
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A nivel internacional, diversos organismos han recomendado la
existencia de este tipo de codigos. En Europa, el 11 de mayo de
2000 el Comité de Ministros del Consejo de Europa aprobaba la re-
comendacion NR (2000) 10, dirigida a los Estados miembros, respec-
to a “Codigos de conducta para los agentes publicos”, ademas propo-
nia un coédigo modelo.>?

Lo anterior se acenta en el legislador o parlamentario, ya que tie-
ne una delicada responsabilidad, pues al ser electo deja de ser un en-
te partidario para convertirse en un alto funcionario de la nacién, ad-
quiere el compromiso de actuar en todo conforme a los intereses
publicos y bajo un régimen de honestidad. La actuaciéon del parla-
mentario debe realizarse con base en criterios de probidad publica, lo
que implica moralidad, ética y rectitud en el obrar.>

Si bien, la sola existencia de dichos cédigos no implica por si mis-
ma evitar actos de corrupcién, tienen importancia como medidas pre-
ventivas. Como denota Ferreira Rubio, la sola imposiciéon de reglas y
controles no puede subsanar en su totalidad los efectos de la ausencia
de un consenso ético basico, sin embargo, la juridizaciéon de dichos
deberes funciona como paliativa a la carencia de ese consenso.>

Cuando existe un consenso ético basico en la sociedad, continta la
autora mencionada, ni siquiera es necesario formular por escrito los
principios fundamentales de actuacién, pues éstos son claros en el
campo de los valores aceptado; pero cuando ese consenso ético desa-
parece, es necesario desarrollar en detalle dichas normas. Al respecto,
un estudio realizado entre los paises de la Organizacion para la Coo-
peracién y Desarrollo Econémico (OCDE en espanol o OECD) bus-
c6 determinar cuales eran esos principios, dicho estudio encontrd que
los ocho principios basicos de ética publica mas mencionados por los
estandares de conducta de los paises de dicha organizacién son: im-
parcialidad, legalidad, integridad, transparencia y eficiencia, igualdad
y responsabilidad, justicia.?

52 Garcia Mexia, op. cit., nota 32, p. 147.

53 (Cfr. Cruz Infante, Abigail, op. cit., nota 17, p. 264.

5% (fr. Ferreira Rubio, Delia Matilde, “Marco teérico”, op. cil., nota 48, pp. 37 y 38.

55 (fr. Ferreira Rubio, Delia M. “;Cémo lograr parlamentos menos vulnerables a la corrup-
cion?”, op. ct., nota 33, pp. 5y 6.
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Ademas de establecer las normas basicas para el desempeno de la
funcién publica, los codigos de conducta deben establecer también
los mecanismos y la aplicacion de sanciones para los transgresores; y
garantizar que efectivamente se apliquen.

Asi pues, en el combate a la corrupcion los codigos de ética o de
conducta son una herramienta esencial, recomendada incluso por los
organismos internacionales. Estos codigos han sido adoptados por
muchos paises, pero todavia hay muchos que carecen de un ordena-
miento de este tipo.

B. La regulacion de los conflictos de interés

Para combatir la corrupcion a través de los conflictos de intereses,
se puede adoptar alguna de las siguientes opciones:

a) Evitar el problema estableciendo una serie de incompatibilida-
des o prohibiciones para quien ocupa el cargo.

b) Transparentar los intereses que puedan afectar la decision del
funcionario, como forma de incentivar el control de la ciudada-
nia como motor de responsabilidad politica.>°

En el primer caso, en muchos paises se prohibe al legislador no
solo el ejercicio de cualquier otro cargo remunerado de caracter pu-
blico, sino también de todo empleo en el sector privado. Esto incluye
el ejercicio profesional de la abogacia, la participacion en la direc-
ci6on de empresas vinculadas o que realizan contratos con el Estado,
exceptuandose las actividades de indole académico o las de caracter
honorario.?’

En el segundo caso, algunos Estados reglamentan detalladamente
las declaraciones de intereses que deben presentar los parlamentarios.

56 Cfr. Ferreira Rubio, Delia Matilde, “Marco tedrico”, op. cit., nota 48, p. 40.

57 Para mayor informacién respecto a las incompatibilidades de los parlamentarios, puede
consultarse: Chavez Hernandez, Efrén, “Las incompatibilidades de los legisladores en México, y
breves referencias en el derecho comparado”, Revista de la Facullad de Derecho, México, t. LIV,
nam. 242, 2004, pp. 75-93.
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La exigencia de las declaraciones referidas a los intereses, activida-
des y patrimonio del legislador son fundamentales para ampliar la
transparencia.

C. La exigencia de transparencia patrimonial

De igual forma, es importante enfatizar en las obligaciones de los
legisladores de realizar declaraciones patrimoniales y de intereses, es
decir, ademas de los bienes u obligaciones que cuenta debe informar
a la camara sobre los ingresos adicionales a su salario, asi como la
participacién que tenga en empresas, asociaciones u organizaciones
de cualquier indole.

Por ¢jemplo, en Estados Unidos de América se exige declarar en
detalle el origen, tipo y monto de cualquier ingreso diverso del que
percibe en funcion de su cargo; de los honorarios recibidos en el alti-
mo ano; de las rentas, dividendos, intereses, ganancias obtenidos en
el tltimo afio; de cualquier regalo o provision gratuita que supere los
250 dodlares, salvo ciertos casos; de los reembolsos recibidos; de la
cualquier participacion en la propiedad de un negocio o inversion; de
los créditos y deudas; todo cargo que desempefie como ejecutivo, di-
rector, fiduciario, socio, propietario, representante, empleado, consul-
tor de cualquier corporacién, compaiiia, firma, sociedad, organiza-
ciéon sin fines de lucro, sindicato u organizaciéon sindical, excepto
ciertos cargos ad honorem; todo acuerdo celebrado a algin empleo, re-
tribucién o prestaciéon, sea anterior o posterior. Esta obligaciéon de
declarar intereses y bienes se extiende también al conyuge del legisla-
dor, asi como a su hijos menores de edad o dependientes.®

D. La lmitacion de los gastos y duracion de las campaiias

Otra accién contra la corrupcién al interior de los congresos es re-
ducir la duracion de las campanas electorales y por ende el costo de
éstas, pues los politicos no tendran que recurrir a buscar fondos con
personas o instituciones con las que quedaran comprometidos a “de-
volver favores”. Ademas, es indispensable establecer limites al finan-

58 Cfr. Ferreira Rubio, Delia Matilde, “Marco teérico”, op. cit., nota 48, pp. 48-50.
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clamiento privado y sancionar severamente cuando éste rebase los
términos fijados.

En este rubro tiene gran importancia el control de los recursos en
las llamadas “precampanas”, pues también en estas participa el finan-
ciamiento privado, y quizas de manera mas directa y trascendente, lo
que compromete a los parlamentarios con los “duefios del dinero”.
De igual forma, tomar en cuenta el tipo de financiamiento, sea en di-
nero o en prestaciones (tiempo en television, recursos materiales, re-
cursos humanos, etcétera).

Es sorprendente encontrar que en paises en desarrollo como los de
Latinoamérica, se gaste tanto dinero en las campanas politicas, sien-
do que en el mismo lugar existen millones de personas que viven en
pobreza extrema y a los cuales se les podria beneficiar con el monto
de lo empleado para la contienda electoral. Es vergonzoso que mien-
tras unos carczcan de lo elemental para subsistir, otros lo despilfarren
para obtener un puesto.

E. El acceso a la informacion

Otro instrumento en el dambito de la ética parlamentaria es la dis-
ponibilidad de los 6rganos del Estado para hacer publica su actua-
cién, es decir asequibles a todos los ciudadanos.

La posibilidad de los ciudadanos de tener acceso a la informacion
de los procedimientos parlamentarios (sea en comisiones o en el ple-
no), de los gastos de la camara, son un mecanismo para facilitar el
control de la accion de los parlamentos por parte de la ciudadania,
ademas de disminuir el riesgo de corrupcion.

Ademas es importante que la ciudadania pueda acceder facilmente
a la informacién completa, relevante y oportuna sobre el origen y
destino de los fondos publicos o privados que manejan los partidos
politicos, los candidatos y cualquier otro ente vinculado al financia-
miento de la politica.>

En este rubro es de gran ayuda la existencia de canales de televi-
sion que transmitan las actividades desarrolladas en el ambito parla-

59 Ibidem, pp. 11-14.
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mentario, asi como la informacion que a través de wmternet se difunda
a todo el publico.

F. Otras medidas

También se menciona como medida para combatir la corrupcion,
la obligaciéon por parte del legislador de presentar informes periddi-
cos de las actividades realizadas, tanto al presidente de la camara co-
mo a la ciudadania. Los informes que rinden ante sus coordinadores
parlamentarios no sustituyen estas declaraciones, ya que aquellas son
solamente de caracter partidista.

Regular el bbby o cabildeo entre los parlamentarios es otra de las
medidas para combatir la corrupcion, sobre todo en lo relativo a evi-
tar la aprobaciéon de leyes o actos que beneficien exclusivamente a
ciertos grupos de poder. También es importante el uso razonable de
las prerrogativas parlamentarias, esto es, que se empleen dichos privi-
legios para un desempefio 6ptimo de su trabajo y no para cometer
impunemente ilicitos, sustrayéndose de la justicia.

También resulta fundamental determinar el uso racional de los
bienes del Estado, y que éstos se destinen Unicamente para su activi-
dad parlamentaria, ello implica el uso correcto de oficinas, teléfonos,
fax, vehiculos, gastos de alimentacién, vidticos para viajes, entre otros.

Es imprescindible desarrollar plenamente el servicio civil de carre-
ra para los funcionarios de las camaras, con el fin de evitar el nepo-
tismo y el agrandamiento de una burocracia improductiva y excesiva-
mente onerosa; asimismo, este servicio permitird mejorar el trato de
los parlamentarios con los subalternos, que sera siempre de respeto y
lealtad mutua.

Y como se senala reiteradamente, la integridad publica es el mejor
instrumento de lucha contra la corrupcién. Para esto es indispensable
la formacién ética en el parlamentario, tanto antes de asumir el car-
go, como durante el ejercicio de éste; esto se puede llevar a cabo me-
diante cursos, conferencias, publicaciones, entre otras. Todo lo ante-
rior, sin olvidarnos de desarrollar en todos los niveles de sistema
educativo la cultura de la honestidad, del trabajo y la disciplina para
alcanzar el éxito.
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Solo asi podremos erradicar la corrupcion de nuestros congresos y
hacer que éstos recuperen el alto valor que tienen como institucion.

V. CONCLUSIONES

Ante la situacion lacerante de la corrupciéon que dafia nuestros
parlamentos, los juristas y la sociedad en general no podemos perma-
necer inertes, es necesario buscar mecanismos de control y sobre todo
de prevencion de la corrupcion.

Como se ha sefialado reiteradamente, el Poder Legislativo se ha
convertido en el principal blanco de las quejas de la ciudadania, y la
cuestiéon ética encabeza dichas inconformidades.

La confianza de los ciudadanos en sus representantes y en el fun-
cilonamiento de las instituciones resulta clave para la consolidacion de
la democracia, por ello es indispensable la instauraciéon de un consen-
so ¢ético, el restablecimiento de reglas de conducta que restrinjan o
eliminen la posibilidad de conductas corruptas, la penalizacién efecti-
va de la corrupcién, asi como la transparencia cierta de los intereses
y el patrimonio de los gobernantes; todos ellos serian mecanismos efi-
caces para recuperar la confianza de la gente en sus representantes.

Es imprescindible que la ética y los valores vuelvan a ocupar el lu-
gar principal en el Estado y la sociedad, para lo cual se deberan
adoptar medidas como las senaladas en los apartados anteriores, ente
ellas la existencia de codigos de conducta para los legisladores. Con-
sideramos esto de vital importancia para la democracia y el Estado
de derecho en nuestro pais, es menester que la solucion al proble-
ma de la corrupciéon comience desde el propio congreso y que sean
los mismos parlamentarios quienes con su comportamiento diario de-
muestren que si es posible vivir en un Estado de legalidad.

Esta es una tarea insustituible del Poder Legislativo, ya que como
sefialaba Rousseau en el libro III, capitulo XI de su obra El contrato
social:

El Poder Legislativo es el corazon del Estado; el ejecutivo el cerebro,
que lleva el movimiento a todas las partes. El cerebro puede paralizar-
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se y la vida continuar, pero tan pronto como el corazon cesa en sus
funciones, aquélla se extingue.

El Estado no subsiste por las leyes, sino por el Poder Legislativo.®
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