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PirEz LUNO, Antonio Enrique, Los derechos fundamentales, Madrid,
Tecnos, 2004, 233 pp.*

Este libro apareci6 por primera vez en 1984, y ha sido reeditado en ocho
ocasiones, la tltima de ellas en 2004. La razon de su éxito radica en su
claridad y sencillez al explicar los postulados insertos en el texto constitu-
cional espaiiol respecto a los derechos fundamentales, a seis afos de que
dicha Constitucién se hubiese promulgado. Si bien es cierto que muchos
de los principios explicados por Pérez Lufio en esta obra ya han sido su-
perados, debemos reconocer que fueron la base de discusiones posterio-
res que siguen presentes. Por ello, la obra de Pérez Luno constituye un
clasico en la literatura de los derechos fundamentales y su lectura resulta
obligada para adentrarse en el estudio de este apasionante tema que es
cimiento de las democracias modernas.

A lo largo de su contenido se observa marcadamente la formacién
filosofica de su autor. Antonio Enrique Pérez Lufo es filosofo del de-
recho por la Universidad de Bolonia y ha sido catedratico de Filoso-
fia del derecho en la Universidad de Sevilla, de la que también fue
decano.

En el primer capitulo, Pérez Lufio delimita el marco conceptual y
el proceso historico de los derechos fundamentales. Para ¢l la base de
estos derechos es su trascendencia en el constitucionalismo contempo-
raneo, asevera que este ultimo no seria lo que es de no ser por los
derechos fundamentales. La estrecha relaciéon que guardan ambos es
insoslayable, los derechos fundamentales necesitan del Estado para su
plena realizaciéon, y este debe garantizar los primeros para conside-
rarse un verdadero Estado democratico de derecho. De igual forma,
la normativa constitucional econémica que representa el soporte ma-
terial de la actuacion de los derechos fundamentales requiere de ellos
para delimitarse.

* Esta resena fue presentada ante un grupo de joévenes abogados estudiosos de

los derechos fundamentales, a quienes agradezco sus comentarios y sugerencias.
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En el Estado actual, los derechos fundamentales representan dos
dimensiones, por un lado son el resultado del acuerdo basico de las
diferentes fuerzas sociales, lo que legitima al Estado de derecho pues
constituyen los presupuestos de consenso sobre los que se edifica la
sociedad democratica; y por el otro representan el estatuto juridico
de los individuos en su relacion con el Estado y entre ellos mismos.

El alcance vy significado de los derechos fundamentales en un Esta-
do dependera del tipo de Estado de que se trate, liberal o social, y la
concepcion que se tenga de los derechos fundamentales determinara
la significaciéon del poder ptblico. Asi, el sistema politico y juridico se
orientara al respeto y promocion de la persona humana en su dimen-
si6n individual si se trata de un Estado liberal, o colectiva si se trata
de un Estado social de derecho. En la convivencia politica, los dere-
chos fundamentales gozaran de mayor tutela si existe un mayor Esta-
do de derecho, a contrario sensu a menor Estado de derecho, menor tu-
tela de los derechos fundamentales. Lo paraddjico es que ahi donde
existe un menor Estado de derecho es donde hace mas falta un reco-
nocimiento de los derechos fundamentales. ;Cémo lograr entonces
un reconocimiento pleno de derechos fundamentales en un Estado no
democratico, y como lograr un Estado democratico si no existe un
minimo de respeto hacia los derechos fundamentales?

De cualquier forma, un Estado de derecho con un reconocimiento
pleno a los derechos fundamentales, no garantiza su plena proteccién
ante las violaciones que se pueden cometer por parte de grupos eco-
noémicos, nacionales y multinacionales, e incluso, por grupos terroris-
tas. Esta problematica nace al considerar que los derechos fundamen-
tales también pueden ser violados por terceras personas y no necesa-
riamente por la autoridad.

Dejando claro los fundamentos que soportan a los derechos funda-
mentales en la concepcion de la Constitucion Espaifiola, el autor pro-
cede a explicar brevemente la trayectoria histérica de los mismos,
destacando obviamente su naturaleza humanista, desde la doctrina
estoica que habla de unidad universal de los hombres, hasta llegar a
la afirmacién kantiana que sostiene que todos los derechos se reducen
al derecho a la libertad, pasando por Vitoria, Las Casas, Francisco
Suarez y Gabriel Vazquez en la Nueva Espafia, y mencionando tam-
bién a Santo Tomas de Aquino, Locke, Pudendorf y Rousseau, hasta
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llegar al siglo XVIIT en el que el concepto de derechos naturales se
cambia por derechos del hombre y derechos fundamentales, que no
es mas que la aspiracion del iusnaturalismo iluminista por la constitu-
cionalizaciéon de dichos derechos. Constitucionalizacién que tendra
lugar en sentido estricto hasta 1791 y 1793 con las Constituciones
francesas (girondina y jacobina respectivamente) que insertan en su
texto las declaraciones de derechos. Desde entonces, derechos y
Constitucién iran de la mano (p. 33).

Por su parte, los derechos econémicos, sociales y culturales apare-
ceran hasta el siglo XIX como consecuencia de las exigencias recla-
madas por las clases obreras ante los clasicos derechos individuales.
La primera Constituciéon que, segun Pérez Lufio, “representa el pri-
mer intento” por introducir estos derechos es la Constituciéon mexica-
na de 1917, a la que seguird la Constitucion de Weimar de 1919, y a
partir de entonces muchos otros textos como la Constitucion Espafo-
la de 1931, la francesa de 1946, la italiana 1947, la alemana en
1949, la Constitucion de Grecia de 1975, la carta magna de Portugal
de 1976 y la de Espana de 1978.

El altimo nivel que han alcanzado los derechos humanos en su
proceso evolutivo lo constituye su internacionalizacién, que es el re-
conocimiento de la subjetividad juridica del individuo por el derecho
internacional, resultado de los sucesos del siglo XX (p. 41).

Podemos observar, por tanto, que los derechos fundamentales tie-
nen una doble confluencia; por un lado, son el encuentro entre la
tradicion filos6fica humanista con las técnicas de positivacion y pro-
teccion reforzadas de las libertades de movimiento constitucionalista
que se plasma en el Estado de derecho, y por el otro, son el punto
de mediacion y sintesis entre las libertades individuales con las de ca-
racter social.

La definicion que da Pérez Lufio para los derechos fundamentales
surge a partir de un analisis de comparacion y descarte entre éstos y
los derechos humanos, y después de desechar las definiciones taxati-
vas propuestas hasta entonces. Su proposicion contiene dos ingredien-
tes elementales: el factor histérico y social de los derechos humanos y
la existencia de un sistema de valores previo (p. 51) También diferen-
cia las libertades publicas de los derechos fundamentales, al sefalar
que las primeras son libertades tradicionales de signo individual cuya
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finalidad es garantizar la esfera de autonomia subjetiva, mientras los
segundos comprenden tanto libertades tradicionales como derechos
sociales.

S1 hemos dicho que los derechos fundamentales son derechos hu-
manos positivados, en el capitulo segundo de su libro, Pérez Luno
procede a estudiar los derechos insertados en la Constitucién Espafio-
la de 1978, en donde analiza primero los sistemas de positivacion uti-
lizados por el constituyente. El primero de estos sistemas corresponde
a valores superiores de orden juridico-politico constitucional que son
derechos fundamentales que representan la sintesis de los valores
basicos; el segundo, los principios constitucionales, son principios diri-
gidos a delimitar el marco politico, social y econémico que va a de-
terminar las modalidades de ejercicio de todos los derechos funda-
mentales; el tercero, de clausulas generales, consiste en una lista de
derechos mencionados en el articulado de la Constitucion y positiva-
dos en la legislaciéon organica; el cuarto son normas especificas o
casuisticas, o sea derechos desarrollados en el articulado de la Consti-
tuciéon sin su ulterior desarrollo en la legislacién organica; y por ulti-
mo, normas de tutela, que son derechos dirigidos a garantizar los de-
rechos fundamentales positivamente reconocidos.

De estos cinco sistemas, llama la atencién que el autor sélo haya
profundizado en los dos primeros y en el ultimo, dejando sin explica-
cién los otros dos, quiza porque al explicar éstos, los demas queda-
ban comprendidos en ellos.

Respecto a los derechos fundamentales formulados como principios
y valores del orden constitucional, Pérez Luno afirma que no se trata
unicamente de postulados programaticos, como afirman algunos, sino
que mas bien son verdaderas normas juridicas positivas que imponen
determinadas conductas. Esto se demuestra con la existencia de nor-
mas constitucionales inconstitucionales y con la proteccion reforzada
para modificar la Constituciéon, ademds, el Tribunal Constitucional
ha sostenido la posibilidad de interponer recurso de inconstitucionali-
dad por su infraccion (p. 63).

Por su parte, los instrumentos de proteccion de los derechos funda-
mentales constituyen el grueso del capitulo dos del libro, que si bien
se titula “Los derechos fundamentales en la Constituciéon de 19787,
en realidad estudia los derechos de tutela, tal vez porque sin éstos los
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demas no tienen efectividad alguna, pues una caracteristica indispen-
sable de los derechos fundamentales es que gocen de un régimen de
proteccion juridica reforzada, la cual se logra, en la Constitucion
Espanola del 78, a través de garantias normativas, jurisdiccionales e
institucionales.

Las garantias normativas comprenden un dispositivo normativo en-
caminado a asegurar el cumplimiento de los derechos fundamentales
para evitar su modificaciéon y velar por la integridad de su sentido y
funcion, que se logra a través de distintos medios como la fuerza vin-
culante de la normativa constitucional, el sistema rigido de modifica-
ciéon de la Constitucién, y a través de la legislacion que debera ga-
rantizar la integridad del significado y la funcién de los derechos
fundamentales, pues es obligacién del legislador salvaguardar la insti-
tuciéon de los derechos fundamentales definida por el conjunto de la
normativa constitucional y las condiciones historico-sociales.

La existencia y efectividad de los derechos fundamentales depende-
ra de las garantias procesales que existan para su tutela, ya sean éstas
genéricas, si son aplicables a todos los derechos e intereses, o especifi-
cas, si corresponden a los derechos fundamentales.

De entre las garantias genéricas, el autor sehala el recurso de in-
constitucionalidad porque se somete a su estudio no soélo las leyes de
derechos fundamentales sino cualquiera. De entre las garantias proce-
sales especificas, el autor menciona al amparo judicial ordinario, que
es la tutela de los derechos y libertades mediante un procedimiento
basado en los principios de preferencia y sumariedad, el recurso de
amparo, y el que cuenta con el mayor grado de especificidad, el /a-
beas corpus, porque se dirige particularmente a la libertad personal.

El tercer tipo de garantias son las institucionales que también pue-
den ser genéricas y especificas. Las genéricas las constituyen los me-
dios de control parlamentario de la accion del gobierno, como la fa-
cultad de las camaras y comisiones para recabar informacion, para
reclamar la presencia de miembros del gobierno y sus informes, pa-
ra interpelar al gobierno y cada uno de sus miembros, asi como la
posibilidad de nombrar comisiones de investigacion sobre cualquier
asunto de interés publico; y por dltimo, el derecho de peticiéon a las
camaras por parte de los ciudadanos. El tnico tipo de garantia insti-
tucional especifica que existe es el defensor del pueblo, pues es el de-
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fensor especifico de los todos los derechos fundamentales del titulo I,
¢l rinde un informe anual al Congreso sobre el funcionamiento de la
administracion; tiene un ambito de actuacion bastante amplio, pues
tiene facultades para interponer recurso de inconstitucionalidad y am-
paro y es portavoz de derechos individuales y colectivos.

En el capitulo tercero, Pérez Lufio argumenta que la fundamenta-
ciéon de los derechos fundamentales en la Constituciéon Espafiola de
1978 no puede cimentarse en categorias dirigidas a reconocer valores
e ideales eternos (teoria iusnaturalista) ni tampoco pueden considerar-
se Instrumentos encaminados a garantizar unicamente el statu quo eco-
noémico social (postura positivista). Mas bien siguen a la corriente del
tusnaturalismo critico que sostiene que los derechos fundamentales
son el producto de la exigencia del hombre histérico que obedece a
una determinada praxis social, econémica y cultural, y que tienen co-
mo soporte las relaciones de poder existentes en el seno de la socie-
dad (p. 127).

Los sistemas que influyen en los derechos fundamentales son de
dos tipos, intrinseco y extrinseco, el primero identifica la nocién de sis-
tema con el inmanente a cualquier conjunto de normas juridicas or-
ganizadas en funcién de un principio basico (norma fundamental) in-
herente al derecho y presupuesto logico del mismo. Identifica al Esta-
do como un sistema puro no contaminado por otros. El sistema
extrinseco supone la proyeccién al derecho de los modelos sistemati-
cos importados de disciplinas no juridicas, la norma es por tanto el
resultado de la praxis de las instituciones. Actualmente, esta teoria se
ve potenciada por los sistemas basados en los modelos operativos de
la tecnologia cibernética e informatica. De esta forma los derechos
fundamentales no obedecen a criterios de inspiracion fijos sino a pa-
rametros flexibles dirigidos a satisfacer las exigencias de una sociedad
en evolucion.

El sistema que adopta la Constitucion Espanola es el extrinseco,
pues al tratarse de un Estado social democratico de derecho, toma en
cuenta los factores externos, econémicos y sociales en funcién de sus
propios valores constitucionales, y ella misma (la Constitucion) esta-
blece su interconexién con los factores econémico-sociales y politicos.
El sistema extrinseco también se manifiesta en los derechos funda-
mentales a través de un sistema abierto a la experiencia social e his-
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torica en el que la soberania popular sirve como mput en cuanto de-
mandas y necesidades sociales, y las normas son el oulput ante esa
realidad. La soberania popular constituye entonces el fundamento
axiologico del sistema de derechos fundamentales.

Pérez Lufio clasifica los derechos fundamentales para estudiar la
forma en que fueron insertos en el texto constitucional. Los criterios
de clasificacion son el teleoldgico si obedece a sus fines, el material
segin su objeto, y el formal si obedece a los instrumentos de garantia
dirigidos a su tutela. La Constitucion Espafiola obedece al criterio
formal, toda vez que los derechos fundamentales se clasifican segin
sus instrumentos de tutela, ello para que los derechos no quedaran
sin eficacia, lo que no excluye que se mencione también su objeto y
contenido. La clasificaciéon de los derechos fundamentales en el titu-
lo I no excluye que haya otros en la parte organica de la Constitu-
cién, y no por eso pierden sus garantias, aunque si la proteccion del
defensor del pueblo, quien sélo defiende los de este titulo.

En el cuarto y ultimo capitulo del libro, el autor vuelve a diferen-
ciar entre libertades publicas y derechos sociales, pero especificando
claramente cudles corresponden a cada cual. Dentro de las libertades
publicas se encuentran los derechos personales, civiles y politicos. Los
primeros son aquellos que permiten el desarrollo de la personalidad
humana y a los que el Estado respeta un ambito de autonomia; los
derechos civiles, segtin Jellinek citado por Pérez Luio, son las facul-
tades o pretensiones juridicas de los particulares frente a los poderes
publicos; y los derechos publicos, otra vez en términos de Jellinek,
son aquellos que permiten al ciudadano participar en la formacion de
la voluntad del Estado a través del ejercicio de determinadas funcio-
nes puablicas, que es a la vez un derecho y un deber del ciudadano.

Los derechos sociales, en su sentido mas amplio, comprenden los
derechos econémicos, sociales y culturales. Desde una perspectiva ob-
jetiva, se pueden ver como el conjunto de normas a través de las
cuales el Estado lleva a cabo su funcion equilibradora de las desigual-
dades sociales; desde un ambito subjetivo, como la facultad de los in-
dividuos y los grupos a participar de los beneficios de la unidad so-
cial, es decir derechos y prestaciones por parte del poder publico.

El primer tipo de derechos sociales explicado por Pérez Lufio son
los derechos econdémicos que se concretan en una serie de principios
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y normas que definen el sistema economico fijando metas, reglas de
su funcionamiento y formas de actuaciones de los sujetos econdémicos.
En este sentido, reviste importancia el derecho a la propiedad priva-
da y a la herencia.

S1 bien la Constituciéon (econémica) Espafiola permite un modelo
econémico neocapitalista, no lo impone, y planifica mediante ley la
actividad econoémica general para atender a las necesidades colecti-
vas, equilibrar y armonizar el desarrollo regional y sectorial, y esti-
mular el crecimiento de la riqueza y su mas justa distribuciéon. Los
derechos econémicos deben ser interpretados sistematica ¢ integrado-
ramente como normas de un modelo econémico de profundas expec-
tativas sociales. Esta cuestion, consideramos nosotros, ha sido olvida-
da en otros paises que, en aras de seguir un modelo econémico
capitalista, se ha olvidado del bienestar social.

Los derechos sociales, en su acepcién estricta, se refieren a los de-
rechos del ser humano en su condicion de trabajador. En un Estado
social de derecho los poderes publicos asumen la responsabilidad de
proporcionar prestaciones y servicios publicos adecuados para satisfa-
cer necesidades vitales de los ciudadanos. Se trata de deberes juridi-
cos de los poderes publicos en aras de un Estado de bienestar.

Respecto a los derechos culturales, el Estado debe reconocer una
serie de situaciones subjetivas en la educacién y cultura. Existe una co-
rrelacién innegable entre libertad y democracia, y educaciéon y cultu-
ra, no pueden existir las dos primeras sin las segundas que las
cimienten. Lo que nos lleva a dilucidar que un Estado democratico
es un pais educado.

La conjugacion de las libertades publicas y derechos sociales supo-
ne para algunos el acotamiento de los derechos individuales en aras
de los derechos sociales. Para Pérez Luno no se trata de tesis contra-
puestas sino de dos formas de concebir, ¢jercer y tutelar derechos de
la persona en dos modelos distintos de organizacion politica. El Esta-
do liberal contempla las libertades como un valor del individuo cuya
tutela se alcanza negativamente (sin intervencion del Estado), mien-
tras que el Estado social de derecho, del cual se nota partidista Pérez
Lufio, contempla la libertad en su contexto social e histérico, pero
necesita de la accion positiva del gobierno para no sélo reconocer los
derechos sino procurarlos y garantizarlos.
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En aras de un Estado social de derecho marcado por una doctrina
iusnaturalista critica, el autor concluye su obra con un juego de pala-
bras contundente, senalando que los derechos sociales son derechos
de libertad, que las libertades y los derechos sociales se integran mu-
tuamente, y que no es posible una libertad sin igualdad pues esto nos
conduciria a una oligarquia, como tampoco es posible una igualdad
sin libertad pues estariamos frente a un despotismo (p. 215).

En términos generales, y ya para finalizar, podemos decir que Los
derechos fundamentales constituye un manual basico que en 1984 logro
explicar los principios esenciales adoptados por la Constitucién Espa-
fola de 1978 en materia de derechos fundamentales, principios que
ahora se constituyen como la base para el entendimiento de la situa-
cion actual de los derechos fundamentales.

Al respecto, cabe resaltar la teoria del iusnaturalismo critico, a
partir de la cual los derechos fundamentales son entendidos como de-
rechos humanos positivados que tienen en cuenta las circunstancias
sociales e historicas del individuo. Razén por la cual se entiende tam-
bién la construccion de un Estado social de derecho, preocupado no
s6lo por reconocer los derechos del individuo en su esfera individual,
sino también como miembro de una sociedad hacia la cual el gobier-
no deberd procurar un minimo de derechos. Se trata en otras pala-
bras, de un Estado de bienestar.

José Juan ANZURES GURRIA*

*  Asistente de investigacion en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la

UNAM.



