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LEY DE ADOPCIÓN INTERNACIONAL ESPAÑOLA*

Nu ria GONZÁLEZ MARTÍN**
Lau ra Ma ga lli GARCÍA ESCUTIA***

Espa ña es un país que ha rea li za do un es fuer zo im por tan te en ma te ria de 
pro tec ción in ter na cio nal de me no res y, en con cre to, en ma te ria de adop -
ción in ter na cio nal, por lo que man tie ne a es ta co mo uno de los bas tio nes 
fun da men ta les pa ra dar le fa mi lia a un me nor ca ren te de ella. Es así que
re cien te men te Espa ña ha pu bli ca do la Ley 54/2007, de 28 de di ciembre, 
de Adop ción Inter na cio nal en el Bo le tín Ofi cial del Esta do, núm. 312, de 29 de
di ciem bre de 2007.

El aná li sis que a con ti nua ción de sa rro lla mos pre ten de con tri buir al 
en fo que de la adop ción in ter na cio nal en Mé xi co y la ne ce si dad de
ar mo ni zar nues tra le gis la ción in ter na a fin de re dun dar en una me jor 
pro tec ción de aque llos me no res que se encuentran institucionalizados.

El an te pro yec to de es ta Ley es pa ño la fue apro ba do el 15 de ju nio
de 2007 y tie ne co mo es pe cial re fe ren cia el tra ba jo lle va do a ca bo en 
la Comi sión del Sena do so bre adop ción in ter na cio nal. Las con clu sio -
nes apor ta das en su se no, es fuer zo de au to ri da des y ex per tos en la
ma te ria, mar can una di rec triz en el enfoque de este fenómeno social.

Es una Ley ne ce sa ria y un buen pun to de par ti da, se gún la ma yo -
ría doc tri nal, que da sis te ma ti ci dad y cla ri dad a la nor ma ti va es pa ño -
la con vir tién do la, ade más, en un cuer po le gal úni co, an te la dis -
persión e in se gu ri dad que ge ne ra ba la fal ta de uni fi ca ción. Tal y co -
mo se in di ca en la ex po si ción de mo ti vos: “El trans cur so de los años

*  Ley 54/2007, de 28 de di ciem bre, de Adop ción Inter na cio nal.
  **  Inves ti ga do ra en el Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas de la UNAM.
 ***  Be ca ria en el Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas.

Bo le tín Me xi ca no de De re cho Com pa ra do,
nue va se rie, año XLI, núm. 123,
sep tiem bre-di ciem bre de 2008, pp. 1583-1593

www.juridicas.unam.mx


ha pro pi cia do pers pec ti va su fi cien te pa ra apre ciar la opor tu ni dad de una 
Ley que pu sie ra fin a una dis per sión nor ma ti va ca rac te rís ti ca de la le gis -
la ción an te rior y reu nie ra una re gu la ción com ple ta de las cues tio nes de
de re cho in ter na cio nal pri va do ne ce sa ria men te pre sen tes en to do pro ce so 
de adop ción in ter na cio nal”.

En la Ley se re gu lan, en un prin ci pio, to dos los su pues tos que se
pue den dar en un pro ce so de adop ción in ter na cio nal. Una nor ma
que agi li za, sin lu gar a du das, las adop cio nes in ter na cio na les y que
in cre men ta el ni vel de ga ran tía pa ra los ni ños sus cep ti bles de dar se
en adop ción in ter na cio nal, pues trata de evi tar los se cues tros o, en
de fi ni ti va, el trá fi co ile gal de me no res. No ol vi de mos que Espa ña se
en cuen tra en tre los pri me ros paí ses, el pri me ro de Eu ropa y el se gun -
do a ni vel mun dial —de trás de los Esta dos Uni dos de Amé ri ca—, en 
nú me ro de adop cio nes in ter na cio na les; apro xi ma da men te se dan unas 
seis mil adop cio nes in ter na cio na les al año (paí ses de re cep ción de las
so li ci tu des es pa ño las: Re pú bli ca Po pu lar Chi na, Ru sia, Etio pía y el
con ti nen te ame ri ca no en tre las que des ta ca Co lom bia, Pa na má, Perú
y México).

Una de las cau sas de es ta in quie tud que de ri va en la so li ci tud de
adop ción in ter na cio nal es, prác ti ca men te en to das las co mu ni da des
au tó no mas es pa ño las, el cie rre de las lis tas de so li ci tud de adop ción
na cio nal co mo con se cuen cia del es ca so nú me ro de me no res sus cep -
tibles de ser adop ta dos en Espa ña; no ol vi de mos que las lis tas sí se
abren pa ra aque llas so li ci tu des de adop ción de gru pos de her ma nos,
ni ños “ma yor ci tos” o aquellos que cuentan con algún tipo de en fer -
medad y/o discapacidad.

La Ley que aquí se co men ta con ju ga, de for ma muy acer ta da,
prin ci pios y va lo res de la Cons ti tu ción Espa ño la con las dis po si cio nes 
de los ins tru men tos in ter na cio na les en ma te ria de adop ción in ter na -
cio nal. Esta si tua ción la ve mos cla ra men te re fle ja da en la forma
como la Ley con ci be la adop ción in ter na cio nal, es de cir, co mo una
me di da de pro tec ción de los me no res que no pue den en con trar una fa-
mi lia en sus paí ses de ori gen, es ta ble cien do las ga ran tías ne ce sa rias y
ade cua das pa ra ase gu rar que las adop cio nes in ter na cio na les se rea li -
cen, an te to do, en in te rés su pe rior del ni ño y con res pe to a sus de re -
chos.
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Así, la Ley des ta ca, de ma ne ra pun tual, la pre ser va ción del in te rés 
su pe rior del me nor (ISM), un con cep to ju rí di co in de ter mi na do del
cual la doc tri na siem pre ha man te ni do la ne ce si dad de no en ca si llar lo 
en unos cri te rios fi jos e in fle xi bles, si no que se in ter pre te y con cep -
tuali ce en cada caso concreto.

La Ley 54/2007 con tie ne 34 ar tícu los, una dis po si ción adi cio nal
úni ca, una dis po si ción de ro ga to ria úni ca y cin co dis po si cio nes fi na les. 
A su vez, el ar ti cu la do se di vi de en tres tí tu los: Dis po si cio nes gene ra -
les; Nor mas de de re cho in ter na cio nal pri va do re la ti vas a la adop ción
in ter na cio nal y Otras me di das de pro tec ción de me no res.

El títu lo I, co mo men cio na mos, se re fie re a las Dis po si cio nes ge ne -
ra les y cuen ta con un pri mer ca pí tu lo de no mi na do “Ámbi to de apli -
ca ción” (ar tícu los 1o.-4o.). En él se de sa rro llan te mas to ra les co mo
son el pro pio ám bi to de apli ca ción en el que se in clu ye, sin lu gar a
du das, la de fi ni ción de adop ción in ter na cio nal; el ob je to y fi na li dad
de la Ley; los prin ci pios in for ma do res de la adop ción in ter na cio nal y
las cir cuns tan cias que im pi den o con di cio nan la adop ción.

El con cep to de adop ción in ter na cio nal aco gi do por la Ley, ar tícu lo 
1o., in ci so 2, es de cla ra ten den cia a to mar en cuen ta to dos y ca da
uno de los ele men tos in ter na cio na les que es tán apa re ja dos a la mis -
ma, así ex pre sa: “2. Se en tien de por ‘a dop ción in ter na cio nal’ el
víncu lo ju rí di co de fi lia ción que pre sen ta un ele men to ex tran je ro de -
ri va do de la na cio na li dad o de la re si den cia ha bi tual de adop tan tes o 
adop ta dos”. Ante es ta de fi ni ción no nos que da más que sor pre sa al
cons ta tar que to do el es fuer zo mar ca do a tra vés de la nor ma ti va con -
ven cio nal so bre la ma te ria, ya sea del fo ro de co di fi ca ción uni ver sal o 
re gio nal, al po ner en co mún una de fi ni ción con cre ta y co rrec ta so bre 
la adop ción in ter na cio nal, en don de el ele men to de ex tran je ría se li -
mi ta só lo a la re si den cia ha bi tual dis tin ta en tre adop ta do y adop tan -
tes, que da aho ra tur bio e in con sis tente.

El Con ve nio de La Ha ya de 29 de ma yo de 1993, so bre Pro tec -
ción de Meno res y Coo pe ra ción en Mate ria de Adop ción Inter na cio -
nal, co mo pri mer con ve nio real men te es pe cia li za do en la ma te ria, es -
ta ble ce en su ar tícu lo 2o.:

1. La Con ven ción se apli ca cuan do un ni ño con re si den cia ha bitual en
un Esta do con tra tan te (“el Esta do de ori gen”) ha si do, es o va a ser
des plazado a otro Esta do con tra tan te (“el Esta do de re cep ción”), bien
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des pués de su adop ción en el Esta do de origen por cón yu ges o por una 
per so na con re si den cia ha bi tual en el Esta do de re cep ción, bien con la
fi na li dad de rea li zar tal adop ción en el Esta do de re cepción o en el
Esta do de ori gen.

De la mis ma ma ne ra, pe ro aho ra en el ám bi to re gio nal, la Con -
ven ción Inte ra me ri ca na so bre Con flic to de Le yes en Ma te ria de
Adop ción de Me no res, fir ma da en La Paz, Bo li via, el 24 de ma yo
de 1984, en el mar co de la CIDIP-III, re troa li men tó cla ra men te a la
pri me ra con ven ción men cio na da, la Con vención de La Ha ya de
1993, ya que de fi nió a la adop ción in ter na cio nal con ba se en la re si -
den cia ha bi tual en Esta dos dis tin tos de los adop tan tes y del adop ta do. 
Esta Con ven ción Inte ra me ri ca na fue más le jos, pues al di fe ren ciar
en tre adop ción in ter na cional y adop ción por ex tran je ros qui so evitar
el en cu bri mien to de ilí ci tos: a la prime ra (adop ción in ter na cio nal) le
da tal ca rác ter la di fe ren cia de re si den cia ha bi tual de am bas par tes, y 
a la se gun da (adop ción por ex tran je ros) le da ese ca rác ter la cir cuns -
tan cia de que sean ciu da da nos de otro país quie nes ten gan una re si -
den cia per ma nen te en el te rri to rio na cio nal. En es ta si tua ción —la
cual cos tó mu cho es fuer zo y su pu so un triun fo a la ho ra de “cla si fi -
car” a las dis tin tas adop cio nes, y así es ta ble cer la com pe ten cia ju di -
cial, el de re cho apli ca ble, y el re co no ci mien to y eje cu ción de las sen -
ten cias que se de ri va ran de las mis mas— ve mos un cla ro re tro ce so y
a la vez una fal ta de cui da do acer ca del prin ci pio to ral que afec ta el
in te rés su pe rior del me nor, el cual se sub ra ya, co mo era de es pe rar se, 
en el ar tícu lo 2o., in ci so 1, de la Ley in co men to.

El ar tícu lo 4o., re fe ri do a las cir cuns tan cias que im pi den o condi -
cio nan la adop ción, expresa:

1. No se tra mi ta rán so li ci tu des de adop ción de me no res na cio na les de
otro país o con re si den cia ha bi tual en otro Esta do en las si guien tes cir -
cuns tan cias: a) Cuan do el país en que el me nor adop ta do ten ga su re si -
den cia ha bi tual se en cuen tre en con flic to bé li co o in mer so en un de sas -
tre na tu ral, b) Si no exis te en el país una au to ri dad es pe cí fi ca que
con tro le y ga ran ti ce la adop ción, c) Cuan do en el país no se den las
ga ran tías ade cua das pa ra la adop ción y las prác ti cas y trá mi tes de la
adop ción en el mis mo no res pe ten el in te rés del me nor o no cum plan
los prin ci pios éti cos y ju rí di cos in ter na cio na les re fe ri dos en el ar tícu lo 3o.
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Esta, sin lu gar a du das, es una no ve dad de gran tras cen den cia, es
de cir, se prohí be ini ciar la tra mi ta ción de la adop ción de un me nor
en un país en con flic to bé li co o in mer so en un de sas tre na tu ral (co mo 
se ría el ca so en la ac tua li dad de la Repú bli ca Po pu lar de Chi na, des -
pués del sis mo que su frió en ma yo del 2008), así co mo cuan do no
exis ta una au to ri dad es pe cí fi ca que con tro le y ga ran ti ce la adop ción
en ese país o cuan do no se den las ga ran tías ade cua das. Esta dis po si -
ción re sul ta muy ape ga da a la rea li dad so cial ac tual pues no era di fí -
cil en con trar a mu chos paí ses apro ve chán do se de es tas cir cuns tan cias
co yun tu ra les (gue rras, de sas tres na tu ra les, epi de mias, et cé te ra) pa ra
adop tar a ni ños o gru pos de ni ños en cir cuns tan cias de or fan dad. Es
im por tan te pre ci sar o re fle xio nar al res pec to pa ra poder ex pre sar qué 
tan res pon sa ble y cons truc ti va es la de ci sión de sus pen der tem po ral -
men te las adop cio nes in ter na cio na les por un país de aco gi da o por
un país de ori gen, cuan do los ries gos de abu sos gra ves son ex tre ma -
da men te ele va dos; co mo con tra ria a los de re chos de los menores
resulta la supresión o limitación de ella cuando existen gran número
de niños institucionalizados. El equilibrio siempre será la mejor
decisión.

Por otro la do, nos en con tra mos con la re gu la ción de un prin ci pio
po co con si de ra do teó ri ca men te, pe ro que en la prác ti ca sus ci ta con -
flic tos ver da de ra men te gra ves co mo el trá fi co de ni ños. Nos re fe ri mos 
a la prohi bi ción de be ne fi cios in de bi dos. Ori gi nal men te la re dac ción
de es te prin ci pio la en con tra mos en el ar tí culo 21, in ci so d), de la
Con ven ción de Na cio nes Uni das sobre los De re chos del Ni ño de
1989, en el cual ha ce men ción en el sen ti do que es una obli ga ción
de los Esta dos, en ma te ria de adop ción in ter na cio nal, ga ran ti zar que
la co lo ca ción no dé lu gar a be ne fi cios fi nan cie ros in de bi dos pa ra quie nes
par ti ci pan en ella. La re dac ción de es te prin ci pio fue con si de ra da po -
co afor tu na da pues crea ba cier tos con flic tos, ya que se cues tio nó qué
se en ten día por be ne fi cios fi nan cie ros in de bi dos. La rea li dad es que el 
trá mi te de adop ción no de be ge ne rar nin gún ti po de be ne fi cio, ya sea 
de bi do o in de bi do, en ten dien do, por su pues to, que “los gas tos es tric -
ta men te ne ce sa rios” en el pro ce so de adop ción no pue den ser con si -
de ra dos co mo be ne fi cios. La Ley es pa ño la que es ta mos co men tan do,
en su ar tícu lo 4o., in ci so 6, se re fie re a es te prin ci pio y man tu vo la
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ex pre sión be ne fi cio, no obs tan te, exis te un po co más de cla ri dad al
pre ci sar los gas tos es tric ta men te necesarios.

En el se gun do ca pí tu lo (ar tícu los 5o. a 9o.), den tro de las Dis po si -
cio nes gene ra les, se de ta lla la ac tua ción de las en ti da des pú bli cas y
las en ti da des co la bo ra do ras de adop ción in ter na cio nal (ECAI) en su
in ter ven ción y ac ti vi dad de in ter me diación.

En Espa ña, se si gue man te nien do el sis te ma dua lis ta, es de cir, la
po si bi li dad de tra mi tar la adop ción a tra vés de la ad mi nis tra ción pú -
bli ca, adop ción in de pen dien te, o tra mi tar lo a tra vés de or ga nis mos
pri va dos de bi da men te acre di ta dos por los res pec ti vos Esta dos par te,
adop ción tra mi ta da a tra vés de una ECAI. En re la ción a és ta úl ti ma, 
la Ley pre sen ta un sis te ma de más con trol por par te de la ad mi nis -
tra ción pú bli ca al cui dar con más de ta lle la acre di ta ción (real men te
do ble acre di ta ción) de las mis mas y ade más con tro lan e ins pec cio nan 
las di rec tri ces de ac tua ción y con ce den una ac ti vi dad de me dia ción
a las ECAI acre di ta das en un nú me ro má xi mo de paí ses. A ello, ha -
bría que in cluir, cues tión que no an da so bran do, una ma yor coor di -
na ción entre la en ti dad pú bli ca y las ECAI. Estas tie nen un pa pel tan 
im por tan te que no de be ría mos des pre ciar una ac ción real men te or ga -
ni zada en tre las nu me ro sí si mas ECAI es pa ño las que de sa rro llan un
com ple jo tra ba jo, y por ello me re ce, igual men te, un re co no ci mien to.

Dichas en ti da des de pro tec ción de me no res tienen com pe ten cia en
ca da co mu ni dad au tó no ma, o en el Esta do, pa ra la pro tec ción del
me nor; en es te ám bi to ten drán am pli tud de fun cio nes que van des de
la in for ma ción ju rí di ca y los trá mi tes a los in te re sa dos; re cep ción y
tra mi ta ción de so li ci tu des; ex pe di ción de cer ti fi ca dos de ido nei dad;
apo yo post adop ti vo, cuan do sea pre ci so; y acre di ta ción y con trol de
las en ti da des de co la bo ra ción que intermedien en este ámbito.

Este sis te ma dual que men cio na mos tie ne co mo fin pri mor dial evi -
tar acu dir a otras ins tan cias ca ren tes de ga ran tías.

Por otro la do, la Ley ex pre sa que cuan do una fa mi lia aco ge a un
me nor en un pro gra ma hu ma ni ta rio de es tu dios, va ca cio nes o tra ta -
mien to mé di co, de be rá es pe rar a que di cho pro gra ma fi na li ce pa ra
ini ciar los trá mi tes de la adop ción y, ade más, en su país de ori gen
de ben exis tir pro gra mas re gu la dos pa ra tal propósito. Re sul ta evi den -
te que es tos re qui si tos tra tan de evi tar los atajos sin garantías en una
adopción internacional.
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Con  el ter cer ca pí tu lo (ar tícu los 10 a 13), ti tu la do “Ca pa ci dad y
re qui si tos pa ra la adop ción in ter na cio nal”, se es ta ble ce, en tre otros,
que la de cla ra ción de ido nei dad de los adop tan tes re co ja, ade más de
la va lo ra ción so bre la si tua ción per so nal y fa mi liar, su ap ti tud pa ra
aten der al ni ño y su ca pa ci dad pa ra mante ner víncu los es ta bles con
él; es de cir, la Ley in tro du ce una se rie de no ve da des que van li ga das, 
en es ta oca sión, a la am plia ción, di ga mos, de la in for ma ción con te ni -
da en el cer ti fi ca do de ido nei dad, el do cu men to prin ci pal ex pe di do
pa ra po der ini ciar un trá mi te de adop ción in ter na cional. Tal co mo
men cio na mos, se ex pre sa en la Ley que es te do cu men to con ten ga,
ade más de la va lo ra ción so bre la si tua ción per so nal y fa mi liar, su ap -
ti tud pa ra aten der al ni ño y su ca pa ci dad pa ra man te ner víncu los es -
ta bles con él. Estas son cuestio nes que no es tán de más, pe ro que di fí -
cil men te se pue den va lo rar a prio ri —al me nos la se gun da de las
men cio na das, ap ti tud pa ra aten der al ni ño—, pién se se sim ple y lla na -
men te en el rol de unos pa dres bio ló gi cos y la po si bi li dad, ca si im -
pen sa ble, de cum plir con es te re que ri mien to a prio ri, lue go en ton ces
por qué so li ci tar lo des de el in for me o cer ti fi ca do de ido nei dad. Con -
fie mos en que es te au men to de “fil tros” no si ga im pli can do la de mo -
ra en la con ce sión de es te do cu men to fun da men tal, con fie mos que la
admi nis tra ción pú bli ca, a tra vés de sus ser vi cios o a tra vés del Tur no
de Inter ven ción pa ra la Adop ción Inter na cio nal, ex pi da de ma ne ra
di li gen te, cer te ra y ágil el do cu men to fun da men tal que com por ta un
ex pe dien te de adop ción in ter na cio nal.

La rea li dad, por lo que ve mos, es que las en tida des pú bli cas com -
pe ten tes a que nos re fe ría mos en el apar ta do an te rior, eva lua rán di -
cha ido nei dad se gún pa rá me tros co mo los as pec tos psi co so cia les, per -
so na les o fa mi lia res del adop tan te, así co mo sus ha bi li da des y
ap ti tu des edu ca ti vas. La de cla ra ción de ido nei dad que emi tan es ta rá
vi gen te du ran te tres años, sal vo mo di fi ca cio nes en las condiciones o
circunstancias del solicitante.

Tras la adop ción, los adop tan tes de be rán co la bo rar en el se gui -
mien to post adop ti vo que las en ti da des com pe ten tes lle ven a ca bo,
apor tan do in for ma ción o acu dien do a las en tre vis tas que se le
indiquen.

Otro as pec to re le van te de es ta nue va nor ma, en co ne xión di rec ta,
ob via men te, con la pre ser va ción del in te rés su pe rior del me nor, es el
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re co no ci mien to que se ha ce en el ar tícu lo 12 de un de re cho a los
adop ta dos que po drán ejer cer una vez que sean ma yo res, o aún me -
no res, pe ro re pre sen ta dos por sus pa dres: co no cer su ori gen,1 con to -
do el ase so ra mien to y aten ción que tal cir cuns tan cia con lle ve, aun que 
sin per jui cio de las cir cuns tan cias o nor mas del país de ori gen pa ra
es tos su pues tos.2

El me nor pue de, en de fi ni ti va, co no cer los da tos de sus pa dres bio -
ló gi cos cuan do sean ma yo res de edad o me no res con re pre sen tan te,
asimis mo se re gu la la pro tec ción de da tos de ca rác ter per so nal de
con for mi dad con el in for me de la Agen cia Espa ño la de Pro tec ción
de Da tos.

El tí tu lo II se re fie re a las Nor mas de de re cho in ter na cio nal pri va -
do re la ti vas a la adop ción in ter na cio nal, y así se cen tra en la com pe -
ten cia ju di cial in ter na cio nal, ley apli ca ble y va li dez ex tra te rri to rial de 
de cisio nes.

Del ca pí tu lo pri me ro (ar tícu los 14 a 17), en ma te ria de com pe ten -
cia ju di cial in ter na cio nal, po de mos des ta car que la Ley con tem pla de 
for ma de ta lla da ca da su pues to de cons ti tu ción, mo di fi ca ción, con ver -
sión y de cla ra ción de nu li dad de la adop ción in ter na cio nal, ape gán -
do se al principio de conexión mínima.

Se ga ran ti za que las adop cio nes sean vá li das tam bién en el país de 
ori gen del ni ño adop ta do, ade más de ga ran ti zar que la adop ción in -
ter na cio nal cons ti tui da en Espa ña se rá tam bién le gal en el país de
pro ce den cia del me nor adop ta do. Ade más, las adop cio nes cons ti tui -
das por au to ri da des ex tran je ras só lo sur ti rán efec tos le ga les en Espa -
ña si han si do vá li da men te cons ti tui das y si res pe tan es tán da res mí ni -
mos de jus ti cia. En es te sen ti do, otra de las no ve da des de la Ley es el 
es ta ble ci mien to de re qui si tos es pe cí fi cos pa ra la con ver sión de las
adop cio nes sim ples ex tran je ras en adop cio nes ple nas o in clu so la in -
tro duc ción de fi gu ras co mo la ka fa la mu sul ma na. En el pri mer ca so,
con la adop ción sim ple te nía mos una fi gu ra ju rí di ca en la que no ha -
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1  Al res pec to, po de mos men cio nar que re cien te men te la Asam blea Par la men ta ria
del Con se jo de Eu ro pa apro bó una re co men da ción pa ra sus 47 Esta dos miem bros,
re la cio na da a es te de re cho que tie nen los me no res. http://ac tua li dad.te rra.es/so cie dad/ar -
ticu lo/pi den_es ta dos_ni nos_adop ta dos_ten gan_220070.

2  Es im por tan te re cal car que el le gis la dor es pa ñol, cons cien te de la tras cen den cia
de la dis po si ción an te rior, ha con ju ga do el ejer ci cio de es te de re cho con las ne ce sa rias 
cau te las pa ra pro te ger la in ti mi dad de las per so nas afec ta das.



bía rup tu ra de los víncu los per so na les, fa mi lia res y ju rí di cos en tre el
ni ño y su fa mi lia bio ló gi ca, en el se gun do ca so, la ka fa la, se in clu ye
una re gu la ción ju rí di ca, ya que re pre sen ta el acogimiento en una
familia de un menor con el fin de educarlo y ocuparse de él, material 
y moralmente, sin que esto produzca efectos de filiación.

Por lo cual, en re su mi das cuen tas, las adop cio nes cons ti tui das por
au to ri da des ex tran je ras só lo sur ti rán efec tos le ga les en Espa ña si han
si do vá li da men te cons ti tui das y si res pe tan es tán da res mí ni mos de jus -
ti cia. Se ga ran ti za, ade más, que la adop ción in ter na cio nal cons ti tui da 
en Espa ña se rá tam bién le gal en el país de pro ce den cia del me nor
adop ta do, así co mo la con ver sión en adop ción ple na.

En ma te ria de ley apli ca ble, el capí tu lo se gun do (ar tícu los 18 a 24) 
se sub di vi de en tres sec cio nes: la pri me ra se re fie re a la adop ción re -
gi da por la Ley es pa ño la, que se apli ca ya sea por que el adop tan do
tie ne su re si den cia ha bi tual en Espa ña o va ya a ser tras la da do a
Espa ña con la fi na li dad de es ta ble cer su re si den cia ha bi tual en ese
país. Sin em bar go, pa ra el ca so de que no se cum plie sen las hi pó te sis 
an te rio res, la le gis la ción es tu dia da con tem pla que la ley apli ca ble sea
la del país en cu ya so cie dad va ya a que dar in te gra do el me nor. Esto
se es ti pu la en la se gun da sec ción del ca pí tu lo es tu dia do. Fi nal men te,
la úl ti ma sec ción ha ce re fe rencia a las dis po si cio nes co mu nes.

El ca pí tu lo ter ce ro (ar tícu los 25 a 31) se re fie re a los efec tos en
Espa ña de la adop ción cons ti tui da por au to ri da des ex tran je ras, por lo 
cual, se ga ran ti za la mis ma si han si do vá li da men te cons ti tui das y si
res pe tan es tán da res mí ni mos de jus ti cia ma te rial. De for ma re cí pro ca, 
se ga ran ti za que la adop ción in ter na cio nal cons ti tui da en Espa ña sur -
ti rá efec tos le ga les no só lo en nues tro país, si no tam bién en el país de 
pro ce den cia del me nor adop ta do. La re gu la ción de es ta ma te ria re -
sul ta de su ma im por tan cia da do que, co mo sa be mos, Espa ña es un
país emi nen te men te de re cep ción, por lo cual re sul ta de ex tre mo in -
te rés que se legisle en esta área.

El apo yo que tie ne es ta le gis la ción la en con tra mos en to dos los
ins tru men tos in ter na cio na les de los que Espa ña es par te y que re sul -
tan apli ca bles a es te su pues to. Es por ello que los prin ci pios re co gi dos 
en di chos ins tru men tos re sul tan los mí ni mos pa ra cons ti tuir una
adopción que sea válida en España.
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El con trol que de be exis tir pa ra ve ri fi car que una adop ción ha ya
si do cons ti tui da va li da men te re cae en las au to ri da des es pa ño las, y en
es pe cí fi co, en el en car ga do del re gis tro ci vil.3

El títu lo III (cu yos dos ca pí tu los abar can los ar tícu los 32, 33 —el
pri me ro— y 34 —el se gun do—) ha ce re fe ren cia, fun da men tal men te,
del tra to que se le da rá al ré gi men ju rí di co-pri va do del aco gi mien to
fa mi liar y de otras medidas de protección de menores.

Pa ra fi na li zar, es ne ce sa rio ex pre sar que en po cas oca sio nes ve mos 
có mo, al ela bo rar se una ley o mo di fi ca ción de otra, se ha gan los
ajus tes ne ce sa rios a le gis la cio nes que tra tan el te ma. Así, a la par de
la crea ción de la Ley que aquí se co men ta, se mo di fi can tam bién al -
gu nos ar tícu los del Có di go Ci vil, de la Ley de Enjui cia mien to Ci vil y 
de la Ley de Registro Civil, entre otras.

Entre di chas mo di fi ca cio nes nos en con tra mos una dis po si ción su -
ma men te no ve do sa al con ce der a los pa dres de un me nor un pla zo
de dos años des de que se le no ti fi ca la re so lu ción que de cla ra el de -
sam pa ro del ni ño, pa ra so li ci tar el ce se de la sus pen sión de la pa tria
po tes tad y la revocación de la declaración de desamparo.

Asi mis mo, la nue va Ley de Adop ción Inter na cio nal, co mo ex pre sá -
ba mos, in clu ye mo di fi ca cio nes al Có di go Ci vil pa ra evi tar que se in -
ter pre te co mo ele men to per mi si vo del cas ti go fí si co a me no res, con la 
re fe ren cia que se ha cía a la fa cul tad de co rrec ción mo de ra da a pa -
dres y tu to res, to do ello an te la in ter pre ta ción de al gu nos or ga nis mos 
in ter na cio na les de que es ta ex pre sión fue ra una vía de amparo a la
utilización de la violencia física hacia los menores.

En de fi ni ti va, con es ta Ley de Adop ción Inter na cio nal se pre ten -
den abar car to dos los “de ta lles” y su pues tos que se pue den dar en
una adop ción de es te ti po, su pues tos que tie nen, a ve ces, un ni vel de
“ra re za” im por tan te, pe ro que la prác ti ca dia ria ha dado pauta para
su regulación.

La Ley no pre vie ne una cues tión fun da men tal que es la po tencia -
ción o la con cien ti za ción de las au to ri da des cen tra les, en la ne ce si dad 
de una ela bo ra ción de es ta dís ti cas tan to de ni ños sus cep ti bles de dar -
se en adop ción co mo de es ta dís ti cas de adop cio nes in ter na cio na les ya 
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3  A es ta au to ri dad se le en co mien da re vi sar: 1. Si la au to ri dad que cons ti tu yó la
adop ción in ter na cio nal es com pe ten te; 2. Si és ta res pe tó sus pro pias nor mas de de re -
cho in ter na cio nal pri va do; 3. Si sur te los mis mos efec tos sus tan cia les, en tre otros.



con clui das. Ambas cues tio nes son fun da men ta les pa ra con se guir esa
pre ten di da y tan anun cia da agi li za ción de las adop cio nes (tan to na -
cio na les co mo in ter na cio na les), sin men cio nar un te ma to ral en to da
la di ná mi ca de la trans pa ren cia en las adopciones internacionales
como es el debido seguimiento del menor adoptado.

Co mo co ro la rio, no po de mos evi tar ha cer el co men ta rio si guien te,
y es que los ni ños si guen sien do par te ol vi da da en mu chas de las
prio ri da des es ta ta les, par ti dis tas y del go bier no en la que con ver gen
si tua cio nes de fal ta de re cur sos o sim ple men te un de sin te rés por par te 
de los po de res pú bli cos. Aun que pa rez ca una cruel dad, los ni ños, en
el ni vel po lí ti co, no son su je tos ac ti vos, y por lo tan to si guen sin dar
vo tos y ello im pli ca, en con se cuen cia, una fal ta de in te rés, de sen si bi -
li za ción y una ausencia clara en las preferencias de las agendas de
nuestros gobernantes.

A to do ello le uni mos, en nues tro con tex to me xi ca no, que el de re -
cho in ter no de Mé xi co es, por su cons ti tu ción emi nen te men te fe de ral, 
un en tra mado de dis po si cio nes que, por re gla ge ne ral, oca sio na in -
certi dum bre e inseguridad jurídica.

La fi gu ra de la adop ción in ter na cio nal no es aje na a es ta pro ble -
má ti ca; sin em bar go, a tra vés de los años, se ha crea do la con cien cia
de ar mo ni zar nues tra le gis la ción con la fi na li dad de pro por cio nar
más cer te za al in te rés su pe rior del me nor, pa ra evi tar tan tos ni ños
ins ti tu cio na li za dos y esfuerzos desgastados.

Por lo an te rior, re to mar ex pe rien cias le gis la ti vas de otros Esta dos y 
adap tar los al nues tro nun ca re sul ta rá una co pia. Al con tra rio, po de -
mos ex traer los éxi tos le gis la ti vos de otras rea li da des, adap tan do y
con ju gan do las nues tras.
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