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LA UNIÓN EUROPEA COMO UNA FOTOGRAFÍA
EN CONTINUO MOVIMIENTO. EL TRATADO DE LISBOA

Nu ria GONZÁLEZ MARTÍN*

SUMARIO: I. Intro duc ción. II. Re fe ren cia a la re forma a los tra ta dos cons-
ti tu ti vos. III. El Tra ta do de Lis boa. Nove da des.

I. INTRODUCCIÓN

Mu cho se ha dis cu ti do so bre si el fe nó me no de la Unión Eu ro pea ha si do 
o es exi to so. La res pues ta pue de ser real men te sim ple al vi sua li zar que si
si guen cier tos Esta dos es pe ran do su tur no pa ra so li ci tar su in clu sión, ello
es un da to de no ta ti vo del in te rés y, por tanto, del éxi to co mu ni ta rio.

Otro da to sig ni fi ca ti vo es que, en me dio si glo, la Unión Eu ro pea
ha ele va do el ni vel de vi da de sus ciu da da nos a unas co tas sin
precedentes.

En la ac tua li dad, la Unión Eu ro pea, con sus 27 Esta dos miem bros, 
re pre sen ta 500 mi llo nes de ha bi tan tes, es el pri mer mer ca do mun dial, 
un mer ca do úni co sin fron te ras y con una mo ne da úni ca. Otro da to
que me re ce la pe na des ta car es que el 70% de la le gis la ción vi gen te
en los Esta dos miem bros es de ori gen eu ro peo. Este al to por cen ta je
con di cio na la vi da dia ria de los Esta dos, de la ad mi nis tra ción, de las
em pre sas y de los ciu da da nos. Esta le gis la ción co mu ni ta ria se ha for -
ta le ci do a me di da que se han da do las dis tin tas re for mas de sus tra ta -
dos cons ti tu ti vos. Es un he cho que en nin gún país ha ha bi do tan tas
re for mas co mo en la Unión Eu ro pea en los úl ti mos 20 años.1

*  Doc to ra en dere cho por la Uni ver si dad Pablo de Ola vi de de Se vi lla, Espa ña, e 
inves ti ga do ra ti tu lar en el Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas de la UNAM; direc -
to ra del Bo le tín Me xi ca no de De re cho Com pa ra do; miem bro de la Aca de mia Me xi ca na de
Cien cias.
   1  Sim ple men te ana li ce mos des pués de la caí da del muro de Ber lín en 1989, el
men cio na do mer ca do úni co, la mo ne da úni ca —con la fi na li dad prin ci pal de no for -
ta le cer a los ban cos en de tri men to de la eco no mía eu ro pea, en tre otras—, et cé te ra.

Bo le tín Me xi ca no de De re cho Com pa ra do,
nue va se rie, año XLII, núm. 124,
ene ro-abril de 2009, pp. 343-354



Por otra par te, es cier to que to do el pro ce so de la Unión Eu ro pea
ha si do vin cu la do al go bier no, a las eli tes po lí ti cas y es ca sa men te al
pue blo. La Unión Eu ro pea no es una pa na cea, tie ne un sis te ma de
pe sos y con tra pe sos en don de se ha vis lum bra do mo men tos de paz y
es ta bi li dad y mo men tos de in quie tud. Es una fo to gra fía en con ti nuo
mo vi mien to.

Así las co sas, tam bién po de mos ex pre sar que el es tu dio del de re -
cho co mu ni ta rio re pre sen ta un gran re to, y ello no por la di fi cul tad
de su con te ni do si no por la di fi cul tad en la que se pre sen ta su acer vo 
y se in clu yen to das sus re for mas. En otras pa la bras, al leer el Tra ta -
do de Lis boa, el cual cuen ta ya con un sub tí tu lo: “por el que se mo -
di fi can el Tra ta do de la Unión Eu ro pea y el Tra ta do Cons ti tu ti vo de 
la Co mu ni dad Eu ro pea”, y de ahí la re mi sión a un ar ti cu la do que la
de ri va a las dis tin tas dis po si cio nes que de ben ser ac tua li za das de los
tra ta dos cons ti tu ti vos men cio na dos; es de cir, te ne mos “di se mi na da”
to da la normati va vi gen te en los dis tin tos tra ta dos cons ti tu ti vos, lo
cual implica en la mayoría de las ocasiones una “maraña” en donde
debemos detectar las disposiciones vigentes.

La in te gra ción eu ro pea ha lle va do su tiem po, y aún es tá en pro ce -
so; un pro ce so de es tas ca rac te rís ti cas, en el que se po ne en co mún
no só lo los in te re ses eco nó mi cos, si no ade más los in te re ses po lí ti cos y
so cia les, no hu bie ra si do po si ble sin las insti tu cio nes que le die ron co -
ber tu ra y los tra ta dos cons ti tu ti vos co mo fuen tes ori gi na rias, de ahí el 
in te rés y la necesidad de reformar de acuerdo a las necesidades
actuales.

La Unión Eu ro pea no es un Esta do, ni una fe de ra ción de Esta dos
y tam po co es una or ga ni za ción in ter na cio nal.2 Hay un sec tor doc tri -
nal que la con cep tua li za co mo un sis te ma de so be ra nías com par ti das, 
un po der ci vil ba sa do en la in ter de pen den cia que dis po ne de po de res 
nor ma ti vos, que in clu so pue de to mar de ci sio nes, pe ro que no tie ne
fron te ras de fi ni das.3 En ese sen ti do, des ta ca mos en es te mo men to un
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2 En el ar got po pu lar, se di ce que la Unión Eu ro pea es un “OPNI” (Obje to Po lí ti -
co No Iden ti fi ca do).

3 Wins ton Chur chill, pri mer mi nis tro bri tá ni co, pro po ne la crea ción de los “Esta -
dos Uni dos de Eu ro pea”, en su fa mo so dis cur so de Zu rich en 1946 co mo pri mer pa so 
de la re con ci lia ción, des pués del se gun do con flic to bé li co mun dial. Nues tro in te rro -
gan te se rá si se lle ga rá a cons ti tuir una Eu ro pa fe de ral. No hay que ol vi dar que el



de ta lle real men te sor pren den te y que da pau ta al en ten di mien to de
cier tas cir cuns tan cias den tro del ám bi to de la Unión Eu ro pea y es el
de ta lle de que no tie ne po de res fis ca les, es de cir, no hay im pues tos
eu ro peos, y por ello el pre su pues to es real men te ba jo, a ve ces in fe rior 
al que pue de te ner un país co mo Di na mar ca. El mo ti vo o jus ti fi ca -
ción de tal si tua ción, en el ám bi to fis cal, es tan sen ci llo co mo que los 
Esta dos no quie ren ce der po der fis cal a Eu ro pa. Los Esta dos miem -
bros con tro lan los pre su pues tos, pe ro prác ti ca men te tan só lo en dos
par ce las, a sa ber: po lí ti ca agra ria y política de cohesión —desarrollo
regional—.

Has ta aquí, po de mos ex pre sar que en ple no si glo XXI, es ta mos
an te una Eu ro pa to tal men te di fe ren te a la que mar có su na ci mien to
en la dé ca da de los cin cuen ta del si glo pa sa do. Hay más Esta dos
miem bros y más com pe ten cias, por lo que el “edi fi cio” eu ro peo ne ce -
si ta ser adap ta do a las nue vas ne ce si da des, a las nue vas cir cuns tan -
cias. Ese fue el ob je ti vo que mar có, por ejem plo, el Pro yec to de Tra -
ta do por el que se ins ti tu ye una Cons ti tu ción pa ra Eu ro pa, una
re for ma real men te am bi cio sa que tu vo un fi nal un tan to sor pren den -
te, es de cir, su fra ca so tras la no ra ti fi ca ción de la misma y su
proyección en el Tratado de Lisboa de diciembre de 2007.

Sus ins ti tu cio nes, co mo tal, son pe cu lia res y así un mis mo in di vi -
duo pue de re presen tar al Esta do de ori gen y al ciu da da no eu ro peo
co mo dipu ta do, por un de ter mi na do país miem bro, en el Par la men to 
Eu ro peo, y por lo tan to, po dría mos de cir que se pue de dar la pa ra -
do ja de os ten tar dos po de res: di pu ta do en el país de ori gen y di pu ta -
do eu ro peo. Por lo que se re fie re a la Co mi sión Eu ro pea, és ta tie ne
al go de Po der Eje cu ti vo y Po der Le gis la ti vo; tec no crá ti ca, da do que
no sa le de un pro ce so elec to ral, com pues ta por un co mi sario (uno
por ca da país miem bro —27 co mi sa rios—) re par ti dos en car te ras ta -
les co mo agri cul tu ra, eco no mía, am plia ción, et cé te ra. Entre sus
funciones más destacables tiene la de proponer iniciativas, es decir,
tiene poder propositivo en exclusiva.
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sen ti mien to fede ra lis ta es tá cre cien do, así se ex pre sa que los lla ma dos “Esta dos Uni -
dos de Eu ro pa” ocu pa rían un so lo asien to en el Con se jo de Se gu ri dad de Na cio nes
Uni das. Véa se en es te sen ti do el apar ta do co rres pon dien te a la Unión Eco nó mi ca y
Mo ne ta ria de es ta mis ma con tri bu ción.



En de fi ni ti va, lo que que re mos de jar ma ni fes ta do es una no ta más
de es ta “fo to gra fía en mo vi mien to”, y de ahí que des ta que mos es ta
mez cla de ele men tos de mo crá ti cos (Par la men to) con ele men tos tec no -
crá ti cos (Co mi sión), una mez cla que ade más de ser curiosa no nos
deja de sorprender.

En úl ti ma ins tan cia, el de re cho co mu ni ta rio se im po ne a los Esta -
dos; si se per te ne ce a la Unión Eu ro pea se de be apli car las nor mas
de la Unión Eu ro pea. Esta mos an te un sis te ma que se ba sa en dos le -
gi ti mi da des: es ta tal y ciudadanos (elecciones).

II. REFERENCIA A LA REFORMA A LOS TRATADOS

CONSTITUTIVOS

La Unión Eu ro pea tu vo cua tro gran des re for mas en me nos de
vein te años (1986, Acta Úni ca Eu ro pea; 1993, Tra ta do de Maas tricht 
o TUE; 1999, Tra ta do de Ámster dam; 2003, Tra ta do de Ni za)4 y
con pos te rio ri dad apa re ció el Tra ta do por el que se ins ti tu ye una
Cons ti tu ción pa ra Eu ro pa, el Tra ta do cons ti tu cio nal. Esta re for ma
del Tra ta do cons ti tu cio nal se aco me te de ma ne ra dis tin ta a las re for -
mas an te rior men te ci ta das, es de cir, no a ni vel gu ber na men tal, en el
que se op tó por un siste ma nue vo lla ma do Con ven ción —si nó ni mo
de Cons ti tu ción— que reu nió a re pre sen tan tes de go bier no, de par la -
men tos (eu ro peos y de los paí ses miem bros). Una re for ma, di ga mos,
más de mo crá ti ca que bus ca ba por con sen so que se pu die ra apro bar
una pro pues ta de Tra ta do Cons ti tu cio nal. Co mo una se gun da fa se, se 
con vo có a la Con fe ren cia Inter gu ber na men tal (CIG) y de ahí sur gie -
ron cues tio nes pun tua les del Tra ta do Cons ti tu ti vo: 1. Repar to de
com pe ten cias; con más cla ri dad y trans pa ren cia; 2. Una Car ta de De -
re chos fun da men ta les; 3. El de re cho de ini cia ti va po pu lar, es de cir,
un gru po de ciu da da nos, de ma ne ra di rec ta, pue de so li ci tar una le gis -
la ción; 4. Apa re ce una fi gu ra nue va co mo es la del mi nistro eu ro peo
o de Exte rio res; 5. Se es ta ble ce una Pre si den cia es ta ble, sin ro ta ción,
da das las di fi cul ta des e in con ve nien tes téc ni cos que en tra ña ba es te
sis te ma de ro ta ción, en prin ci pio, vir tuo so de la de mo cra cia, pe ro
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4 Las fe chas de las cuatro gran des re for mas enun cia das se co rres pon den con la en -
tra da en vi gor de los men cio na dos tra ta dos cons ti tu ti vos.



que di fi cul ta de ter mi nar la res pon sa bi li dad en quién re cae an te un
sis te ma de rotación como el instaurado.

El re sul ta do fi nal fue que con dos paí ses con un re fe rén dum ne ga -
ti vo, Fran cia y Ho lan da, se pro si guió el pro ce so de ra ti fi ca ción del
Tra ta do cons ti tu cio nal, en don de só lo 18 (de 25 en esa fe cha) Esta -
dos ra ti fi ca ron. El pro ce so, des de sus ini cios, es tu vo mal plan tea do
por que se de bió rea li zar, co mo en cual quier otro, co mi cios el mis mo
día, y sin em bar go du ró más de un año con los con si guien tes cam -
bios de go bier no, cri sis, et cé te ra, que se pue den dar en un lap so de
un año.

Se de jó trans cu rrir el tiem po, se de jó ver el de can ta mien to de las
elec cio nes na cio na les de Fran cia y Ale ma nia, y así con la pre si den cia 
en tur no de Ale ma nia se so li ci tó el cam bio. El Tra ta do cons ti tu cio nal 
que dó en el ol vi do, des te rra do, y se pro pu so un Tra ta do de Re for ma 
o Tra ta do de Lis boa, por el lu gar en don de se encontraba la pre si -
dencia en ese momento.

Co mo re sul ta do fi nal, te ne mos que pre va le ció el prag ma tis mo so -
bre la ba se del con sen so, fun da men tal pa ra Eu ro pa, en tre par ti dos,
paí ses, ideo lo gías po lí ti cas, et cé te ra. Qui zá, una in te gra ción de es tas
ca rac te rís ti cas só lo era po si ble así, don de po de mos ade lan tar que el
Tra ta do de Lis boa pro por cio na más que Ni za, pe ro menos que la
fracasada Constitución europea.

III. EL TRATADO DE LISBOA. NOVEDADES

El Tra ta do de Lis boa por el que se mo di fi can el Tra ta do de la
Unión Eu ro pea y el Tra ta do Cons ti tu ti vo de la Co mu ni dad Eu ro pea5

se fir mó el 13 de di ciem bre de 2007, en el Monas te rio de Los Je ró ni -
mos, en Lis boa, du ran te la pre si den cia del país lu so en la co mi sión,
de don de pro vie ne su nom bre, Tra ta do de Lis boa, que en tra rá en vi -
gor en ene ro de 2009, una vez ra ti fi ca do por ca da uno de los Esta -
dos miem bros.6
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5 Dia rio Ofi cial de la Co mu ni dad Eu ro pea, se rie C 306/1, de 17 de di ciem bre de 2007.
Tra ta do de Lis boa por el que se mo di fi ca el Tra ta do de la Unión Eu ro pea o Tra ta do 
de Maas tricht de 1992 y al Tra ta do de Ro ma de 1957.

6 Al mo men to de la en tre ga del pre sen te co men ta rio con ven cio nal, te ne mos el
dato de que el 12 de ju nio de 2008 Irlan da vo tó, vía re fe rén dum, ne ga ti va men te al



El Tra ta do de Re for ma no es un tra ta do úni co que sus ti tu ye a los
de más, tan só lo son una se rie de en mien das a los tra ta dos exis ten tes,7

y así las no ve da des se pue den re su mir en las siguientes:
1. Per so na li dad ju rí di ca. La Unión Eu ro pea ten drá per so na li dad

ju rí di ca úni ca.8

2. Cons ti tu ción y sím bo los. El Tra ta do de Re for ma no lle va rá el
nom bre de Cons ti tu ción Eu ro pea pe ro sí se re fie re a los te mas de los 
sím bo los de la Unión: him no, ban de ra de do ce es tre llas, le ma “uni da 
en la diversidad”, etcétera.

3. De mo cra cia. Se man tie nen los va lo res y ob je ti vos de la Unión
Eu ro pea, es de cir, se man tie ne el va lor de la de mo cra cia, de los de re -
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Tra ta do de Lis boa. En prin ci pio, an te la ne ga ti va ex pues ta, la re ti cen cia de Po lo nia y 
el cues tio na mien to de la Re pú bli ca Che ca, se vis lum bra un pe rio do de in cer ti dum bre.
El 20 de ju nio de 2008 fi na li zó la cum bre eu ro pea en la que se dio a co no cer, en tre
otras cues tio nes, el da to de que en ese mo men to eran ya 19 Esta dos miem bros los
que se ha bían ma ni fes ta do, has ta ese mo men to, de ma ne ra po si ti va en tor no al Tra -
ta do de Lis boa. De es ta, an te tal si tua ción des cri ta, se de ter mi nó rea li zar a me dia dos
de oc tu bre de 2008, en Fran cia, una cum bre in for mal pa ra ver las op cio nes pa ra el
ca so ir lan dés. Esta fe cha se pos pu so has ta di ciem bre de 2008, da da la prio ri dad en la 
agen da co mu ni ta ria del te ma de la cri sis fi nan cie ra.

7 La es truc tu ra del Tra ta do de Lis boa es la si guien te: los dos pri me ros ar tícu los
mo di fi can los dos tra ta dos exis ten tes: el Tra ta do de la Unión Eu ro pea, que tra ta de
las ins ti tu cio nes, las coo pe ra cio nes re for za das, po lí ti ca ex te rior y de se gu ri dad, po lí ti -
ca de de fen sa; y el Tra ta do Cons ti tu ti vo de la Co mu ni dad Eu ro pea, que se con vier te
en el Tra ta do de Fun cio na mien to de la Unión, el cual es ta ble ce las com pe ten cias y
los cam pos de ac ción de la Unión. Los ar tícu los 3o. a 7o. son dis po si cio nes fi na les,
co mo las que se pue den en con trar en to dos los tra ta dos in ter na cio na les. Ante es ta es -
truc tu ra, de be mos ex pre sar, que de acuer do al ar tícu lo 2o. del Tra ta do de Lis boa que 
se re fie re, co mo men cio na mos, al Tra ta do Cons ti tu ti vo de la Co mu ni dad Eu ro pea o
Tra ta do de Ro ma, y que pa sa a de no mi nar se en la ac tua li dad Tra ta do de Fun cio na -
mien to de la Unión, se in ser ta un ar tícu lo 1o. bis que ex pre sa: “1. El pre sen te Tra ta -
do or ga ni za el fun cio na mien to de la Unión y de ter mi na los ám bi tos, la de li mi ta ción y 
las con di cio nes de ejer ci cio de sus com pe ten cias. 2. El pre sen te Tra ta do y el Tra ta do
de la Unión Eu ro pea cons ti tu yen los tra ta dos so bre los que se fun da men ta la Unión.
Estos dos tra ta dos, que tie nen el mis mo va lor ju rí di co, se de sig na rán con la ex pre sión 
‘los tra ta dos’”.

8 Tra ta do de Lis boa por el que se mo di fi can el Tra ta do de la Unión Eu ro pea y el
Tra ta do cons ti tu ti vo de la Co mu ni dad Eu ro pea, fir ma do en Lis boa el 13 de di ciem -
bre de 2007 (en ade lan te Tra ta do de Lis boa), en el que a tra vés de su ar tícu lo 1o. se
mo di fi ca el ar tícu lo 46 A, TUE, y así se ex pre sa: “La Unión tie ne per so na li dad ju rí -
di ca”.



chos hu ma nos, de la no dis cri mi na ción, et cé te ra9 e in clu so se aña de
una cláu su la so cial ge ne ral.10

4. Ini cia ti va po pu lar. Se re co no ce la ini cia ti va po pu lar: un mi llón
de ciu da da nos pue den pe dir a la Co mi sión que pro pon ga una me di -
da le gis la ti va. Sím bo lo de de mo cra cia par ti ci pa ti va.11

5. Com pe ten cias. La com pe ten cia de ja de ser un ob je ti vo en sí
mis mo so bre el cual las po lí ti cas de la Unión pue den fundarse.

6. Car ta de los De re chos Fun da men ta les. No se en cuen tra den tro
del Tra ta do de Lis boa la Car ta Eu ro pea de De re chos Fun da men ta les, 
no obs tan te, és ta es vin cu lan te;12 el Rei no Uni do lo gra acla ra cio nes y 
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9 En el Tra ta do de Lis boa, a tra vés de su ar tícu lo 1o., se in tro du ce un ar tícu lo 1o.
bis, TUE, que ex pre sa: “La Unión se fun da men ta en los va lo res de res pe to de la dig -
ni dad hu ma na, li ber tad, de mo cra cia, igual dad, Esta do de de re cho y res pe to de los
de re chos hu ma nos, in clui dos los de re chos de las per so nas per te ne cien tes a mi no rías.
Estos va lo res son co mu nes a los Esta dos miem bros en una so cie dad ca rac te ri za da por 
el plu ra lis mo, la no dis cri mi na ción, la to le ran cia, la jus ti cia, la so li da ri dad y la igual -
dad en tre mu je res y hom bres”. En re la ción a las dis po si cio nes so bre los prin ci pios de -
mo crá ti cos, véa se el Tra ta do de Lis boa y la nue va re dac ción de los ar tícu los 8o. y 8
A, B y C, TUE. Así, ar tícu lo 8o.: “La Unión res pe ta rá en to das sus ac ti vi da des el
prin ci pio de igual dad de sus ciu da da nos, que se be ne fi cia rán por igual de la aten ción
de sus ins ti tu cio nes, ór ga nos y or ga nis mos. Se rá ciu da da no de la Unión to da per so na
que ten ga la na cio na li dad de un Esta do miem bro. La ciu da da nía de la Unión se aña -
de a la ciu da da nía na cio nal sin sus ti tuir la”.

10 Di cha cláu su la so cial ge ne ral es ta ble ce que se de ben to mar en cuen ta las “exi -
gen cias re la cio na das con la pro mo ción de un ni vel de em pleo ele va do, con la ga ran -
tía de una pro tec ción so cial ade cua da, con la lu cha con tra la ex clu sión so cial y con
un ni vel ele va do de edu ca ción, for ma ción y pro tec ción de la sa lud hu ma na”, en la
de fi ni ción y eje cu ción de to das las po lí ti cas de la Unión, ar tícu lo 2o., in ci so 17, TUE.

11 Tra ta do de Lis boa por el que se mo di fi ca, en su ar tícu lo 1o., el ar tícu lo 8 bis,
TUE, ex pre sa: “1. Las ins ti tu cio nes da rán a los ciu da da nos y a las aso cia cio nes re pre -
sen ta ti vas, por los cau ces apro pia dos, la po si bi li dad de ex pre sar e in ter cam biar pú bli -
ca men te sus opi nio nes en to dos los ám bi tos de ac tua ción de la Unión… 4. Un gru po
de al me nos un mi llón de ciu da da nos de la Unión, que sean na cio na les de un nú me -
ro sig ni fi ca ti vo de Esta dos miem bros, po drá to mar la ini cia ti va de in vi tar a la Co mi -
sión Eu ro pea, en el mar co de sus atri bu cio nes, a que pre sen te una pro pues ta ade cua -
da so bre cues tio nes que es tos ciu da da nos es ti men que re quie ren un ac to ju rí di co de la 
Unión pa ra los fi nes de la apli ca ción de los tra ta dos. Los pro ce di mien tos y las con di -
cio nes pre cep ti vos pa ra la pre sen ta ción de una ini cia ti va de es te ti po se fi ja rán de
con for mi dad con el pá rra fo pri me ro del ar tícu lo 21 del Tra ta do de Fun cio na mien to
de la Unión Eu ro pea”.

12 El Tra ta do de Lis boa da a la Car ta de los De re chos Fun da men ta les el mis mo
va lor ju rí di co que a los tra ta dos. Di cha Car ta in clu ye: el de re cho de ne go cia ción y de 
ac ción co lec ti va; el de re cho a la se gu ri dad so cial y a la ayu da so cial; el de re cho de ac -



res tric cio nes en la apli ca ción de la Car ta a su te rri to rio, lo mis mo
que Po lo nia.13

7. Tri bu nal Eu ro peo de De re chos Hu ma nos. La Unión Eu ro pa se
ad hie re a la Con ven ción Eu ro pea de De re chos Hu ma nos, y así ac túa 
el Tri bu nal Eu ro peo de De re chos Hu ma nos que es un tri bu nal in de -
pen dien te de la Unión Eu ro pea, a los que pue den acu dir los ciu da da -
nos si pien san que sus de re chos han si do vul ne ra dos en sus paí ses.

8. Co de cisión. La co de ci sión (Par la men to-Con se jo) abar ca rá ca si
to das las de ci sio nes, es de cir, el 95%, ex cep to po lí ti ca ex te rior y po lí -
ti ca de se gu ri dad co mún.14

9. Coo pe ra ción re for za da. Se crea un nue vo me ca nis mo au to má ti -
co de co la bo ra ción re for za da en la coo pe ra ción po li cial y ju di cial en
ma te ria pe nal.15
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ce so a los ser vi cios de in te rés eco nó mi co ge ne ral; la pro tec ción con tra los des pi dos in -
jus ti fi ca dos, ar tícu lo 1o., in ci so 8, del Tra ta do de Lis boa y la Car ta de los De re chos
Fun da men ta les.

13 El Tra ta do de Lis boa de ter mi na que el ar tícu lo 6o., TUE, ex pre sa: “1. La
Unión re co no ce los de re chos, li ber ta des y prin ci pios enun cia dos en la Car ta de los
De re chos Fun da men ta les de la Unión Eu ro pea de 7 de di ciem bre de 2000, tal co mo
fue adap ta da el 12 de di ciem bre de 2007 en Estras bur go, la cual ten drá el mis mo va -
lor ju rí di co que los tra ta dos. Las dis po si cio nes de la Car ta no am plia rán en mo do al -
gu no las com pe ten cias de la Unión tal co mo se de fi nen en los tra ta dos. Los de re chos, 
li ber ta des y prin ci pios enun cia dos en la Car ta se in ter pre ta rán con arre glo a las dis -
po si cio nes ge ne ra les del tí tu lo VII de la Car ta por las que se ri ge su in ter pre ta ción y
apli ca ción y te nien do de bi da men te en cuen ta las ex pli ca cio nes a que se ha ce re fe ren -
cia en la Car ta, que in di can las fuen tes de di chas dis po si cio nes. 2. La Unión se ad he -
ri rá al Con ve nio Eu ro peo pa ra la Pro tec ción de los De re chos Hu ma nos y de las Li -
ber ta des Fun da men ta les. Esta ad he sión no mo di fi ca rá las com pe ten cias de la Unión
que se de fi nen en los tra ta dos”. Por lo que se ha ce re fe ren cia a Ingla te rra y Po lo nia,
véa se en el mis mo Tra ta do de Lis boa, el Pro to co lo so bre la apli ca ción de la Car ta de 
los De re chos Fun da men ta les de la Unión Eu ro pea a Po lo nia y al Rei no Uni do.

14 En el Tra ta do de Lis boa, las dis po si cio nes es pe cí fi cas so bre la po lí ti ca ex te rior y
de se gu ri dad co mún, nos re mi te a los ar tícu los 10, con cre ta men te el ar tícu lo 10 C,
11, 12, 13 bis, 14, 15, 15 bis, 15 ter, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, y 25, TUE.

15 El Tra ta do de Lis boa es ta ble ce que el ar tícu lo 10, TUE, se re fie re a las coo pe ra -
cio nes re for za das, y así es ta ble ce: “1. Los Esta dos miem bros que de sean ins tau rar en -
tre sí una coo pe ra ción re for za da en el mar co de las com pe ten cias no ex clu si vas de la
Unión po drán ha cer uso de las ins ti tu cio nes de és ta y ejer cer di chas com pe ten cias
apli can do las dis po si cio nes per ti nen tes de los tra ta dos, den tro de los lí mi tes y con
arre glo a las mo da li da des con tem pla das en el pre sen te ar tícu lo y en los ar tícu los 280
A a 280 I del Tra ta do de Fun cio na mien to de la Unión Eu ro pea. La fi na li dad de las
coo pe ra cio nes re for za das se rá im pul sar los ob je ti vos de la Unión, pro te ger sus in te re -



10. Ve to. De sa pa re ce el ve to en 40 ám bi tos de ac ción, co mo asi lo, 
in mi gra ción y coo pe ra ción po li cial y ju di cial, que se de ci di rán por
mayoría cualificada.

11. Sis te ma de vo ta ción. Se cam bia el sis te ma de de ci sio nes, co mo 
las del Con se jo. Se es ta ble ce un nue vo sis te ma pa ra el cálcu lo de la
ma yo ría cua li fi cada en la to ma de de ci sio nes: la “do ble ma yo ría”
(55% de paí ses, 14 paí ses ac tualmen te, y 65% de po bla ción). Sin em -
bar go, pa ra dar sa tis fac ción a Po lo nia, su en tra da en fun cio na mien to
se apla za, co mo mí ni mo, has ta el 1o. de noviembre de 2014.

12. Pre si den cia de la Unión Eu ro pea. Se crea la fi gu ra de pre si -
den te es ta ble de la Unión. Se rá ele gi do por un pe rio do de dos años y 
me dio, re no va ble una vez. El pri mer pre si den te en tra rá en fun cio nes
des pués de la pre si den cia fran ce sa de la Unión Eu ro pea, del 1o. de
ju lio al 31 de di ciem bre de 2008, pues to que el nue vo tra ta do de be
en trar en vi gen cia el 1o. de ene ro de 2009, una vez ra ti fi ca do por ca -
da uno de los Esta dos miem bros.16 Co mo has ta aho ra, ca da seis me -
ses, de for ma ro ta to ria, un país ten drá la Pre si den cia pa ra los con se -
jos sec to ria les.

13. Po lí ti ca exterior. Se man tie ne la fi gu ra del minis tro de Exte rio -
res al que se le lla ma al to re pre sen tan te de la Unión Eu ro pea pa ra
Asun tos Exte rio res y la Po lí ti ca de Se gu ri dad. Ten drá a sus ór de nes
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ses y re for zar su pro ce so de in te gra ción. Las coo pe ra cio nes re for za das es ta rán abier -
tas per ma nen te men te a to dos los Esta dos miem bros, de con for mi dad con el ar tícu lo
280 C del Tra ta do de Fun cio na mien to de la Unión Eu ro pea. 2. La de ci sión de au to -
ri zar una coo pe ra ción re for za da se rá adop ta da por el Con se jo co mo úl ti mo re cur so,
cuan do ha ya lle ga do a la con clu sión de que los ob je ti vos per se gui dos por di cha coo -
pe ra ción no pue den ser al can za dos en un pla zo ra zo na ble por la Unión en su con jun -
to, y a con di ción de que par ti ci pen en ella al me nos nue ve Esta dos miem bros. El
Con se jo se pro nun cia rá con arre glo al pro ce di mien to es ta ble ci do en el ar tícu lo 280 D 
del Tra ta do de Fun cio na mien to de la Unión Eu ro pea. 3. To dos los miem bros del
Con se jo po drán par ti ci par en sus de li be ra cio nes, pe ro úni ca men te par ti ci pa rán en la
vo ta ción los miem bros del Con se jo que re pre sen ten a los Esta dos miem bros que par -
ti ci pan en una coo pe ra ción re for za da. Las mo da li da des de la vo ta ción se es ta ble cen
en el ar tícu lo 280 E del Tra ta do de Fun cio na mien to de la Unión Eu ro pea. 4. Los ac -
tos adop ta dos en el mar co de una coo pe ra ción re for za da vin cu la rán úni ca men te a los 
Esta dos miem bros par ti ci pan tes. Di chos ac tos no se con si de ra rán acer co que de ban
acep tar los Esta dos can di da tos a la ad he sión a la Unión”.

16 Se vi sua li za que pue den ocu par el car go de pre si den te de la Unión Eu ro pea, el
bri tá ni co Tony Blair, el más eu ro peís ta de los in gle ses, por quien apues ta el pre si den -
te fran cés Ni co lás Sar kozy, o el lu xem bur gués Jean Clau de Jun ker.



el ser vi cio de ac ción ex te rior, y se rá, a la vez, vi ce pre si den te de la
Co mi sión a par tir de ene ro de 2009, cuan do en tre en vi gor el Tra ta -
do de Lis boa. El car go, en prin ci pio, lo ocu pa rá el es pa ñol Ja vier So -
la na. Con ju gar en la mis ma per so na el al to re pre sen tan te con la vi ce -
pre si den cia de la Co mi sión tie ne a fa vor coor di nar la acción común
de los países miembros con las instituciones comunitarias.

14. Con se jo. Los Esta dos miem bros ad quie ren en el Con se jo un
pe so pro por cio nal a su población.

15. Co mi sión Eu ro pea. Se re du ce su ta ma ño, en el que to dos los
paí ses te nían, al me nos, un co mi sa rio. De los 27 ac tua les se pa sa a
un má xi mo de dos ter cios del nú me ro de Es ta dos miem bros a par tir
de 2014. Man tie ne el mo no po lio de la iniciativa legislativa.

16. Par la men to Eu ro peo. El Par la men to Eu ro peo tie ne ma yor pe -
so. Au men ta el po der de co de ci sión o co le gis la ción del Par la men to
Eu ro peo. Se do ta de un ma yor pa pel a los par la men tos na cio na les.17

El Par la men to Eu ro peo eli ge al pre si den te de la Co mi sión, lo que
for ta le ce la im por tan cia de las elec cio nes eu ro peas y su influencia
sobre el funcionamiento de la Unión.

17. Sa li da de la UE. Se re co ge la po si bi li dad de los Esta dos miem -
bros de aban do nar la Unión.18
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17 Los par la men tos na cio na les pue den con tro lar las ac cio nes de la Unión pa ra que
ac túe en los ám bi tos en los que real men te pue de apor tar un va lor agre ga do res pec to
de las ac cio nes de los Esta dos, y pa ra que res pe te las com pe ten cias de los Esta dos
miem bros en sus op cio nes po lí ti cas fun da men ta les. Igual men te, los par la men tos na -
cio na les, en for ma co lec ti va, pue den di ri gir a la Co mi sión y al le gis la dor eu ro peo
“dic tá me nes mo ti va dos”, que po drán con du cir el re ti ro de una ini cia ti va de la Co mi -
sión, así co mo se les alien ta a en ta blar un diá lo go con otros par la men tos na cio na les.
Pro to co lo 1 y 2.

18 Tra ta do de Lis boa, ar tícu lo 49, TUE, que a la le tra di ce: “1. To do Esta do
miem bro po drá de ci dir, de con for mi dad con sus nor mas cons ti tu cio na les, re ti rar se de
la Unión. 2. El Esta do miem bro que de ci da re ti rar se no ti fi ca rá su in ten ción al Con se -
jo Eu ro peo. A la luz de las orien ta cio nes del Con se jo Eu ro peo, la Unión ne go cia rá y
ce le bra rá con ese Esta do un acuer do que es ta ble ce rá la for ma de su re ti ra da, te nien -
do en cuen ta el mar co de sus re la cio nes fu tu ras con la Unión. Este acuer do se ne go -
cia rá con arre glo al apar ta do 3 del ar tícu lo 188 N del Tra ta do de Fun cio na mien to de 
la Unión Eu ro pea. El Con se jo lo ce le bra rá en nom bre de la Unión por ma yo ría cua -
li fi ca da, pre via apro ba ción del Par la men to Eu ro peo. 3. Los tra ta dos de ja rán de apli -
car se al Esta do de que se tra te a par tir de la fe cha de en tra da en vi gor del acuer do
de re ti ra da o, en su de fec to, a los dos años de la no ti fi ca ción a que se re fie re el apar -
ta do 2, sal vo si el Con se jo Eu ro peo, de acuer do con di cho Esta do, de ci de por una ni -



De fi ni ti va men te, si ha ce mos un com pa ra ti vo en tre el que se de no -
mi nó Tra ta do cons ti tu cio nal, y el ac tual Tra ta do de Lis boa, ve mos
que el re sul ta do no es muy dis tin to al que se pro pu so en el Tra ta do
de la Cons ti tu ción Eu ro pea, pe ro pa só mu cho tiem po19 y fra ca só.
Ante tal pa no ra ma, al gu nos es pe cia lis tas han de no mi na do al Tra ta do 
de Lis boa o Tra ta do de Re for ma, el “Tra ta do par che”; un Tra ta do que 
ha supues to un pa so ade lan te con re la ción al Tra ta do de Ni za, ac -
tual men te vi gen te, in te gra do por la ma yor par te de los con te ni dos del 
Pro yec to cons ti tu cio nal, pe ro que no es su fi cien te.

Jun to a es ta crí ti ca ver ti da, tam po co nos de ja de sor pren der la
“ob se sión” por ca mi nar ha cia la ra ti fi ca ción, de ma ne ra ace le ra da,
del Tra ta do de Lis boa, so bre to do por que sen ti mos que ha fal ta do un 
de ba te po lí ti co y so cial más pro fun do, en don de el ciu da da no de a
pie pue da ana li zar el con te ni do y va lo rar ha cia dón de va la cons truc -
ción eu ro pea. Ya en lí neas an te rio res, he mos ma ni fes ta do que pre ci -
sa men te la cons truc ción de la Unión Eu ro pea se ha ca rac te ri za do por 
ser un pro ce so vin cu la do al go bier no, a las eli tes po lí ti cas y es ca sa -
men te al pueblo, y por lo tanto poco podemos esperar la derivación
hacia otra u otras tendencias.

Asi mis mo, la ra ti fi ca ción par la men ta ria de 24 paí ses20 —fal ta a la
fe cha por ra ti fi car Sue cia y la Re pú bli ca Che ca— y la ne ga ti va de
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mi dad pro rro gar di cho pla zo. 4. A efec tos de los apar ta dos 2 y 3, el miem bro del
Con se jo Eu ro peo y del Con se jo que re pre sen te al Esta do miem bro que se re ti re no
par ti ci pa rá ni en las de li be ra cio nes ni en las de ci sio nes del Con se jo Eu ro peo o del
Con se jo que le afec ten. La ma yo ría cua li fi ca da se de fi ni rá de con for mi dad con la le -
tra b) del apar ta do 3 del ar tícu lo 205 del Tra ta do de Fun cio na mien to de la Unión
Eu ro pea. 5. Si el Esta do miem bro que se ha re ti ra do de la Unión so li ci ta de nue vo la 
ad he sión, su so li ci tud se so me te rá al pro ce di mien to es ta ble ci do en el ar tícu lo 49”.

19 Ser be to, Enri que, “Los lí de res eu ro peos cie rra en fal so la cri sis ins ti tu cional con
un Tra ta do de mí ni mos”, ABC, sá ba do 20 de oc tu bre de 2007, sec ción in ter na cio nal,
pp. 20 y 21.

20 Hun gría ra ti fi ca el 18 de di ciem bre de 2007; Eslo ve nia el 29 de ene ro de 2008;
Mal ta el 29 de ene ro de 2008; Ru ma nia el 4 de fe bre ro de 2008; Fran cia el 7 de fe -
bre ro de 2008; Bul ga ria el 21 de mar zo de 2008; Po lo nia el 2 de abril de 2008 (pen -
dien te fir ma de su pre si den te); Eslo va quia el 10 de abril de 2008; Por tu gal el 23 de
abril de 2008; Aus tria el 24 de abril de 2008; Di na mar ca el 24 de abril de 2008; el
Par la men to ir lan dés aprue ba el Tra ta do el 8 de ma yo de 2008, el re fe rén dum fue ne ga ti vo el 12 de
ju nio de 2008; Le to nia el 8 de ma yo de 2008; Li tua nia el 8 de ma yo de 2008; Ale ma -
nia el 23 de ma yo de 2008; Lu xem bur go el 29 de ma yo de 2008; Gre cia el 11 de ju -
nio de 2008; Fin lan dia el 11 de ju nio de 2008; Esto nia el 11 de ju nio de 2008; Rei no 



Irlan da, en la ac tua li dad, lo úni co que ha pues to de ma ni fies to es la
ne ce si dad de una men ción en la Agen da de la Cum bre de Je fes de
Esta do y de Go bier no de la Unión, lle va da a ca bo el 15 y el 16 de oc- 
tu bre de 2008, en Bru se las, Bél gi ca. El Con se jo Eu ro peo, re cor dan do 
sus con clu sio nes de ju nio de 2008, ha to ma do no ta del aná li sis del
pri mer mi nis tro ir lan dés acer ca del re fe rén dum ce le bra do en Irlan da
so bre el Trata do de Lis boa. El go bier no ir lan dés pro se gui rá sus con -
sul tas con vis tas a con tri buir a ela bo rar un es bo zo de so lu ción de la
si tua ción. Mien tras tan to, el Con se jo Eu ro peo acor dó vol ver a ocu -
par se del te ma en su reu nión de di ciem bre de 2008 a fin de de fi nir
los ele men tos de una so lu ción y de una vía co mún de avan ces. Nó te -
se que cuan do Ho lan da y Fran cia vo ta ron ne ga ti va men te el Tra ta do
por el que se ins ti tu ye una Cons ti tu ción pa ra Eu ro pa, no se vis lum -
bró si quie ra cum bre al gu na, ni or den del día en nin gu na agen da pa -
ra di ri mir a di chos Esta dos ha cia la re fle xión de su vo to.
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Uni do el 18 de ju nio de 2008; Chi pre el 3 de ju lio de 2008; Ho lan da el 8 de ju lio de
2008; Bél gi ca el 10 de ju lio de 2008; Espa ña el 15 de ju lio de 2008 e Ita lia el 31 de ju -
lio de 2008.


