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COMENTARIOS A LA LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD
DE HOMBRES Y MU]JERES

Maria de Montserrat PEREZ CONTRERAS*

SUMARIO: 1. Aproximacién al tema de la discriminacion. 11. El contenido
de la Ley. II1. Reflexion final.

En el articulo 1o. de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos,
se establece el deber y el derecho a la no discriminacion por razéon de gé-
nero, lo que implica una condena a la practica de la misma y el reconoci-
miento del derecho a la igualdad de trato y oportunidades para hombres
y mujeres.

Primero abordaremos el problema de la discriminacién para asi
entender el contenido general de esta ley, que a contrario sensu, esta di-
rigida a lograr el respeto al derecho de igualdad, garantizando la ex-
clusion de practicas discriminatorias del actuar social cuando tienen
su origen cn el sistema sexo-género.

I. APROXIMACION AL TEMA DE LA DISCRIMINACION

El contenido de los instrumentos internacionales de derechos hu-
manos presenta un principio comun que se encuentra perfilado en
sus primeros articulos y que se refiere a las caracteristicas de aplica-
cién de las convenciones o pactos.

Nos estamos refiriendo al derecho reconocido a toda persona y la
obligacién impuesta a los Estados partes respecto a que las disposicio-
nes de tales instrumentos implican el goce, respeto y garantia de los
derechos humanos y libertades fundamentales sin distincién alguna
de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica, o de otra in-
dole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.

* Investigadora en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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Lo anterior establece definitivamente un principio de no discrimi-
naciéon y una condena universal a cualquier tipo de distincién que
merme el reconocimiento, goce y ejercicio de las condiciones de vida
que atente contra la integridad, la dignidad, el valor de la persona
humana y su desarrollo pleno.

1. Discriminacidn

En este sentido, resulta importante definir en primer lugar qué se
entiende por discriminaciéon. Sobre el particular, podemos sefalar
que la palabra discriminacion puede tener distintas interpretaciones
atendiendo a la intenciéon que la sigue. En su sentido etimoldgico, la
palabra denomina una conducta de distinguir o diferenciar; claro esta
que la definicién de tales acciones no tiene en principio ninguna car-
ga conceptual o ideolbgica; esto es, se trata de términos neutros. Sin
embargo, a lo largo de la vida humana y su desarrollo se ha dado en
anadir a los mismos una carga desdenosa, o bien, podriamos decir,
negativa, que ha llevado a concebir a la discriminacién con una segun-
da intencién o carga ideoldgica, puesto que ya no sélo implica en la
practica un hecho de aceptar o reconocer lo diferente, sino que lleva
consigo la idea y ¢ercicio de prejuicios, favoritismos, fanatismos e intolerancia,
wgnorancia, temor a lo que reconoceriamos como causas sociales de la
misma.'

Luego entonces, cuando hablamos de discriminaciéon podemos ver
que nos estamos refiriendo a un problema de dimensién social, que
se percibe en diversas areas y actividades de la vida del ser humano
en su sentido negativo, puesto que es usada para excluir a ciertos
grupos o personas del acceso al ejercicio de sus derechos y libertades
fundamentales.

A. Aspectos generales

A través del tiempo se ha podido observar cémo los actos discrimi-
natorios se han ido ejercitando de diferente forma y contra diversos

I En el caso de la discriminacion laboral por sexo, entendida ésta contra la mujer,
también presenta causas de naturaleza econémica que se dan de hecho, mas no de
derecho.
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sujetos atendiendo a las circunstancias sociales de la vida del ser hu-
mano. Es por ello que podemos afirmar que se trata de un fené6meno
flexible, en el sentido de que ha variado en los diversos tiempos his-
toricos y segn los lugares para manifestarse de diferente forma. Ade-
mas de que por lo mismo es posible que en un mismo lugar y en un
mismo tiempo lo que para uno es discriminatorio, para otro no, lo
que le da un dinamismo particular a este problema.

Sus manifestaciones pueden, como ya hemos visto, ir desde un
simple acto de favoritismo hasta su mas grave expresiéon, que es la in-
tolerancia llevada a la violencia. Esto significa que la discriminacién
tiene grados en su ejercicio y que no es un hecho natural, salvo en su
sentido neutro, sino que viene de la imposiciéon hecha por ciertos
grupos dominantes, cuyos intereses se estan privilegiando.

Por todo esto, podemos decir que la discriminacion puede llegar a
constituir inclusive un delito cometido por ciertos grupos privilegia-
dos, ya no solo contra otros grupos o individuos identificados, sino
contra la sociedad, por lo que ya no estariamos hablando de un pro-
blema cuyo ejercicio y efectos resienten unos cuantos. Esto es, en una
sociedad, las personas no pueden restar importancia a ciertos hechos,
como es el caso de la proliferacion de ciertos delitos, por el hecho de
no haber sido victima de ellos, puesto que la existencia de los mismos
representa la posibilidad de que pueda ser objeto de ellos; es decir, el
que no se sancione, prevenga o erradique un problema de este tipo
de la sociedad, implica un estado de inseguridad juridica para todos,
y no solo para las victimas, lo que puede significar un riesgo al ejer-
cicio y proteccion de sus derechos y libertades fundamentales, que
deben ser garantizados por el Estado y respetados por los integrantes
de la sociedad.

Por ello, la discriminaciéon representa un problema de interés pu-
blico, como por e¢jemplo también lo es la violencia familiar, el hosti-
gamiento sexual, los delitos sexuales, el feminicidio, la violencia insti-
tucional, etcétera, en el que para su solucidon deben intervenir todos
los actores sociales.

Ademas, como es de todos sabido, la igualdad es la base y funda-
mento del respeto a los derechos y libertades de todo hombre, asi co-
mo de una sociedad y Estado que tengan entre sus principios basicos
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de convivencia y organizacion la idea de un estado de derecho y del
ejercicio y procuracion de la justicia.

B. Fenomenologia y manifestaciones de la discriminacion

La discriminacion se origina en los prejuicios, ya sean, raciales, se-
xuales o de clase, entre otros, establecidos, practicados y permitidos
por un grupo dominante que establece diferenciaciones en perjuicio
de otros. Al decir de Recaséns Siches, estos prejuicios nacen irracio-
nalmente y se desarrollan de tal forma que con el paso del tiempo
pasan a formar parte del consciente colectivo, y su practica se vuel-
ve una constante dirigida a la protecciéon de intereses muy bien de-
finidos.?

Luego entonces, la discriminacién que se hace de determinados
grupos en las sociedades es un hecho, que siempre se ha presentado a
través de la historia, que consideramos injusto y sin fundamento, cu-
yas consecuencias son graves tanto para quienes la sufren como para
quienes la ejercen. Son conductas aprendidas, mas no innatas.

La discriminacién encuentra sus motivos en diversos sentimientos
que se desarrollan colectivamente, como son el odio, por ejemplo, a
una religioén, o por eventos de trascendencia historica; la superioridad
racial, la antipatia, el prejuicio, la ignorancia, el temor, la intoleran-
cia, o cuando ésta se ejerce como una medida politica.

También se desarrolla en diversos ambitos, como son el social, el
econémico o el racial. Sus consecuencias pueden ser muy graves para
los grupos contra los que se ejerce, puesto que afecta aspectos de su
vida y desarrollo, que resultan fundamentales en la existencia del ser
humano. Uno de los presupuestos basicos de violacién que implica la
discriminacién es que priva a las personas de igualdad de oportunida-
des o de trato, sea en el trabajo, para adquirir una vivienda decoro-
sa, o para acceder a la educaciéon o a la salud, etcétera.

La discriminacién en ocasiones es evidente, y en otras no lo es, de-
bido a la forma en que ésta se ejercita. La discriminacién puede im-
plicar la realizacién de actos de distincién, exclusion y/o preferencia.

2 Véase Recasens Siches, Luis, Tratado general de sociologia, México, Porraa, 1970,
p. 25.
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Por distinciéon entenderemos el hecho de establecer, en igualdad de
condiciones, mejores oportunidades para un individuo o grupo que
para otros en un mismo contexto respecto del ejercicio, goce o reco-
nocimiento de sus derechos. Esta distinciéon se hace respecto del obje-
to de la discriminacién y no del sujeto. Por ejemplo, mejores condi-
ciones de trabajo para el hombre que para la mujer.

Con relacion a las exclusiones, podemos decir que seran aquellas
conductas que impliquen la negacién del ejercicio, goce o reconoci-
miento de un derecho respecto de una persona o grupo. En este caso
citaremos como c¢jemplo la negaciéon de acceso a empleos a personas
del sexo femenino.

Las preferencias pueden explicarse como aquellas conductas que
implican un beneficio en la selecciéon de determinadas personas, por
sus caracteristicas, en perjuicio de otro grupo respecto al ejercicio,
goce o reconocimiento de sus derechos. Esto es, los actos de discrimi-
nacion se ejecutan respecto del sujeto y del objeto. Por ejemplo, la
admision de un mayor numero de trabajadores del sexo masculino
con respecto al femenino cuando éstos se encuentren en igualdad de
condiciones o cuando en el anuncio de empleo se establezca
“preferentemente del sexo masculino”.

2. Conceptos generales sobre discriminacidn

Para la mejor comprension de la figura que estamos manejando
proporcionaremos algunos conceptos. Por ejemplo, el Diccionario de la
lengua espaiiola senala:3

Discriminacion: accion o efecto de discriminar.
Discriminar: separar, distinguir, diferencias a una cosa de otra.
Dar trato de inferioridad a una persona o colectividad por motivos
raciales, religiosos, politicos, etcétera.

El concepto de discriminaciéon se puede ubicar en diversos ambi-
tos; sin embargo, como observaremos, todos ellos llevan a la concep-
cién de exclusion de un individuo o grupo. Asi, la discriminacién es:

3 Real Academia Espanola, Diccionario de la lengua espaiiola, Madrid, Editorial Espa-
sa-Calpe, 1992.
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“desfavorecer a una persona o grupo sobre bases irrelevantes para el
asunto en cuestiéon de tal manera que se manifiesta irrazonablemente
una desvalorizacion del tipo de persona implicada”.*

Por otro lado, juridicamente hablando, el término puede adquirir,
desde nuestra perspectiva, un doble significado; esto es, uno amplio y
otro en sentido estricto. El primero es aquel en el que discriminacion
implica la violacién al principio de igualdad genéricamente hablando
y que esta consignado en nuestra Constituciéon. El segundo es el que
la explica, como la violacién al mismo principio, pero para cuando
se utiliza alguna de las categorias de diferenciacion prohibidas con-
cretamente, como son el sexo, la edad, la raza, la condicién social,
etcétera; condiciones que se encuentran plasmadas en los diversos
instrumentos de proteccion de los derechos humanos. Como podemos
ver, esta segunda concepcién de discriminaciéon es congruente con lo
expresado por Maria Angeles Barrére.

Desde el punto de vista de la sociologia, se dice que la discrimina-
cién, asi como las conductas y consecuencias que lleva aparejadas,
tienen su origen en las relaciones humanas como fenémeno grupal y
no individual, en tanto que su estudio se justifica a partir de las cate-
gorias sociales que se estructuran, y no de los sentimientos o ideas del
individuo:

Se trata de conductas que perjudican a otra persona, las cuales estan
inspiradas no en el juicio que tal persona merezca como individuo, si-
no en el hecho de que pertenece a una determinada categoria social
por la que se siente una antipatia o menosprecio [o deber de subordi-
nacién] que cubre a todos los individuos comprendidos dentro de esa
categoria, independientemente de cuales sean las caracteristicas pecu-
liares de cada uno.’

Ahora bien, atendiendo al area de los derechos humanos, como se
puede advertir del contenido de los diversos instrumentos en la mate-
ria, por discriminacioén se puede entender: toda distincion, exclusion
o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado

+ Barrére Unzueta, Maria Angeles, Discriminacion, derecho antidiscriminatorio y accién
positwa a favor de las myjeres, Madrid, Civitas, 1997, p. 22.
5 Veéase Recasens Siches, Luis, op. cit., nota 2, p. 341.
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menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio, por cual-
quier ser humano de sus derechos humanos y las libertades funda-
mentales en cualquier esfera.

3. Formas de discriminacion

Asi las cosas, la discriminacién, como hemos podido observar, pue-
de ejercerse atendiendo a los sujetos a los que se dirige de diversas
formas, que nos permiten clasificar determinados tipos de discrimina-
ciéon. En este sentido, podemos hablar de un primer grupo, al que
corresponden la discriminacion directa y la indirecta; un segundo
grupo, en el que se ubican la discriminacién deliberada y la incons-
ciente, y en tercer lugar la discriminacion individual y la grupal.

La discriminacion directa es aquella que se dirige a grupos o per-
sonas perfectamente determinados o identificados, por ejemplo, mu-
jer, nino, discapacitado. Un ejemplo podria ser el de “no se admiten
mujeres en este club”. El sujeto de la discriminacién es contra la
mujer, o mas bien contra cualquier mujer.

En su caso, la discriminacion indirecta es aquella que, al contrario
de la anterior, no permite distinguir a los sujetos pasivos; esto es, no
existe una caracteristica que defina al grupo o personas a los que se
dirige; sin embargo, la accién discriminatoria finalmente afecta a un
grupo. Por ejemplo “a ninguna persona que tenga que salir a recoger
a sus hijos a la escuela se le permitira laborar en esta empresa”; esta
exclusion no esta dirigida especificamente a un grupo en particular,
pero definitivamente afecta indirectamente a la mujer casada o con
familia y trabajadora, que en general es la que se encarga de las ta-
reas relacionadas con los hijos y la jornada doméstica, por lo que
resultan afectadas desproporcionadamente por la disposicién respecto
a otros grupos, incluyendo otros de mujeres.

Por lo que hace a la discriminacién deliberada, su propio nombre
lo indica, se trata de un acto dirigido en conciencia y con la voluntad
de causar un prejuicio en contra de un grupo o persona definido. En
el caso de la inconsciente, se explica como aquel acto en el que al es-
tablecer una regla o norma, no existe la voluntad de causar un per-
juicio o aplicar un principio discriminatorio contra de ellos.
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Como se podra observar, se trata de clasificaciones teodricas, pero
que encierran el mismo tipo de fundamento y objeto. La discrimina-
ci6n directa e indirecta entonces puede ser deliberada o inconsciente.
Es mas, podemos decir que la discriminacién no deliberada es un mi-
to, y que salvo sus raras excepciones, nos encontraremos regularmen-
te frente a casos de discriminacién directa ¢ indirecta deliberada.®

Por dltimo, tenemos la discriminaciéon individual y la grupal. La
primera se refiere a los casos no aislados, pero si personales que ocu-
rren en que un criterio discriminatorio afecta la situacién particular
de una persona. La segunda, es decir, la grupal, se refiere a aquellos
casos en que ya se identifica que la discriminacién no sélo se ejerce,
en un mismo sentido, contra una persona con ciertas caracteristicas,
sino que esos criterios se aplican a muchas personas con esas mismas
caracteristicas; esto es, que se incluyen en un mismo grupo, por otros
grupos, que cuentan con un posicionamiento social preferente o de
poder. Entre los ejemplos de grupos discriminados podemos senalar
los negros, las mujeres, los discapacitados, etcétera.

II. EL CONTENIDO DE LA LEY

Con el fin de evitar actos de discriminaciéon y garantizar el dere-
cho a la igualdad se publica, en el Duario Oficial de la Federacion del 2
de agosto de 2006, la Ley General para la Igualdad entre Hombres y
Mujeres. La ley establece las bases generales para que se integren a
la legislaciéon y a las practicas administrativas y sociales, las herra-
mientas y mecanismos seflalados en los instrumentos internacionales
convencionales en materia de derechos humanos de las mujeres, eli-
minacién de la discriminaciéon y la violencia.

1. Generales

La ley cuenta con cinco titulos y 49 articulos. El titulo primero es-
tablece las disposiciones generales, que establecen el objeto de la ley,
los principios rectores y los sujetos de la ley.

6 Véase McLean, Sheila y Burrows, Noreen, The Legal Relevance of Gender: Some
Aspects of Sex-Based Discrimination, Humanities Press International, 1998, p. 1.
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El titulo II establece las autoridades, competencias y coordinaciéon
en los distintos niveles de actuacion e intervencion del Estado.

En el ttulo III establece las disposiciones sobre la politica nacional
en materia de igualdad; los instrumentos de politica en materia de
igualdad entre hombres y mujeres; las reglas y funcionamiento del
Sistema Nacional para la Igualdad entre Hombres y Mujeres y el
Programa para la igualdad entre hombres y mujeres.

En el capitulo IV se abordan los objetivos y acciones de la politica
nacional de igualdad entre mujeres y hombres; las disposiciones espe-
cificas dirigidas a lograr la igualdad entre mujeres y hombres en la
vida econdémica nacional; en la participacién representacion politica
equilibrada de las mujeres y los hombres de la igualdad de acceso y
el pleno disfrute de los derechos sociales para las mujeres y los hom-
bres de la igualdad entre mujeres y hombres en la vida civil de la eli-
minacién de estercotipos establecidos en funcion del sexo del derecho
a la informacién y la participacién social en materia de igualdad
entre mujeres y hombres.

El titulo V, finalmente, sefiala las disposiciones relativas a la obser-
vancia en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

2. Comentarios

Por discriminaciéon que se trata de evitar mediante la expedicion
de la ley en comento, se ¢jerce en los términos de las ideas expresa-
das por la Organizacion Internacional del Trabajo’ y de la CEDAW
sobre la base de estereotipos y roles socioculturales en un primer mo-
mento, e intervienen otros factores relacionados con dichas pautas
que la evidencian atn mas. Su origen se encuentra en las ideas que
de lo femenino o masculino se tienen concebidas aplicadas en perjui-
cio de los derechos y oportunidades de uno o de ambos grupos
humanos:

La discriminaciéon de género o sexismo es un fenémeno social, puesto
que son necesarias representaciones de ambos sexos para que pueda

7 Informe IV. Las Trabajadoras en un Mundo en Evoluciéon, en Organizacién
Internacional del Trabajo, Conferencia Internacional del Trabajo, 48a. reunion, Gi-
nebra, 1964.
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darse esta situacion: no existe una igualdad de género a partir de la
cual denunciar la discriminaciéon o desigualdad. Al contrario: la base
de este fendmeno es la supuesta supremacia de uno de los géneros.

Mientras que el término “sexo” hace referencia a las diferencias
biologicas entre hombres y mujeres, “género” describe los roles, las
funciones, los derechos y las responsabilidades establecidas por la so-
ciedad y que las comunidades y sociedades consideran apropiados tan-
to para los hombres como para las mujeres. Esta serie de supuestos,
construidos a partir de las diferencias biologicas entre hombres y mu-
jeres, crean las identidades de género y contribuyen, a su vez, a la
discriminaciéon de género.

Al tratarse de una elaboracién social, el género es un concepto muy
difuso. No s6lo cambia con el tiempo, sino también de una cultura a
otra y entre los diversos grupos dentro de una misma cultura. En con-
secuencia, las diferencias son una construccién social y no una caracte-
ristica esencial de individuos o grupos y, por lo tanto, las desigualda-
des y los desequilibrios de poder no son un resultado “natural” de las
diferencias biologicas.”

Para lograr la igualdad y la no discriminacién existe la obligacion

por parte de los poderes publicos de promover condiciones que sean
reales y efectivas, como se desprende de los articulos 8o. y 9o. de la
ley, que sefalan la actuaciéon de los distintos niveles del Estado:
“Articulo 8o. La Federacion, los estados, el Distrito Federal y los mu-
nicipios estableceran las bases de coordinacién para la integracion y
funcionamiento del Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres”.

Y entre las funciones fundamentales para el logro de este objetivo
se plantea:

Articulo 9o. [...]
I. Fortalecer sus funciones y atribuciones en materia de igualdad,
II. Establecer mecanismos de coordinaciéon para lograr la transver-
salidad de la perspectiva de género en la funcién publica nacional;

8 Para mas informacion, véase hitp://es.wikipedia.org/wiki/Discriminact% C3 %o B3n#Dis
criminact. C3.B3n_por_sexo (14 de octubre de 2009); asi como en Naciones Unidas, Dis-
criminacion contra la Mujer: la Convencion y el Comité, Ginebra, folleto informativo
nam. 22, serie Derechos humanos, 1996.
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III. Impulsar la vinculacién interinstitucional en el marco del Siste-
ma;

IV. Coordinar las tareas en materia de igualdad mediante acciones
especificas y, en su caso, afirmativas que contribuyan a una estrategia
nacional, y

V. Proponer iniciativas y politicas de cooperacién para el desarrollo
de mecanismos de participaciéon igualitaria de mujeres y hombres, en
los ambitos de la economia, toma de decisiones y en la vida social,
cultural y civil.

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico uni-
versal reconocido en diferentes instrumentos internacionales sobre de-
rechos humanos, como por ejemplo, la Convencién sobre la Elimina-
cion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas, ratificada
por México en el 23 de marzo de 1981 y publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 12 de mayo de 1981. Igualmente podemos men-
cionar los compromisos de México con relaciéon a la plataforma de
accion de Beijing.

La igualdad entre mujeres y hombres y la eliminaciéon de las desi-
gualdades entre unas y otros son un objetivo que debe integrarse en
todas las politicas y acciones del Estado y sus agentes.

El articulo 4o. constitucional, establece el pleno reconocimiento de
la igualdad formal ante la ley, sin embargo parece que no ha sido su-
ficiente, en tanto que ha habido la necesidad de establecer una ley
general y concreta para el logro del respeto, goce y ejercicio de este
derecho. La violencia de género en todas sus manifestaciones, que
definitivamente importan actos de discriminaciéon y violaciones a de-
rechos humanos, la todavia pobre presencia de mujeres en puestos de
responsabilidad politica, social, cultural y econémica, o los problemas
de conciliacién entre la vida personal, laboral y familiar, muestran
cémo la igualdad plena y efectiva, entre mujeres y hombres, todavia
es un objetivo por alcanzar.

Resulté necesaria, una accion legislativa y de politicas pablicas di-
rigidas a combatir todas las formas de discriminacion, directa o indi-
recta, por razoén de sexo, que se existen y se practican, asi como para
promover la igualdad real entre mujeres y hombres, dando cumpli-
miento a los articulos 20., 30. y 40. de la Convencién sobre la Elimi-
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nacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, esta-
bleciendo los mecanismos para lograr la remocién de los obstaculos y
estereotipos socioculturales que impiden alcanzarla.

Para ello la Ley para la Igualdad de Hombres y Mujeres establece
acciones especificas a realizar, las que se integran en un programa y
politicas publicas que consisten, entre sus puntos fundamentales en:

Articulo 17. La politica nacional en materia de igualdad entre mujeres
y hombres deberd establecer las acciones conducentes a lograr la
igualdad sustantiva en el ambito, econémico, politico, social y cultural.

I. Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en todos los am-
bitos de la vida;

II. Asegurar que la planeaciéon presupuestal incorpore la perspectiva
de género, apoye la transversalidad y prevea el cumplimiento de los
programas, proyectos y acciones para la igualdad entre mujeres y
hombres;

III. Fomentar la participaciéon y representaciéon politica equilibrada
entre mujeres y hombres;

IV. Promover la igualdad de acceso y el pleno disfrute de los dere-
chos sociales para las mujeres y los hombres;

V. Promover la igualdad entre mujeres y hombres en la vida civil, y

VI. Promover la eliminacién de estereotipos establecidos en funcién
del sexo.

Un avance de la ley, consiste en que contempla las acciones y me-
didas especiales dirigidas a la prevencion de las conductas discrimina-
torias y en la prevision de politicas activas para hacer efectivo el
principio de igualdad. Ello implica una intervenciéon en los diversos
ambitos de la realidad social, cultural en que persiste, se genera y se
perpetia la desigualdad:

Articulo 41. Serad objetivo de la politica nacional la eliminacién de los
estereotipos que fomentan la discriminacion y la violencia contra las
mujeres.

Articulo 42. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior,
las autoridades correspondientes desarrollaran las siguientes acciones:

I. Promover acciones que contribuyan a erradicar toda discrimina-
cién, basada en estereotipos de género;

II. Desarrollar actividades de concientizacién sobre la importancia
de la igualdad entre mujeres y hombres, y
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III. Vigilar la integracién de una perspectiva de género en todas las
politicas publicas.

El establecimiento de politicas ptblicas, sobre el principio de igual-
dad y la perspectiva de género, se establece en la creaciéon y aplica-
cién de criterios de actuaciéon de todos los niveles de los poderes pu-
blicos, en los que se integra activamente, de un modo expreso, dicho
principio. Se integran también acciones que inciden en la igualdad
en todos los aspectos de la vida social y para el desarrollo.

Uno de los instrumentos fundamentales serd el Programa Nacional
para la Igualdad de Hombres y Mujeres, que tendrd como eje central
de su contenido la planeaciéon y programaciéon de las acciones de to-
da indole que secan necesarias para garantizar el derecho de igualdad:

Articulo 29. El Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres serd propuesto por el Instituto Nacional de las Mujeres y to-
maré en cuenta las necesidades de los estados, el Distrito Federal y los
municipios, asi como las particularidades de la desigualdad en cada re-
gion. Este Programa debera integrarse al Plan Nacional de Desarrollo
asi como a los programas sectoriales, institucionales y especiales a que
se refiere la Ley de Planeacién.

Los programas que elaboren los gobiernos de los estados y del Dis-
trito Federal, con vision de mediano y largo alcance, indicaran los ob-
jetivos, estrategias y lineas de accién prioritarias, tomando en cuenta
los criterios e instrumentos de la politica nacional de igualdad en con-
gruencia con los programas nacionales.

Articulo 30. El Instituto Nacional de las Mujeres debera revisar el
Programa Nacional cada tres anos.

Articulo 31. Los informes anuales del Ejecutivo Federal deberan
contener el estado que guarda la ejecuciéon del Programa, asi como las
demas acciones relativas al cumplimiento de lo establecido en la pre-
sente Ley.

Articulo 32. La politica nacional a que se refiere el titulo III de la
presente Ley, definida en el Programa Nacional y encauzada a través
del Sistema Nacional, debera desarrollar acciones interrelacionadas
para alcanzar los objetivos que deben marcar el rumbo de la igualdad
entre mujeres y hombres, conforme a los objetivos operativos y accio-
nes especificas a que se refiere este titulo.
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Igualmente lo serd la creaciéon del Sistema Nacional para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres, érgano de igualdad con responsabili-
dades de coordinacién y evaluacion periddica sobre la efectividad del
principio de igualdad:

Articulo 23. El Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, es el conjunto organico y articulado de estructuras, relacio-
nes funcionales, métodos y procedimientos que establecen las depen-
dencias y las entidades de la administraciéon publica federal entre si,
con las organizaciones de los diversos grupos sociales y con las autori-
dades de los estados, el Distrito Federal y los municipios, a fin de efec-
tuar acciones de comun acuerdo destinadas a la promocién y procura-
cion de la igualdad entre mujeres y hombres.

Articulo 25. A la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de las
Mujeres correspondera:

I. Proponer los lineamientos para la politica nacional en los térmi-
nos de las leyes aplicables y de conformidad con lo dispuesto por el
Ejecutivo Federal;

II. Coordinar los programas de igualdad entre mujeres y hombres
de las dependencias y entidades de la administraciéon publica federal,
asi como los agrupamientos por funciones y programas afines que, en
su caso, se determinen;

III. Promover, coordinar y realizar la revision de programas y servi-
cios en materia de igualdad,

IV. Determinar la periodicidad y caracteristicas de la informacion
que deberan proporcionar las dependencias y entidades de la adminis-
traciéon publica federal, con sujeciéon a las disposiciones generales apli-
cables;

V. Formular propuestas a las dependencias competentes sobre la
asignacion de los recursos que requieran los programas de igualdad
entre mujeres y hombres;

VI. Apoyar la coordinacién entre las instituciones de la administra-
cion publica federal para formar y capacitar a su personal en materia
igualdad entre mujeres y hombres;

VIIL. Impulsar la participacién de la sociedad civil en la promocion
de la igualdad entre mujeres y hombres, y

VIII. Las demds, que se requieran para el cumplimiento de los ob-
jetivos del Sistema Nacional y las que determinen las disposiciones ge-
nerales aplicables.

Articulo 26. El Sistema Nacional tiene los siguientes objetivos:
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I. Promover la igualdad entre mujeres y hombres y contribuir a la
erradicaciéon de todo tipo de discriminacion;

II. Contribuir al adelanto de las mujeres;

III. Coadyuvar a la modificacién de estereotipos que discriminan y
fomentan la violencia de género, y

IV. Promover el desarrollo de programas y servicios que fomenten
la igualdad entre mujeres y hombres.

Articulo 27. Los gobiernos de los estados y del Distrito Federal
coadyuvaran, en el ambito de sus respectivas competencias y en los
términos de los acuerdos de coordinacién que celebren con el Instituto
0, en su caso, con las dependencias o entidades de la administracién
publica federal, a la consolidacién y funcionamiento del Sistema
Nacional.

Asi mismo, planearan, organizaran y desarrollaran en sus respecti-
vas circunscripciones territoriales, sistemas estatales de igualdad entre
mujeres y hombres, procurando su participacién programatica en el
Sistema Nacional.

Articulo 28. La concertacién de acciones entre la Federacion y el
sector privado, se realizard mediante convenios y contratos, los cuales
se ajustaran a las siguientes bases:

I. Definicién de las responsabilidades que asuman las y los inte-
grantes de los sectores social y privado, y

II. Determinacién de las acciones de orientacién, estimulo y apoyo
que dichos sectores llevaran a cabo en coordinacién con las institucio-
nes correspondientes.

Destaca que la ley contiene, con el fin de alcanzar esa igualdad
real efectiva entre mujeres y hombres, un marco general para la
adopcion de acciones positivas.

Entre ellas las que corresponden al alcance de la igualdad efectiva
en nuestra sociedad no podia quedar fuera el ambito de la participa-
cién politica:

Articulo 35. La politica nacional propondra los mecanismos de opera-
ci6n adecuados para la participacion equitativa entre mujeres y hom-
bres en la toma de decisiones politicas y socioeconémicas.
Articulo 36. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior,
las autoridades correspondientes desarrollaran las siguientes acciones:
I. Favorecer el trabajo parlamentario con la perspectiva de género;
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II. Garantizar que la educaciéon en todos sus niveles se realice en el
marco de la igualdad entre mujeres y hombres y se cree conciencia de
la necesidad de eliminar toda forma de discriminacion;

III. Evaluar por medio del area competente de la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos, la participacién equilibrada entre muje-
res y hombres en los cargos de elecciéon popular;

IV. Promover participacién y representaciéon equilibrada entre mu-
jeres y hombres dentro de las estructuras de los partidos politicos;

V. Fomentar la participaciéon equitativa de mujeres y hombres en
altos cargos publicos;

VI. Desarrollar y actualizar estadisticas desagregadas por sexo, so-
bre puestos decisorios y cargos directivos en los sectores publico, priva-
do y de la sociedad civil, y

VII. Fomentar la participacién equilibrada y sin discriminaciéon de
mujeres y hombres en los procesos de seleccion, contratacién y ascen-
sos en el servicio civil de carrera de los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial.

III. REFLEXION FINAL

México, como parte de la comunidad internacional, ha ratificado
los compromisos que se establecen a partir de diversas conferencias y
convenciones internacionales; entre ellos la Convencion sobre la Eli-
minaciéon de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y
su Protocolo Facultativo, en el que se establece la obligatoriedad para
Meéxico y los Estados partes, de condenar la discriminacién contra la
mujer en todas sus formas, garantizar y proteger por todos los me-
dios necesarios acciones dirigidas a eliminar la discriminacién contra
la mujer y, establecer en sus Constituciones y en la legislacién secun-
daria el principio de igualdad entre mujeres y hombres y asegurar la
practica de este derecho.

Por ello resulta de gran relevancia el que el Estado mexicano haya
reconocido la necesidad de garantizar y fortalecer el derecho de
igualdad y no discriminaciéon, tanto de hecho como de derecho, entre
mujeres y hombres.

Con esta ley el Gobierno Federal se compromete a realizar accio-
nes para implementar la perspectiva de género en la vida integral de
las mujeres.



