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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL DOCTOR JORGE
CARPIZO EN LA CEREMONIA DE INAUGURACION
DEL X CONGRESO IBEROAMERICANO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL

Doctor Juan Vergara Gotelli,

Presidente del Tribunal Constitucional

Doctor Francisco Eguiguren Praeli,

Presidente de la Asociacion Peruana de Derecho Constitucional y coordinador
gecutwo del X Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional

Doctor Domingo Garcia Belaunde,

Secretario ¢jecutivo del Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional y
presidente honorario de la Asociacion Peruana de Derecho Constitucional
Doctor Héctor Fix-Zamudio,

Presidente honorario y vitalicio de nuestro Instituto Iberoamericano

Doctor Héctor Fix-Fierro,

Durector del Instituto de Investigaciones Jfuridicas de la UNAM

Doctores miembros del Comité Directivo, y presidentes de las sec-
ciones nacionales de nuestro Instituto Iberoamericano,

Sefioras y seflores congresistas,

Amigos todos:

En nombre del Comité Directivo del Instituto Iberoamericano de Dere-
cho Constitucional, me causa especial satisfaccion manifestar agradeci-
miento, al mismo tiempo que felicitar, a su Secciéon Peruana por la estu-
penda organizacion de este X Congreso Iberoamericano de Derecho
Constitucional que nos retine una vez mas en una fiesta académica, de la
democracia y del pensamiento. Muchos son los que han intervenido para
hacer posible este Congreso y los honro a todos en las personas de dos
grandes constitucionalistas peruanos y latinoamericanos: Domingo Gar-
cia Belaunde y Francisco Eguiguren.

Asimismo, agradezco la valiosa colaboracion de las instituciones
coorganizadoras de este evento: la Asociaciéon Peruana de Derecho
Constitucional y la Maestria en Derecho Constitucional de la Ponti-
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ficia Universidad Catoélica del Pert, y a las que lo auspician: el Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, raiz y tronco de nuestro Insti-
tuto Iberoamericano, el Tribunal Constitucional de Pera, diversos estu-
dios de abogados de Pert y la libreria Communitas.

No puedo dejar de mencionar que la Secciéon Peruana de nuestro
Instituto Iberoamericano, como todos sabemos, es una de las mas di-
namicas por el ntmero y calidad de sus publicaciones periddicas y no
periddicas, la organizacion de reuniones académicas y la elaboracion
de proyectos legislativos, muchos de los cuales actualmente son nor-
mas vigentes. Toda esta actividad en beneficio de la democracia y del
Estado social de derecho ha creado la actual escuela peruana de de-
recho constitucional, de la cual toda Iberoamérica se siente orgullosa
y la siente propia, porque es una fuente constante de inspiracion y de
realizaciones que a todos beneficia.

Hace treinta y cinco afos se fundé el Instituto Iberoamericano de
Derecho Constitucional en la ciudad de Buenos Aires. Entonces nos
propusimos, como actividad académica relevante, la celebracion de
un congreso iberoamericano cada cuatro afios como el gran foro de re-
flexion del constitucionalismo de nuestra region. Resulta extraordina-
riamente halagador constatar que dicha meta se ha cumplido con
creces, fortalecida por decenas y decenas de seminarios, coloquios y
publicaciones. Asi debemos continuar, engrandeciendo cada vez mas
a nuestro Instituto, sin desconocer que multiples miembros del mismo
han jugado un papel relevante en el regreso, conservacion, robustez y
perfeccionamiento de nuestras democracias desde diversos ambitos
y perspectivas. De ello el Instituto Iberoamericano también se enor-
gullece y lo presume.

No obstante, como miembros del Instituto Iberoamericano no so-
mos complacientes. Tenemos problemas pero, asimismo, la capacidad
y la voluntad de superarlos. En cada Congreso Iberoamericano, el
Comité Directivo y los presidentes de secciones nacionales los discuti-
mos y diseflamos una estrategia para seguir adelante y cumplir mejor
con las finalidades que nuestra organizaciéon persigue.

En los dltimos cinco anos muchos de los presentes hemos partici-
pado en diversos coloquios y seminarios en donde hemos intercam-
biado ideas y expresado nuestras inquietudes en relacién con el esta-
do de la democracia y del constitucionalismo en nuestros paises.
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A diferencia de 1974, cuando se fundé el Instituto, la democracia
electoral se ha generalizado en Iberoamérica, con una sola excep-
ci6on. Importante es que en algunos paises de América Latina el cre-
cimiento econémico ha ayudado a combatir la pobreza y la desigual-
dad social, aunque sea en forma incipiente, y en dos o tres de
manera significativa.

Sin embargo, en términos generales, el pasado sexenio de prosperi-
dad y crecimiento econémico ha resultado ineficiente, en la mayoria
de nuestros paises, para detener las tensiones sociales. Ademas, el re-
ciente golpe de Estado en Honduras demuestra que, incluso respecto
a la democracia electoral, pueden acontecer retrocesos, debido a que
los factores que propiciaron ese hecho se encuentran latentes también
en diversas naciones.

El caso de Honduras es kafkiano; nos coloca en una situacién pe-
culiar: la defensa de una persona indefendible, en virtud de su espiri-
tu antidemocratico y anticonstitucional, ante un hecho todavia peor:
el regreso de los militares a la politica.

Permitaseme, en forma por demas panoramica, expresarles como
contemplo a las democracias actuales en América Latina. Considero
que se pueden clasificar en tres grupos flexibles; es decir, alguna ca-
racteristica de un grupo se puede encontrar en otro:

El primero, paises donde funcionan adecuadamente las institucio-
nes, en los cuales existen pesos y contrapesos entre los poderes y hay
respeto por los derechos humanos, asi como preocupacién y algunos
resultados positivos en la lucha contra la pobreza y la desigualdad so-
cial.

El segundo, paises donde si funcionan las instituciones pero con di-
ficultades y a veces graves; paises en los cuales el respeto a los dere-
chos humanos no es pleno aunque no existe una politica de Estado
para su violacién. Hay conciencia de los graves problemas sociales; el
Estado realiza esfuerzos para aliviarlos, pero todo resulta insuficiente.

El tercero, paises donde ciertamente las autoridades son electas en
las urnas, pero en los cuales: a) existe un fortalecimiento del Poder
Ejecutivo y consecuentemente un debilitamiento de los otros dos; b) la
oposicion politica es perseguida, incluso distinguidos miembros de
nuestro Instituto Iberoamericano sufren esta situacion; c) el desprecio
al respeto a los derechos humanos; d) el desgaste de los partidos poli-
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ticos; ¢) el ataque constante a las libertades, especialmente a los me-
dios de comunicacién criticos; f) los liderazgos mesianicos, que para
gobernar recurren a sus bases sociales en detrimento de las institucio-
nes; g) el control del poder, especificamente el del Ejecutivo, es tenue
o casl inexistente, y éste se distingue por un claro ejercicio abusivo de
aquél.

Estas “democracias” tratan de justificarse por su presunta lucha
contra la corrupcion, la pobreza y la desigualdad social. No obstante,
cuando menos en la mayoria de ellos, si no es que en todos, la co-
rrupcion, la pobreza y la desigualdad social no han disminuido. Ade-
mas, nada, absolutamente nada, justifica que se coarten libertades.

En consecuencia, en el panorama de varios paises latinoamerica-
nos s¢ presentan, sin importar si los gobiernos se califican de dere-
cha, centro o izquierda, cuestiones preocupantes para nuestras demo-
cracias. Enuncio Gnicamente seis:

1. El hiperpresidencialismo como resultado de la excesiva persona-
lizacion del poder y la fragilidad de los otros poderes. La sombra del
autoritarismo nos amenaza de nueva cuenta, con la consecuente pér-
dida de libertades.

2. Si los anos de crecimiento econémico pujante no aminoraron,
como regla general, las tensiones sociales, esta nueva etapa de creci-
miento econémico débil, de desempleo y aumento de la pobreza pue-
de, en algunas naciones, originar inestabilidad politica y estallidos so-
ciales.

No cabe duda alguna de que los avances democraticos en muchos
de los paises de la region, durante las Gltimas tres décadas, son for-
midables pero no definitivos, en virtud de que el desarrollo econémi-
co y los derechos sociales no avanzaron a igual ritmo.

3. El Estado se ha debilitado con la politica denominada “Consen-
so de Washington” y los espacios que perdioé fueron suplidos por pode-
res de hecho o grandes corporaciones trasnacionales que tUnicamente
actian en beneficio de sus intereses.

4. La despolitizacién militar no es completa; muchos ejércitos con-
sideran que su misiéon fundamental es preservar valores y bienes que
revisten caracter permanente y esencial.

Cierto, todo parece indicar que la mayoria de los ejércitos aceptan
su subordinaciéon al poder civil, pero, al mismo tiempo, acontece un
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incremento de su intervencion en ambitos que no les son propios co-
mo la seguridad publica y los servicios publicos. Mi pais es, por des-
gracia, un buen ejemplo de ello.

5. La nueva corriente reeleccionista del presidente de la Republica
que comenzd en 1993 con Fujimori y que desde entonces otros siete
paises han seguido con diversos procedimientos y matices, desde la
reelecciéon indefinida en Venezuela hasta la posibilidad de dos reelec-
ciones sucesivas, como se discute actualmente en Colombia.

Asi se ha quebrado uno de los principios constitucionales mas im-
portantes de América Latina: la no-reeleccion presidencial para el pe-
riodo inmediato.

6. Los factores antes enunciados, alguno o algunos de ellos, pue-
den incluso deteriorar o terminar con la democracia clectoral real.

Desde luego, hoy en dia, todos los gobiernos y corrientes politicas
en América Latina se denominan “democratas” sin importar la ideo-
logia que sustenten. La democracia como mascara, careta o disfraz.
Es importante no dejarse engafiar, menos los que nos dedicamos al
estudio de los sistemas constitucionales y politicos, en virtud de que
podemos colaborar a confundir, desorientar o sorprender a nuestras
sociedades. Hay que rasgar la cortina ideolégica para obtener un
examen objetivo de nuestras realidades politicas, de nuestras Consti-
tuciones y de céomo se cumplen y respetan.

En tal virtud, insisto en las cinco claves que he propuesto para el
examen de nuestras democracias, a saber:

e Una de caracter formal, que consiste en la celebracion de
elecciones libres, objetivas, equitativas y periodicas.

e Tres de caracter material: a) El respeto y proteccion de los
derechos humanos, primordialmente los de caracter civil y
politico; b) El papel que juega la oposicion; c¢) La desconcen-
tracion del poder y el equilibrio entre los 6rganos de éste.

e Una ultima de caracter social, que se refiere a la calidad de
vida de los habitantes, tomando en cuenta satisfactores tales
como alimentacién, educacion, protecciéon a la salud, trabajo,
vivienda y esparcimiento.

Soy consciente de que esta clave social bien puede quedar incluida
en las de caracter material, especificamente en el rubro de los dere-
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chos humanos. Sin embargo, la he apartado para darle valor propio
y para asi resaltar su importancia especial en nuestra regiéon, donde
la pobreza y la desigualdad social son enormes, y constituyen el reto
mas importante de nuestros dias.

El andlisis objetivo de nuestras realidades constitucionales debe
perseguir dos finalidades: la primera, de caracter cientifico: conocer
con veracidad el estado de las cosas y, la segunda, que es la mas im-
portante, percatandose de las debilidades del sistema, exponerlas con
animo constructivo para colaborar a superarlas con los instrumentos
que nos son propios, los académicos.

En las ideas expuestas en esta intervenciéon no existe pesimismo al-
guno, no puede ni debe haberlo, como no lo hubo en 1974 cuando
se fund6 nuestro Instituto Iberoamericano y la realidad constitucional
era critica; en la regién unicamente existian cuatro paises con demo-
cracia electoral. Hoy, el reto consiste en luchar para que no se den
retrocesos en los importantes avances de las Gltimas tres décadas, que
en varios aspectos pueden denominarse dorados, a pesar de que la
pintura de oro viene deteriorandose y, en ocasiones, cayéndose.

Creemos en la fuerza de las ideas y de los ideales, y con ellos de-
bemos contribuir a fortalecer y a superar los problemas de nuestras
democracias. Debemos proseguir con nuestros estudios, propuestas y
declaraciones como lo hemos hecho en nuestros anteriores congresos
y eventos académicos, y como lo haremos en el presente. Debemos
continuar unidos en la lucha por vigorizar la democracia, la defensa
y proteccion de los derechos humanos y en lograr que toda persona
en Iberoamérica lleve una existencia digna de ser vivida, con
suficientes satisfactores materiales y culturales.

Con alegria, entusiasmo y fe en nuestras libertades y en nuestro
futuro democratico compartido, y seguro de que nos esperan magnifi-
cas jornadas académicas en este Congreso; hoy, 16 de septiembre de
2009, declaro solemnemente inaugurado el X Congreso Iberoameri-
cano de Derecho Constitucional.



