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EL PROCEDIMIENTO DE SOLUCION DE DIFERENCIAS
EN LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO*
SOLUTION OF DIFFERENCES® PROCEDURE ON THE WORLD

TRADE ORGANIZATION

René Alejandro AGUILAR GARCIA¥*

RESUMEN: El pasado del sistema multi-
lateral de comercio que nos rige ayuda
a entender lo que sucede en la actuali-
dad. La investigacion de la crisis del
Acuerdo General sobre Aranceles Adua-
neros y Comercio (GATT), creado en
1947, arroja la necesidad que existia
por cambiar este sistema, mismo que
finalmente se realiza en la Ronda Uru-
guay (llevada a cabo de 1986 a 1994).
La actual Organizacién Mundial de
Comercio (OMC), creada en 1994,
nace de esa Ronda. México y otros
paises participaron en la creaciéon de la
OMC. El procedimiento para la solu-
cién de diferencias dentro de la misma
es muy completo, como se puede obser-
var en el caso de Venezuela contra Es-
tados Unidos.

Palabras clave: OMC, GATT, Pro-

cedimiento de solucién de diferencias.

ABSTRACT: The past of the Multilateral Sys-
tem of Commerce that reign on us, help us to
understand the actual situation. The investiga-
tion over the crists on the General Agreement
on Tariffs and Trade (GATT), created on
1947, threw out the necessity that existed for
changing the System. That occurs on the Uru-
guay Round (carried out from 1986 to
1994). The current World Trade Organiza-
tion (WTO), created on 1994, was born_from
that Round. Mexico and other countries parti-
cipated on the creation of the WTO. The pro-
cedure for the dispute settlement established
within it s very complete, as it shows in the
case of Venezuela vs. United States.

Descriptors: WTO, GATT, procedure for
the dispute settlement.
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caso de México en la Organizacion Mundial de Comercio. V1. La solucion
de diferencias en la Organizacion Mundial de Comercio. VII. Conclusiones.

VIII. Bibliografia.

1. INTRODUCCION

La creacion de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) en 1994
ha quedado corroborada por el nimero de casos sometidos a la misma:
alrededor de 300 en el curso de 15 anos, frente a las 300 diferencias exa-
minadas durante toda la vigencia del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) que fue de 47 afios. Casi todos los paises
del mundo participan con la OMC y cada dia cobra mayor importancia.
La solucion de diferencias dentro de la OMC es un método sencillo para
resolver problemas, sin embargo, lo mas importante es resolver el asunto
durante el procedimiento seguido.

II. PASADO DEL SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO

Con el sistema multilateral de comercio, que se estableci6 el 15 de
abril de 1947 en la firma del GATT, se buscaba un ampliacién del
intercambio; proposito que se potencié atin mas al crearse la OMC.!

Hoy, 62 afios después de nacer el GATT, esta claro que su suceso-
ra, la OMC, constituye el mayor ente operativo de cara al orden
econdémico universal que conocemos como globalizacién; al abarcar
actividades mucho mas amplias que las del GATT.

El 15 de diciembre de 1993, tras sicte anos de duras y complejas
negociaciones, se puso término a la Ronda Uruguay. El acta final se
suscribié por 117 paises el 15 de abril de 1994, en Marrakech (Ma-
rruccos) y es juridicamente distinto del Acuerdo General sobre Aran-

I Tamames, Ramon y Huerta, Begonia G., Estructura econdmica internacional, Alianza
Editorial, 2003, p. 166.
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celes Aduaneros y Comercio del realizado en 1947 (también se le lla-
ma GATT de 1994), al ser rectificado, enmendado o modificado.?

En las reuniones de Bretton Woods, en 1944, se habia previsto la
constitucién de un tercer organismo econémico mundial, aparte de
los dos creados ahi, es decir, el Fondo Monetario Internacional (FMI)
y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF, ac-
tualmente Banco Mundial)® y fue el de la Organizacién Internacional
de Comercio (OIC). En 1948 se aprobd en Cuba la “Carta de la Ha-
bana”, el documento constituyente de la OIC, pero la necesaria rati-
ficaciéon por los distintos gobiernos, especialmente el de los Estados
Unidos, no se produjo. Fue necesario esperar casi cincuenta anos,
hasta 1994, para asistir a la creaciéon de un organismo similar, la
OMC. Durante ese casi medio siglo el intercambio mundial de mer-
cancias estuvo regido por un conjunto de normas comerciales y con-
cesiones arancelarias acordadas entre un grupo de paises, que se lla-
mo6 el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, el
GATT, firmado en 1947.%

Durante ese casi medio siglo (1947-1994), el texto basico del
GATT se mantuvo casi idéntico. La Secretaria General del GATT,
con sede en Ginebra, Suiza, convoc6é una serie de rondas de nego-
ciaciones que permitieron acuerdos “plurilaterales”, es decir, de parti-
cipacion voluntaria, que permitieron importantes reducciones arance-
larias.

El GATT tenia un cardcter provisional y un campo de accién que
excluia a los paises del bloque soviético, pero su éxito en el fomento
del comercio mundial es incontrovertible. Las continuas reducciones
de los aranceles estimularon durante los decenios de 1950 y 1960 el
crecimiento del comercio mundial, que alcanz6 tasas muy eclevadas
(alrededor del 8% anual en término medio). El ritmo de crecimiento
del comercio mundial fue siempre superior al aumento de la produc-
cion durante la era del GATT. La afluencia de nuevos miembros du-
rante la Ronda Uruguay, tras el derrumbe del sistema econémico so-
viético, fue una prueba del reconocimiento de que el sistema

2 hitp:/ /www.sice.oas.ong/trade/ronda_ur/03. asp.
3 hitp:/ /www. bancomundial.org/ .
 http:/ S www.eumed.net/cursecon/16/index.htm, 11 de mayo de 2007.
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multilateral de comercio constituia un soporte del desarrollo y un
instrumento de reforma econémica y comercial.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio al na-
cer en 1947, debe necesariamente inscribirse en la temperatura histo-
rica de la época, y sus principios originales y su posterior evolucion
son un reflejo de los cambios cualitativos, habidos desde la década de
los cuarenta a los noventa. El GATT de ayer no era la misma insti-
tucién que regulaba, en los noventa, un comercio internacional dis-
tinto, con nuevos problemas y factores.’

El GATT naci6 vinculado a un objetivo de tipo universal en fun-
cién de la realidad econémica de su época. El mundo industrializado
asistia a una destruccion total en Europa y Japén. El proteccionismo
econémico nacido en la década de los veinte habia ayudado a exa-
cerbar el nacionalismo capitalista y no fue ajeno a los factores desen-
cadenantes de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Terminada
ésta, la economia dominante de la época fue la de Estados Unidos
que, en dicha calidad, propugné en Naciones Unidas por esquemas
de regulaciéon econdédmica internacional. Bretton Woods, afios antes
del GATT, habia estructurado al Fondo Monetario Internacional
(FMI) y al Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (hoy
Banco Mundial), en los cuales la presencia estadounidense era
incontrarrestable.

En ese parametro de hegemonia de Estados Unidos, el comercio
internacional debia ser remodelado a inspiraciéon de principios libera-
les que permitieran a la nacién estadounidense colocar sus reservas
industriales en los mercados mundiales sin limitaciones ni obstaculos.
En la delantera de esa realidad y bajo los auspicios del sistema de
Naciones Unidas, se logré convocar a historicas reuniones internacio-
nales para dar nacimiento a una organizaciéon mundial que sirviera
de base para superar los serios problemas, tanto técnicos como
comerciales, que habian dejado el proteccionismo econémico y la
Segunda Guerra Mundial.

En las tres conferencias que precedieron a la de La Habana, en la
cual deberia aprobarse la Carta de la Habana, se observaron dos blo-

5 Witker, Jorge, Derecho del comercio internacional, México, EDUG-Universidad de
Guadalajara, 1981, p. 41.
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ques de intereses y paises. Estados Unidos y Gran Bretana, por una
parte, y un grupo de paises, por la otra —entre los que destacan
India, Uruguay, Brasil, Chile y Australia—. Para los primeros, lo
fundamental era el restablecimiento del comercio liberal en funcién
de una supuesta igualdad formal de todos los paises comerciantes, y
se tenia como centro tedrico basico el trato igualitario a través de la
aplicaciéon respecto de todos de la clausula de nacién mas favorecida,
instituciéon nacida en 1642 e impuesta por Gran Bretana a Portugal.®

En cambio, para los otros paises, la regulacién del comercio inter-
nacional debia contemplar los precios de los productos basicos, erra-
ticos a las leyes del mercado, el empleo y la actividad econdémica, el
desarrollo econémico y las practicas de negociaciones restrictivas. Es
decir, ya se visualizaba que la sola liberacién del intercambio mun-
dial no era suficiente para desarrollar en forma equilibrada las
economias nacionales vistas en su conjunto.

Ambas tendencias se enfrentan en la Carta de La Habana, instru-
mento que no logra ser ratificado por Estados Unidos y Gran Breta-
fia, dejando como subproducto adicional un protocolo provisional,
anexo a la misma, denominado el GATT.

Es decir, que el GATT nace con un pecado original y argumenta-
tivo. Por una parte, se inscribe en una vocacién universalista, propia
de la época, y por la otra, esa universalidad es visualizada a través de
la optica unilateral de un liberalismo econémico, idéneo para los pai-
ses industrializados. En tales condiciones entra en vigor en 1948, con
23 miembros fundadores, incluyendo varios paises subdesarrollados.

En la Conferencia de Marrakech (1994), como comentamos, se
acordo6 crear la OMC, como sucesora del GATT, formada por todos
los paises signatarios de la Ronda Uruguay. La funcién de la OMC
consistia en administrar el acuerdo general revisado, incluyendo los
codigos de liberalizaciéon resultantes de la Ronda Tokio y de la de
Uruguay; asi como los Convenios sobre Aspectos Comerciales de los
Derechos de Propiedad Intelectual (TRIPS), también acerca de los As-
pectos Comerciales de las Medidas en Materia de Inversion
(TRIMS), y todo lo relativo al sector servicios (GATS).”

6 Jbidem, p. 42.
7 Tamames, Ramoén y Huerta, Begona G., op. cit., nota 1, p. 169.
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Las multinacionales estadounidenses presionaron a su gobierno pa-
ra que incluyera el TRIPS, por las fuertes pérdidas que les infligian
las falsificaciones (pirateria de marcas, grabaciones, programas infor-
maticos, productos de alta tecnologia).

Los TRIMS también fueron incluidos a peticiéon de las grandes
corporaciones de Estados Unidos, deseosas de proseguir la mundiali-
zacion.

Por dltimo, el acuerdo GATS, sobre Comercio de Servicios (ban-
ca, seguros, auditores, etcétera), también fue negociado a peticion del
gobierno de Washington.

Dos de las cuestiones mas dificiles para el buen funcionamiento de
la OMC radicaban en el problematico ingreso de Rusia (y el resto de la
Comunidad de Estados Independientes) y de China, que habian de
adaptar a las reglas de Marrakech sus estructuras de comercio exte-
rior. Aparte de ello, estaban los temas de las clausulas social y ecolo-
gica para presionar a los paises industriales emergentes (paises de re-
ciente industrializacion, orilla asiatica del Pacifico, etcétera) a asumir
la legislaciéon social preconizada por la Organizaciéon Internacional
del Trabajo,® y las prescripciones de conservaciéon de la naturaleza
que ya plantean el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente,” la Comisiéon sobre el Desarrollo Sostenible, el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (Banco Mundial), etcétera.

El ingreso de China en la OMC se produjo, tras 14 anos de nego-
ciacion, en noviembre de 2001, con ocasion de la Conferencia Minis-
terial de Doha. Una incorporaciéon que tendria como consecuencia
una serie de ajustes, a introducir gradualmente, en toda clase de
transacciones internacionales del pais mas poblado del mundo, que
van en continuo y rapido ascenso. Asi, en lo referente a intercambio
de mercancias, se pas6 del equivalente del 9,6% del PIB en 1978, al
36,3% en 1999; una intensidad de crecimiento que ha de valorarse
teniendo en cuenta que durante esos veintitn anos el PIB se
multiplicod por 4,6 en términos reales.

Conforme a lo acordado en Doha en 2001, el arancel de aduanas
de China se veria drasticamente reducido a lo largo del periodo tran-

8 http://www.ilo.org/global/langes /index. him.
9 http:/ S www. pnuma.org/.
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sitorio de cinco afnos; bajando desde su previo nivel del 25% ad valo-
rem en el 2001 al 10%: un 60% de reduccién, pues, significa la defi-
nitiva erosiéon del proteccionismo antes practicado. Y de forma
analoga, habra de procederse con las restricciones cuantitativas a la
importacién, tan importantes o mas que las propias barreras arance-
larias. En las demas cuestiones —comercio de servicios, Internet, de-
rechos de propiedad, inversiones extranjeras, etcétera— China
también habria de abrirse por completo a lo largo del periodo
transitorio.

En suma, el ingreso de China significd para este pais un gran salto
cuantitativo y cualitativo, que contribuiria a convertirlo, en no mas
de dos décadas, en una potencia econémica mundial; con un volu-
men de comercio y un PIB comparable al de Estados Unidos. Sobre
todo si se opta, como ya esta haciéndose, por la nueva economia;
con mucho, lo que representa la utilizacién masiva de las tecnologias
mas avanzadas, especialmente de la informatica, las telecomunicacio-
nes y la red.

El acuerdo por el que se establece la OMC, consta de un pream-
bulo, 16 articulos y cuatro anexos.!?

En tanto que el GATT operaba sobre una base provisional, la
OMC tiene obligatoriedad juridica. Establece también las obligacio-
nes contractuales principales que determinan la manera en que los
gobiernos estructuran y aplican la legislaciéon y reglamentos comer-
ciales internos.

Cumple la OMC cinco funciones fundamentales:

e Administrar y aplicar los acuerdos comerciales multilaterales
y plurilaterales que constituyen el acuerdo por el que se esta-
blece la OMC.

e Servir de foro para las negociaciones comerciales multilatera-
les entre sus miembros.

e Tratar de resolver las diferencias comerciales entre los miem-
bros de la OMC.

e Supervisar las politicas comerciales nacionales de sus miem-
bros.

10 Arellano Garcia, Carlos, Segundo curso de derecho internacional piblico, México, Po-
rraa, 1998, p. 756.
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e Cooperar con otras instituciones internacionales que intervie-
nen en la adopcion de politicas econdmicas a escala mundial
como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Interna-
cional de Reconstrucciéon y Fomento (Banco Mundial).

La OMC tiene a su cargo vigilar el comercio internacional. Para
ello, examina periédicamente los regimenes comerciales de cada uno
de sus miembros. En sus diversos 6rganos, los miembros senalan me-
didas propuestas o proyectos de medidas de otros miembros que pue-
den causar conflictos comerciales. Los miembros estan obligados a
notificar en detalle diversas medidas y estadisticas comerciales que la
OMC mantiene en una gran base de datos. Los conflictos comercia-
les que no se pueden resolver mediante conversaciones bilaterales
seran dirimidos por el Organo de Solucién de Diferencias.

La OMC mantiene, en forma reforzada, el coédigo de conducta del
comercio internacional establecido por el GATT. En ¢l se incluye el
principio de no discriminacién entre interlocutores comerciales —la
clausula de la naciéon mas favorecida— y de trato igual para las im-
portaciones y los productos domésticos en los mercados internos.

Ademas del comercio de servicios, la propiedad intelectual y las in-
versiones que ya estan cubiertos por las reglas de la OMC, se elimi-
naran gradualmente o se reduciran las politicas proteccionistas en
materias importantes como los textiles, el vestido y la agricultura.

La Secretaria de la OMC auxilia a los paises en desarrollo en la
aplicacion de las decisiones de la Ronda de Doha, mediante una
Division de Desarrollo y una Division de Cooperaciéon Técnica y
Formacion Profesional reforzada.

El Centro de Comercio Internacional,!! establecido por el GATT
en 1964, es un o6rgano subsidiario conjunto de la OMC y de las Na-
ciones Unidas. Estas altimas actian por conducto de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).!?
El Centro ayuda a los paises en desarrollo a promocionar sus expor-
taciones. Suministra informacién y asesoramiento sobre mercados de
exportacion y técnicas de comercializaciéon, y presta ayuda en el

Y hitp:/ /www.intracen.org/menus /itc-s. him.

12 hitp:/ /www.unctad.org/ Templates/StartPage.asp?intltemID=2068& lang=3.
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establecimiento de servicios de exportacién y capacitacion de
personal.

Los paises miembros del GATT se convirtieron automaticamente
en miembros de la OMC al aceptar los acuerdos de la Ronda Uru-
guay y presentar compromisos sobre el comercio de bienes y servicios
(en 2007 eran 151 paises miembros).

El 6rgano superior de la OMC es la Conferencia Ministerial, que
se retne por lo menos una vez cada dos anos. Este 6rgano puede
adoptar decisiones sobre todas las cuestiones referentes a cualquiera
de los acuerdos multilaterales.

El Consejo General de la OMC se encarga de las actividades ordi-
narias de la Organizacion. Entre sus funciones se incluyen las de su-
pervisar los o6rganos relativos a la solucién de diferencias y examen
de las politicas comerciales de los miembros de la OMC. Delega res-
ponsabilidad en otros comités y 6rganos, en particular el Consejo del
Comercio de Mercancias, el Consejo del Comercio de Servicios y el
Consejo de los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio.

Mientras que el GATT se habia ocupado principalmente del co-
mercio de mercancias, la OMC y sus Acuerdos abarcan actualmente
el comercio de servicios, y las invenciones, creaciones y dibujos y mo-
delos que son objeto de transacciones comerciales (propiedad intelec-
tual).!®

La Organizacion Mundial del Comercio nacié en 1995, lo que la
convierte en una de las organizaciones internacionales mas jovenes.'*

El GATT y la OMC han contribuido a crear un sistema comercial
fuerte y prospero que ha permitido lograr un crecimiento sin
precedentes.

El sistema se cre6 mediante una serie de negociaciones comercia-
les, o rondas, celebradas en el marco del GATT.! Las primeras ron-
das se centraron principalmente en las reducciones arancelarias, si
bien posteriormente las negociaciones pasaron a incluir otras cuestio-
nes como las medidas antidumping y no arancelarias. La Ronda Uru-

13 http://www.wio.ong/spanish/thewto_s/whatis_s/tif_s/fact1_s.him.
4 http:/ /www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/inbrief_s/inbr01_s.him.
5 http://www.wto.org/indexsp. him.
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guay, que se desarrollo entre 1986 y 1994, dio lugar a la creaciéon de
la OMC.

Ha habido en total ocho rondas de negociaciones importantes rea-
lizadas en el GATT, y seis conferencias de la OMC, que dieron lu-
gar a trascendentales reducciones de los aranceles y de otros obstacu-
los comerciales. Las mas importantes han sido: la primera (Ginebra,
1947); la sexta, la Ronda Kennedy (1964-1967); la séptima, la Ronda
de Tokio (1973-1979) y la octava, la Ronda Uruguay (1986-1994); asi
como la primera, la Ronda de Doha (2001- ), dentro de la cuarta
conferencia de la OMC (véase tabla 1 en la siguiente pagina).

La Primera Conferencia Ministerial de la OMC, del 9 al 13 de di-
ciembre de 1996 en Singapur, permiti6 comprobar la eficacia de la
nueva cntidad, en la que definitivamente se apoyoé la globalizacion.

La Segunda Conferencia Ministerial, en 1998 en Ginebra, produjo
una Declaraciéon Ministerial y otra sobre comercio electronico.

La Tercera Reuniéon Ministerial de la OMC, también conocida co-
mo Ronda del Milenio, del 1 al 3 de diciembre de 1999, en Seattle,
fracasa y no produce ninguna declaracion.

La Cuarta Conferencia Ministerial celebrada en Doha (Qatar), co-
nocida como Ronda de Doha, de noviembre de 2001, abri6 una nue-
va Ronda de Negociaciones sobre diversos temas y cuestiones relati-
vas a la aplicaciéon de los actuales acuerdos. Se establecié que el lo.
de enero de 2005 seria la fecha limite para concluir todas las nego-
ciaciones, pero esa fecha ha pasado sin que se hayan conseguido los
acuerdos necesarios. En 2000 se iniciaron conversaciones sobre la
agricultura y los servicios, que se han incorporado ahora a un pro-
grama de trabajo, Programa de Doha para el Desarrollo, mas am-
plio. Ese programa afiade la realizacion de negociaciones y otros tra-
bajos en lo que respecta a los aranceles sobre productos no agricolas,
la cuestiéon del comercio y el medio ambiente, normas de la OMC
como las relativas a las medidas antidumping y las subvenciones, las in-
versiones, la politica de competencia, la facilitacion del comercio, la
transparencia de la contrataciéon publica, la propiedad intelectual y
una serie de cuestiones planteadas por los paises en desarrollo en

cuanto dificultades con las que tropiezan en la aplicaciéon de los
actuales Acuerdos de la OMC.
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Tabla 1. Rondas del GATT y la OMC

Niimero y aflo Lugar Temas abarcados Paises
1 Ginebra Aranceles 23
(1947)
II Annecy Aranceles 13
(1949)
111 Torquay Aranceles 38
(1950-1951)
v Ginebra Aranceles 26
(1955-1956)
A% Ginebra “Ronda | Aranceles 26
(1960-1961) | Dillon”
VI Ginebra “Ronda | Aranceles y medidas 62
(1964-1967) | Kennedy” antidumping
VII Ginebra “Ronda | Aranceles, medidas no 102
(1973-1979) | Tokio” arancelarias y acuerdos
relativos al marco juridico
VIII Ginebra “Ronda | Aranceles, medidas no 123
(1986-1994) | Uruguay” arancelarias, normas,
servicios, propiedad
intelectual, soluciéon
de diferencias, textiles,
agricultura, creacion
de la OMC
I de la Ginebra “Ronda | Agricultura, servicios y un 150
OMC (2001-) | Doha” programa de trabajo para
el desarrollo

La Quinta Conferencia Ministerial se celebré en Cancin en sep-
tiembre de 2003. No logré acordar ninguna declaraciéon debido al
desacuerdo de los paises desarrollados con la posicion del G-20 (inte-
grado por paises del Sur sobre temas agricolas) reclamando la elimi-
nacién de los subsidios agricolas en paises desarrollados. Queria ser
una reuniéon de balance donde los miembros acordaran la manera de
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ultimar el resto de las negociaciones. Pero la reunion se agrié debido
a la discordia acerca de las cuestiones agricolas.

La Sexta Conferencia fue celebrada en Hong Kong en diciembre
de 2005. Se aprobaron una declaracién ministerial y una lista de pre-
guntas a los ministros que incluian cinco puntos directamente referi-
dos al proteccionismo en la agricultura, y otros tres sobre productos
no agricolas. En la Conferencia Ministerial de Hong Kong se logra-
ron reducir las divergencias entre los miembros, pero siguid habiendo
algunas diferencias insuperables, y el director general, Pascal Lamy
(Francia, 1947), suspendi6é las negociaciones. Después de ello, los
miembros se propusieron de manera no oficial concluir las negocia-
ciones para el final de 2006, nuevamente sin éxito.

A principios de 2007 se han hecho esfuerzos para tratar de lograr
avances significativos, pero ain sin resultados.!®

III. LA CRisIS DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES
ADUANEROS Y COMERCIO Y LA RoNDA URUGUAY

El éxito logrado por el GATT (1947-1994) en la reducciéon de los
aranceles a niveles tan bajos, unido a una serie de recesiones econo-
micas en el decenio de 1970 y en los primeros afios de 1980, incit6 a
los gobiernos a idear otras formas de proteccion para los sectores que
se enfrentaban con una mayor competencia en los mercados exterio-
res. Las clevadas tasas de desempleo y los constantes cierres de fabri-
cas durante las crisis de aquellos afios impulsaron a los gobiernos en
Europa Occidental y en América del Norte a crear nuevos tipos de
barreras comerciales no arancelarias, a tratar de concertar con sus
competidores acuerdos bilaterales de reparto del mercado y a em-
prender una carrera de subvenciones para mantener sus posiciones en
el comercio de productos agropecuarios. Estos hechos minaron la
credibilidad y la efectividad del GATT.!”

El problema no se limitaba al deterioro del clima de politica co-
mercial. A comienzos del decenio de 1980, el Acuerdo General no

16 http:/ /www.wio.org/spanish/ thewto_s/whatis_s/tif_s/dohal_s.hitm.

17 Martinez Coll, Juan Carlos, “Organismos econémicos internacionales”, en La
economia de mercado, virtudes e inconvenientes, 2001, hitp://www.eumed.net/cursecon/16/in
dex.htm, 11 de mayo de 2007.
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respondia ya a las realidades del comercio mundial como lo habia
hecho en el decenio de 1940.

En primer lugar, este comercio era mucho mas complejo e impor-
tante que 40 anos atras: estaba ya en curso la “mundializacién” de la
economia, el comercio de servicios —no abarcado por las normas del
GATT— era de gran interés para un numero creciente de paises, y
las inversiones internacionales se habian incrementado. La expansion
del comercio de servicios estaba también relacionada con nuevos in-
crementos del comercio mundial de mercancias. Se estimaba que las
normas del GATT resultaban deficientes también en otros aspectos.
Por ejemplo, en el sector de la agricultura, en el que los puntos débi-
les del sistema multilateral se habian aprovechado abundantemente, y
los esfuerzos por liberalizar el comercio de productos agropecuarios
habian tenido escaso éxito. En el sector de los textiles y el vestido, se
negoci6 en el decenio de 1960 y primeros anos de 1970 una excep-
cién a las disciplinas normales del GATT, que dio lugar al Acuerdo
Multifibras. Incluso la estructura institucional del GATT y su sistema
de soluciéon de diferencias eran motivos de preocupacion.

Estos y otros factores persuadieron a los miembros del GATT de
que debia hacerse un nuevo esfuerzo por reforzar y ampliar el sistema
multilateral. Ese esfuerzo se tradujo en la Ronda Uruguay (1986-1994)
y en la creacion de la OMC (1994).

La Ronda Uruguay dur6 siete anos y medio, casi el doble del pla-
zo previsto. Participaron 125 paises. Se negociaron temas referidos a
productos industriales o agricolas, textiles, servicios financieros, pro-
blemas de la propiedad intelectual y movimientos de capital; abarco
la casi totalidad del comercio, incluyendo los productos biologicos
mas novedosos, el software o los tratamientos médicos del sida. Fue la
mayor negociaciéon comercial que haya existido en la historia de la hu-
manidad.

En algunos momentos parecié condenada al fracaso, pero final-
mente la Ronda Uruguay dio origen a la mayor reforma del sistema
mundial de comercio desde la creacién del GATT. El 15 de abril de
1994, los ministros de la mayoria de los 125 gobiernos participantes
firmaron el Acuerdo en una reunién celebrada en Marrakech (Ma-
ITUecos).
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La demora tuvo algunas ventajas. Hizo posible que algunas nego-
ciaciones avanzaran mas de lo que parecia posible, por ejemplo, al-
gunos aspectos de los servicios y la propiedad intelectual, y la propia
creacion de la OMC. La dificultad de lograr acuerdo sobre un con-
junto global de resultados que incluyera practicamente toda la gama
de cuestiones comerciales actuales hizo que algunos pensaran que
una negociacion en esta escala nunca seria nuevamente posible. Aho-
ra bien, los Acuerdos de la Ronda Uruguay incluyen calendarios para
la celebracién de nuevas negociaciones sobre diversas cuestiones. Y
en 1996, algunos paises exhortaron abiertamente a que se celebrara
una nueva ronda a comienzos del siglo. Las respuestas fueron varia-
das; sin embargo, el Acuerdo de Marrakech por el que se cred la
OMC contiene efectivamente compromisos de reabrir las negocia-
ciones sobre diversos temas desde el final del siglo.

IV. LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO

La OMC es el tnico o6rgano internacional que se ocupa de las
normas que rigen el comercio entre los paises. Su nucleo esta consti-
tuido por los acuerdos de la OMC que han sido negociados y firma-
dos por la mayoria de los paises que participan en el comercio mun-
dial. Estos documentos establecen las normas juridicas fundamentales
del comercio internacional. Son esencialmente contratos que obligan
a los gobiernos a mantener sus politicas comerciales dentro de limites
convenidos. Aunque son negociados y firmados por los gobiernos, su
objetivo es ayudar a los productores de bienes y de servicios, a los
exportadores y los importadores a llevar adelante sus actividades.!®

El proposito primordial del sistema es ayudar a que las corrientes
comerciales circulen con la maxima libertad posible, siempre que no
se produzcan efectos secundarios desfavorables. Esto significa en par-
te la eliminaciéon de obstaculos. También significa asegurar que los
particulares, las empresas y los gobiernos conozcan cuales son las
normas que rigen el comercio en todo el mundo, dandoles la seguri-
dad de que las politicas no sufriran cambios abruptos. En otras pa-
labras, las normas tienen que ser “transparentes” y previsibles.

18 [dem.
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Como los acuerdos son redactados y firmados por la comunidad
de paises comerciantes, a menudo después de amplios debates y con-
troversias, una de las funciones mas importantes de la OMC es servir
de foro para la celebracion de negociaciones comerciales.

El tercer aspecto importante de la labor de la OMC: es la solucién
de diferencias. Las relaciones comerciales a menudo llevan apareja-
dos intereses contrapuestos. Los contratos y los acuerdos, inclusive los
negociados con esmero en el sistema de la OMC, a menudo necesi-
tan ser interpretados. La manera mas armoniosa de resolver estas di-
ferencias es mediante un procedimiento imparcial, basado en un fun-
damento juridico convenido. Este es el proposito que inspira el
proceso de soluciéon de diferencias establecido en los Acuerdos de la
OMC.

1. La organizacion

El propoésito primordial de la OMC es contribuir a que las co-
rrientes comerciales circulen con fluidez, libertad, equidad y previsi-
bilidad.

Para lograr ese objetivo, la OMC se encarga de:

e Administrar los acuerdos comerciales.

e Servir de foro para las negociaciones comerciales.

e Resolver las diferencias comerciales.

e Examinar las politicas comerciales nacionales.

e Ayudar a los paises en desarrollo con las cuestiones de politi-
ca comercial, prestandoles asistencia técnica y organizando
programas de formacion.

e Cooperar con otras organizaciones internacionales.

2. La estructura

La OMC esta integrada por 151 paises (hasta septiembre de 2007),
que representan mas del 97% del comercio mundial. Aproxima-
damente otros 30 paises estan negociando su adhesion a la Organi-
zacion.
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Las decisiones son adoptadas por el conjunto de los paises miem-
bros. Normalmente esto se hace por consenso. No obstante, también
es posible recurrir a la votaciéon por mayoria de los votos emitidos, si
bien ese sistema nunca ha sido utilizado en la OMC vy sélo se empled
en contadas ocasiones en el marco de su predecesor, el GATT. Los
Acuerdos de la OMC han sido ratificados por los parlamentos de to-
dos los miembros.

El 6rgano superior de adopcion de decisiones de la OMC es la Con-
ferencia Ministerial, que se retne al menos una vez cada dos afios.

En el nivel inmediatamente inferior esta el Consejo General (nor-
malmente compuesto por embajadores y jefes de delegacion en Gine-
bra, aunque a veces también por funcionarios enviados desde las ca-
pitales de los paises miembros), que se retne varias veces al afio en la
sede situada en Ginebra. El Consejo General también celebra reunio-
nes en calidad de 6rgano de examen de las politicas comerciales y de
6rgano de soluciéon de diferencias.

En el siguiente nivel estan el Consejo del Comercio de Mercan-
cias, el Consejo del Comercio de Servicios y el Consejo de los Aspec-
tos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Co-
mercio (Consejo de los ADPIC), que rinden informe al Consejo
General.

La OMC cuenta igualmente con un importante nimero de comi-
tés y grupos de trabajo especializados que se encargan de los distintos
acuerdos y de otras esferas como el medio ambiente, el desarrollo, las
solicitudes de adhesion a la Organizacion y los acuerdos comerciales
regionales.

3. La Secretaria

La Secretaria de la OMC, con sede en Ginebra, Suiza, tiene una
plantilla de unos 600 funcionarios, encabezada por un director gene-
ral (Pascal Lamy, actualmente). Su presupuesto anual asciende a unos
160 millones de francos suizos.

No existen oficinas auxiliares fuera de Ginebra. Dado que son los
propios miembros quienes toman las decisiones, la Secretaria de la
OMC, a diferencia de las secretarias de otros organismos internacio-
nales, no tiene la funcién de adoptar decisiones.
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Los principales cometidos de la Secretaria son brindar apoyo técni-
co a los distintos consejos y comités y a las conferencias ministeriales,
prestar asistencia técnica a los paises en desarrollo, analizar el comer-
cio mundial y dar a conocer al publico y a los medios de comunica-
cion los asuntos relacionados con la OMC.

La Secretaria también presta algunas formas de asistencia juridica
en los procedimientos de solucion de diferencias y asesora a los go-
biernos interesados en adherirse a la OMC.

Tabla 2. Directores generales del GATT y de la OMC

Nombre Periodo
Eric Wyndham White (Reino Unido) 1948-1968
Olivier Long (Suiza) 1968-1980
Arthur Dunkel (Suiza) 1980-1993
Peter Sutherland (Irlanda) GATT 1993-1994

”? > ” OMC 1995
Renato Ruggiero (Italia) 1995-1999
Mike Moore (Nueva Zelanda) 1999-2002
Supachai Panitchpakdi (Tailandia) 2002-2005

Pascal Lamy (Francia) 2005

4. Los acuerdos

¢CGomo garantizar que el comercio sea todo lo equitativo posible y
todo lo libre que resulte factible? Negociando normas y acatandolas.

Las normas de la OMC —los acuerdos— son fruto de negociacio-
nes entre los miembros. El cuerpo de normas actualmente vigente es-
ta formado por los resultados de las negociaciones de la Ronda Uru-
guay, celebradas entre 1986 y 1994, que incluyeron una importante
revision del GATT original.
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El GATT constituye ahora el principal compendio de normas de
la OMC, por lo que se refiere al comercio de mercancias. La Ronda
Uruguay también permitié establecer nuevas normas sobre el comer-
cio de servicios, los aspectos pertinentes de la propiedad intelectual,
la solucion de diferencias y el examen de las politicas comerciales. El
cuerpo de normas completo consta de unas 30,000 paginas, que reco-
gen alrededor de 30 acuerdos, asi como los respectivos compromisos
(lamados “listas de compromisos”) contraidos por los distintos miem-
bros en esferas especificas, por ejemplo la reduccion de los tipos
arancelarios o la apertura de los mercados de servicios.

Gracias a estos acuerdos, los miembros de la OMC conducen un
sistema de comercio no discriminatorio que precisa sus derechos y
obligaciones. Todos los paises reciben garantias de que en los merca-
dos de los demas paises se otorgard a sus exportaciones un trato
equitativo y uniforme, y todos ellos se comprometen a hacer otro
tanto con las importaciones dirigidas a sus propios mercados. El siste-
ma ofrece ademas a los paises en desarrollo cierta flexibilidad en lo
que respecta al cumplimiento de sus compromisos.

5. Las mercancias

Todo empez6 con el comercio de mercancias. Entre 1947 y 1994,
el GATT fue el foro en el que se negociaba la reduccién de los dere-
chos de aduana y de otros obstaculos al comercio; el texto del acuer-
do general establecia normas importantes, en particular la no
discriminacion.

Desde 1995, el GATT actualizado se ha convertido en el acuerdo
basico de la OMC por lo que se refiere al comercio de mercancias.
Sus anexos se centran en sectores especificos, como la agricultura y
los textiles, y en cuestiones concretas, por ¢jemplo, el comercio de
Estado, las normas de productos, las subvenciones o las medidas ant:-
dumping.

6. Los servicios

Los bancos, las companias de seguros, las empresas de telecomuni-
caciones, los organizadores de viajes en grupo, las cadenas de hoteles
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y las empresas de transporte que deseen desarrollar sus actividades
comerciales en el extranjero pueden beneficiarse ahora de los mismos
principios de comercio mas libre y mas equitativo que originalmente
s6lo se aplicaban al comercio de mercancias.

Esos principios se recogen en el nuevo Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios (AGCS). Los miembros de la OMC también
han contraido compromisos individuales en el marco del AGCS, en
los que se indican los sectores de servicios que estan dispuestos a
abrir a la competencia exterior y se especifican el grado de apertura
de dichos mercados.

7. La propiedad intelectual

El Acuerdo de la OMC sobre propiedad intelectual consiste basi-
camente en una serie de normas que rigen el comercio y las inversio-
nes en la esfera de las ideas y de la creatividad. Esas normas estable-
cen como se deben proteger en los intercambios comerciales el
derecho de autor, las patentes, las marcas de fabrica o de comercio,
las indicaciones geograficas utilizadas para identificar a los productos,
los dibujos y modelos industriales, los esquemas de trazado de los cir-
cuitos integrados y la informaciéon no divulgada, por ejemplo los
secretos comerciales, aspectos todos éstos conocidos como “propiedad
intelectual”.

8. El examen de politicas comerciales

El mecanismo de examen de las politicas comerciales tiene por ob-
jeto promover la transparencia, aumentar la comprensiéon de las po-
liticas adoptadas por los distintos paises y evaluar su repercusion.
Muchos miembros también ven en estos examenes un analisis cons-
tructivo de sus politicas.

Todos los miembros de la OMC deben someterse a este escrutinio

periodico; cada examen incluye el informe del pais en cuestion y el
de la Secretaria de la OMC.

9. El comercio y desarrollo

Mais de tres cuartas partes de los miembros de la OMC son paises
en desarrollo o paises menos adelantados. Todos los acuerdos de la
OMC incluyen disposiciones especiales para ellos, por ejemplo plazos
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mas largos para cumplir acuerdos y compromisos, medidas destinadas
a aumentar sus oportunidades comerciales y asistencia para ayudarlos a
crear la infraestructura necesaria para llevar a cabo las tareas relacio-
nadas con la OMC, resolver las diferencias y aplicar las normas téc-
nicas.

La Conferencia Ministerial de 2001 que tuvo lugar en Doha fij6
cometidos, entre ellos la celebracion de negociaciones, en lo que res-
pecta a una gran variedad de temas de interés para los paises en de-
sarrollo. Algunos han aplicado a las nuevas negociaciones el calificati-
vo de Ronda de Doha para el Desarrollo.

Antes, en 1997, una reunion de alto nivel sobre las iniciativas co-
merciales y la asistencia técnica para los paises menos adelantados
desemboco en la adopciéon de un “marco integrado”, en el que parti-
cipan seis organismos intergubernamentales, destinado a ayudar a los
paises menos adelantados a aumentar su capacidad comercial, asi co-
mo en clerto namero de acuerdos adicionales sobre acceso preferen-
cial a los mercados.

Existe ademas en la OMC un Comité de Comercio y Desarrollo,
asistido por un Subcomité de Paises Menos Adelantados, que se en-
carga de estudiar las necesidades especiales de los paises en desarro-
llo. Sus funciones comprenden la aplicaciéon de los acuerdos, la coo-
peracion técnica y el fomento de la participaciéon de los paises en
desarrollo en el sistema mundial de comercio.

10. La asistencia técnica y formacion

La OMC envia anualmente alrededor de 100 misiones de coopera-
cion técnica a los paises en desarrollo y celebra cada ano en Ginebra
por término medio tres cursos sobre politica comercial destinados a
los funcionarios de distintos paises. Ademas, se organizan regular-
mente seminarios regionales en todas las regiones del mundo, con én-
fasis especial en los paises africanos. En Ginebra también se organi-
zan cursos de formacién para los funcionarios de paises en proceso
de transicion de economias de planificacion centralizada a economias de
mercado.

La OMC ha establecido centros de referencias en mas de 100 mi-
nisterios de comercio y organizaciones regionales en las capitales de
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paises en desarrollo y paises menos adelantados a fin de que los fun-
cionarios de esos ministerios dispongan de ordenadores para acceder
a Internet, y se mantengan asi al tanto de los acontecimientos que se
producen en la sede de la OMC en Ginebra gracias al acceso en li-
nea a la inmensa base de datos de la OMC, consistente en documen-
tos oficiales y otra documentacion. Se esta procurando dar ayuda
ademas a los paises que carecen de representantes permanentes en

Ginebra.

V. EL cAsO DE MEXICO EN LA ORGANIZACION
MunbpIAL DE COMERCIO

A principios de la década de los ochenta, varios Estados miembros
del GATT expresaron su desacuerdo con las reglas existentes en ma-
teria de comercio internacional y, sobre todo, con su insuficiencia.
De esta manera, con motivo de la Ronda Uruguay, iniciada el 20 de
septiembre de 1986 en Punta del Este, se planted la reforma del siste-
ma establecido. La Ronda concluyé ocho afos mas tarde y se acor-
daron nuevas normas, en las que el GATT pas6é a varios acuerdos
multilaterales, creandose la OMC como organismo administrador de
dichos acuerdos. La constituciéon de la OMC se firmé el 15 de abril
de 1994 y entrd en vigor el primero de enero de 1995.19

Fue aprobado por el Senado de la Republica el 13 de julio de
1994, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciem-
bre de 1994.20

En los 14 acuerdos multilaterales aprobados se prevén mecanismos
de interpretacién y de ajuste de dichos acuerdos; sin embargo, se
consideré necesario elaborar un convenio independiente, sujeto a la
ratificacion de los Estados parte del acuerdo, en el que se establecie-
ran y definieran las bases de un sistema de solucién de controversias;
se trata del entendimiento relativo a las normas y procedimientos por
los que se rige la solucion de diferencias, que consta en el anexo 2
de los documentos cuya administraciéon queda encargada a la OMC.

19 Pereznieto Castro, Leonel y Silva Silva, Jorge Alberto, Derecho internacional privado,
parte especial, México, Oxford, 2007, p. 661.
20 Diario Oficial de la Federacion del 30 de diciembre de 1994.
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El nuevo sistema es mucho mas desarrollado y completo que el in-
cluido en el GATT; su normatividad es mas precisa y amplia, y pre-
vé diferentes instancias de solucion, incluido el arbitraje comercial in-
ternacional cuando las partes lo acepten. También es importante
mencionar que las bases fijadas en este entendimiento se concibieron
para que de ellas pudieran derivarse en el futuro mejores y mas efi-
cientes sistemas de solucion, habida cuenta de las diferencias que
existen hoy en dia entre los derechos y las obligaciones de las partes
contratantes, que pasaron de las negociaciones arancelarias en bienes
a la liberacion del comercio en servicios e inversiones, con la amplia
gama de necesidades que esto implica.

En el aspecto estructural, junto con el Consejo General aparecen
tanto el Organo de Examen de las Politicas Comerciales (OEPC) co-
mo el Organo de Soluciéon de Controversias (OSC). En los procedi-
mientos para la efectividad juridica del sistema se aproboé el Entendi-
miento Relativo a las Normas y Procedimientos por los que se rige la
Soluciéon de Diferencias. El OCS queda facultado para crear grupos
especiales y adoptar los informes de éstos y del 6rgano de apelacion.
Se preservan las consultas, los buenos oficios, la conciliacion, la
mediacion, los grupos especiales y el arbitraje, etcétera.

A partir de la Conferencia de Doha de 2001, el acuerdo de los
paises parte se ha extendido a otras materias donde se ha discutido la
necesidad de definir sistemas de solucion de diferencias, tales como
una mayor liberacién en el mercado de prestacién de servicios, las
relaciones entre el sistema tradicional de patentes y el nuevo desarro-
llo biotecnolégico, subvenciones a la exportaciéon de productos
agricolas y comercio electronico.

México, a partir de 1983, inici6 un cambio estructural para inte-
grarse al nuevo contexto econémico internacional en el que existen
tratados que tienden a fomentar el comercio entre los paises, como:?!

1. Acuerdo General de aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),
del cual México formé parte desde 1986, base de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC).

2. Asociaciéon Latinoamericana de Libre Comercio (Alalc).

21 Contreras Vaca, Francisco José, Derecho internacional privado, parte general, México,
Oxford, 2004, p. 329.



EL PROCEDIMIENTO DE SOLUCION DE DIFERENCIAS 571

3. Asociacion Latinoamericana de Integracion (Aladi).

4. Acuerdo de Complementacion Econdémica entre México y
Chile.

5. Tratado Multilateral de Comercio e Integraciéon Econdémica
Centroamericana.

6. Tratado que establece la Comunidad del Caribe (Caricom).

7. Acuerdo de Cartagena, que cred el Mercado Comian Andino.

8. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos
y la Republica de Chile, publicado en el Diario Oficial el 23 de
diciembre de 1991.

9. Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
suscrito entre Estados Unidos, Canada y México, y publicado en el
Diario Oficial el 20 de diciembre de 1993.

10. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexica-
nos, la Republica de Colombia y la Republica de Venezuela (G-3),
suscrito el 13 de junio de 1994 en Cartagena de Indias, Colombia, y
publicado en el Diario Oficial el 10 de enero de 1995.

11. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexica-
nos y la Republica de Costa Rica, suscrito el 5 de abril de 1994, y
publicado en el Diario Oficial el 10 de enero de 1995.

12. Tratado de Libre Comercio entre la Unién Europea y México
(TLCUEM), suscrito por México en Lisboa, Portugal, el 14 de febre-
ro de 2002, por la Comunidad Europea en Bruselas, Bélgica, el 23
de febrero de 2000 y publicado en el Diario Oficial el 26 de junio de
2000.

13. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexica-
nos y el Estado de Israel, publicado en el Dwrio Oficial el 28 de junio
de 2000.

14. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexica-
nos y las republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras (Trian-
gulo del Norte), publicado en el Diario Oficial el 19 de enero de 2001.

15. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexica-
nos y los Estados de la Asociacion Europea de Libre Comercio (Re-
publica de Islandia, Principado de Liechtenstein, Reino de Noruega y
Confederacién Suiza), publicado en el Diario Oficial el 29 de junio de
2001.
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16. Acuerdo de Complementaciéon Econémica Namero 55 Suscrito
entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Argentina, la Re-
publica Federativa de Brasil, la Republica de Paraguay y la Reputbli-
ca Oriental de Uruguay, publicado en el Duario Oficial el 29 de
noviembre de 2002.

17. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexica-
nos y la Repuablica Oriental del Uruguay, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 14 de julio de 2004.

De todos ellos, los més benéficos para las relaciones comerciales
son los denominados tratados de libre comercio, ya que no se limitan
a regular los flujos, sino que se extienden, entre otros, a rubros como
servicios, compras gubernamentales, propiedad intelectual, solucion
de controversias y aspectos de proteccién a la inversion extranjera.

El derecho internacional privado en su concepciéon tradicional se
inici6 sobre las premisas de los conflictos de leyes y los conflictos de
competencia judicial; sin embargo, han surgido otras técnicas para la
solucion del trafico juridico internacional. Actualmente una de las
técnicas mas socorridas es la de normas uniformes. Hay varias razo-
nes que hacen que estas técnicas tengan hoy un gran auge; nos refe-
riremos a dos de ellas.??

En primer lugar, existe una tendencia definida hacia la negocia-
cién y aprobacién de convenciones o tratados internacionales con un
contenido de normas uniformes. Salvo el caso de la Conferencia Per-
manente de La Haya sobre Derecho Internacional Privado, que con-
tinda con el método conflictual, en general en los demas foros en
donde se negocian y preparan convenciones internacionales en mate-
ria de derecho internacional privado, el método empleado es el de
normas uniformes porque se ha considerado que éstas suelen dar una
respuesta precisa y directa, sobre todo en materia de comercio. Por
su parte, con la reglamentaciéon conflictual se definen en el que resul-
tard aplicable. Una segunda razéon puede ser la siguiente: la unifica-
ci6n europea ha dejado en claro casi desde sus inicios, pero sobre to-
do a partir de la década de 1960, que para un proceso de
integraci6on econdmica y especialmente en lo que corresponde a los

22 Pereznieto Castro, Leonel, Derecho internacional privado, parte general, Meéxico,
Oxford, 2003, p. 316.
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temas del derecho internacional privado, es necesario contar con
normas uniformes en el ambito internacional debido a la precision y
certeza que un sistema de ese tipo suele implicar.

El GATT es un acuerdo multilateral de comercio que se cred el
lo. de enero de 1948. Tiene por objeto desarrollar y liberar los inter-
cambios de mercancias a nivel internacional. Sus principios funda-
mentales son los siguientes: 1) Clausula de la nacién mas favorecida;
2) la reciprocidad; 3) la no discriminacion; 4) la igualdad formal de
todos los Estados; 5) las tarifas y aranceles como tnicos reguladores
de los intercambios comerciales entre sus miembros.?

El GATT estuvo compuesto por 121 paises y reguld esencialmente
los intercambios de manufacturas, pues estuvieron fuera de la compe-
tencia de dicho organismo los productos agropecuarios y los llamados
productos bésicos y materias primas (cobre, petroleo, café, azicar,
estano, ctcétera).

Los paises que formaron el GATT fueron de distintos sistemas
econoémicos: 70 paises subdesarrollados, 20 paises industrializados y
alrededor de 12 paises socialistas.

Las fuentes juridicas del GATT se conformaron por 38 articulos
de su Carta Constitutiva y por seis codigos de conducta. Los codigos
que formaron parte del llamado derecho jurisprudencial del GAT'T,
fueron los siguientes: 1) Codigo sobre Licencias de Importacién; 2)
Coédigo sobre Valoracion Aduanera; 3) Codigo Antidumping; 4) Godigo
sobre Subsidios y Derechos Compensatorios; 5) Goédigo sobre Com-
pras del Sector Puablico; 6) Codigo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio Internacional.

El GATT en sus 46 anos cumplié en lo esencial con la funciéon
para la cual fue creado; es decir, reglamentar la libertad comercial
de sus miembros. Si bien no consigui6 materializar una justicia en los
intercambios comerciales internacionales, tarea que superd con creces
su estructura y mecanica, si logré disciplinar las politicas comerciales
y uniformar criterios en torno a puntos tales como valoraciéon adua-
nera, tarifa ad valorem, practicas desleales, restricciones cualitativas, et-
cétera; es decir, a través del despliegue de un derecho jurisprudencial

25 Diccionario juridico mexicano, t. I: A-CH, vocablo “Acuerdo General de Aranceles y
Comercio”, México, Porrta-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2005,
p. 114
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que armoniza la politica con el derecho, pudo crear una doctrina ge-
neralizada de tipo liberal y pragmatica que busca descontaminar las
relaciones comerciales de los contextos politicos.

Como acuerdo internacional, careci6 de supranacionalidad y por
ende de coercibilidad, por lo que recibi6 permanentemente el impac-
to de las grandes potencias mercantiles, las que frecuentemente des-
virtuaron los principios del Acuerdo. Esta variable, por lo demas, no
privativa del GATT, se manifiesta en instituciones tales como el Fon-
do Monetario Internacional y el propio sistema de las Naciones Uni-
das. Pese a ello, el Acuerdo actué en diversas circunstancias a favor
de paises pequefios, abriendo sus instancias para evitar perjuicios y
represalias provocadas por paises poderosos.

México ingres6 al GATT en 1986, momento a partir del cual ha
disciplinado su politica comercial a los lineamientos multilaterales,
participando activamente en la Ronda Uruguay (1986-1994).

La Ronda Uruguay ha sido la negociacién comercial multilateral
mas ambiciosa de todos los tiempos, y esta destinada a incrementar
significativamente los flujos comerciales entre sus miembros, que para
1995 alcanzaban a 125 paises.

Los acuerdos multilaterales comprenden los siguientes temas: acce-
so a mercados, agricultura, textiles y vestido, medidas sanitarias y fi-
tosanitarias, obstaculos técnicos al comercio antidumping, salvaguardias,
inspeccion previa a la expedicion, normas de origen, tramite de licen-
cias de importacién, derechos de propiedad y soluciéon de diferencias.

Mencién especial merecen los llamados nuevos temas que se incor-
poraron a los esquemas regulatorios multilaterales: la creacion del
Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (GATS) que establece
normas para intercambio de servicios con objeto de promover una
mayor liberaciéon con base en los principios de transparencia, trato
nacional y no discriminaciéon para el universo de los servicios, inclu-
yendo servicios profesionales, construccién, transporte y turismo.

Los derechos de propiedad intelectual, derechos de autor, marcas
comerciales, dibujos, modelos y patentes industriales, etcétera, son re-
gulados por el nuevo GATT. En igual sentido, la soluciéon de diferen-
cias que unifica distintos procedimientos existentes es un aporte nota-
ble a buscar la soluciéon de disputas comerciales agiles y eficaces.
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Finalmente, por iniciativa de México, Canada y la Union Euro-
pea, los paises participantes en la Ronda Uruguay acordaron la crea-
cién de la OMC, que proporcionard un estatus juridico permanente,
reemplazando al viejo GATT vy estableciendo un conjunto homogé-
neo de reglas claras para su funcionamiento. La OMOC es el nuevo
foro de negociaciones multilaterales al que corresponde administrar
todas las instituciones surgidas de esta importante Ronda multilateral.

Con fecha lo. de enero de 1995, la OMC i1nici6 sus funciones for-
males en Ginebra, Suiza; México pertenece a ella por decreto senato-
rial publicado en el Diario Oficial el 4 de agosto de 1994.

VI. LA SOLUCION DE DIFERENCIAS EN LA ORGANIZACION
MunbDIAL DE COMERCIO

El articulo XXIII del GATT se refiere a la protecciéon de las con-
cesiones y de las ventajas, y menciona en su parrafo 1%* que, en caso
de que una parte contratante considere que una ventaja resultante
para clla directa o indirectamente del acuerdo se halle anulada o me-
noscabada o que el cumplimiento de uno de los objetivos del acuerdo
se halle comprometido a causa de: @) que otra parte contratante no
cumpla con las obligaciones contraidas en virtud del acuerdo, o b) que
otra parte contratante aplique una medida, contraria o no a las
disposiciones del presente acuerdo, o ¢) que exista otra situacion, di-
cha parte contratante podra, con objeto de llegar a un arreglo satis-
factorio de la cuestion, formular representaciones o proposiciones por
escrito a la otra u otras partes contratantes que, a su juicio, estime
interesadas en ella. Toda parte contratante cuya intervenciéon se soli-
cite de este modo examinara con compresion las representaciones o
proposiciones que le hayan sido formuladas.?

Luego, contintia en su parrafo 2, afirmando que si las partes con-
tratantes interesadas no llegan a un arreglo satisfactorio en un plazo
razonable o si la dificultad surgida es una de las previstas en el apar-
tado c¢) del parrafo 1 de este articulo, la cuestion podra ser sometida

24 GATT de 1947, articulo XXIII, parrafo 1.
25 Witker, Jorge, op. ct., nota 5, p. 189.
26 GATT de 1947, articulo XXIII, parrafo 2.
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a las partes contratantes. Estas altimas efectuaran rapidamente una
encuesta sobre toda cuestion que se les someta al respecto y, segin el
caso, formularan recomendaciones a las partes contratantes que, a su
juicio, se hallen interesadas, o estatuirdn acerca de la cuestion. Las
partes contratantes podran, cuando lo juzguen necesario, consultar a par-
tes contratantes, al Consejo Econoémico y Social de las Naciones Uni-
das (Ecosoc)?” y a cualquier otra organizaciéon intergubernamental
competente. Si consideran que las circunstancias son suficientemente
graves para que se justifique tal medida, podran autorizar a una o
varias partes contratantes, la aplicaciéon de toda concesién o el cum-
plimiento de otra obligacién resultante del acuerdo general cuya sus-
pension estimen justificada, habida cuenta de las circunstancias.
Cuando se suspenda ecfectivamente esa concesién u otra obligacion
con respecto a una parte contratante, ésta podra, en un plazo de se-
senta dias a contar de la fecha de aplicacion de la suspension, notifi-
car por escrito al secretario ejecutivo de las partes contratantes que
es su propoésito denunciar el Acuerdo General; esta denuncia tendra
efecto cuando expire un plazo de sesenta dias a contar de aquel en
que el secretario ejecutivo de las partes contratantes haya recibido di-
cha notificacion.

En cambio, el procedimiento de la OMOC para resolver desacuer-
dos comerciales, previsto por el entendimiento sobre solucién de dife-
rencias, es vital para garantizar la observancia de las normas y asegu-
rar asi la fluidez del comercio.?®

Los paises someten sus diferencias a la OMC cuando estiman que
se han infringido los derechos que les corresponden en virtud de los
acuerdos. Las opiniones de los expertos independientes designados es-
pecialmente para el caso se basan en la interpretaciéon de los acuer-
dos y de los compromisos individuales contraidos por los paises.

El sistema alienta a los paises a que solucionen sus diferencias me-
diante la celebracion de consultas. Si esto no surte efecto, pueden ini-
ciar un procedimiento detalladamente estructurado que consta de va-
rias fases e incluye la posibilidad de que un grupo especial de

27 http://www.un.org/spanish/documents/esc/'.
28 Organizacion Mundial de Comercio, htlp://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/
wf s/displ_s.him.
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expertos adopte una resolucion al respecto y el derecho de recurrir
contra tal resolucion alegando fundamentos juridicos.

La confianza en este sistema ha quedado corroborada por el na-
mero de casos sometidos a la OMC (1994-2007): alrededor de 300
en el curso de pocos anos, frente a las 300 diferencias examinadas
durante toda la vigencia del GATT (1947-1994).

El procedimiento de solucién de diferencias es la piedra angular
del sistema multilateral de comercio y una contribucién excepcional
de la OMC a la estabilidad de la economia mundial. Sin un medio de
solucion de diferencias, el sistema basado en normas seria menos efi-
caz, puesto que no podrian hacerse cumplir las normas. El procedi-
miento de la OMC hace hincapié en el imperio de la ley y da mayor
seguridad y previsibilidad al sistema de comercio. Se basa en normas
claramente definidas y se establecen plazos para ultimar el procedi-
miento. Las primeras resoluciones las adopta un grupo especial y las
respalda (o rechaza) la totalidad de los miembros de la OMC. Es po-
sible apelar, basandose en cuestiones de derecho.?

Ahora bien, lo importante no es dictar sentencia; la cuestién prio-
ritaria es resolver las diferencias, de ser posible mediante la celebra-
ci6on de consultas. Para julio de 2005 s6lo en 130 de los 332 casos
planteados se habia llegado al final del procedimiento del grupo espe-
cial. En cuanto al resto, en la mayoria de los casos se habia notifica-
do su soluciéon “extrajudicial” o seguian siendo objeto de un
prolongado proceso de consultas, algunos desde 1995.

Las diferencias que surgen en la OMC se refieren esencialmente a
promesas incumplidas. Los miembros de la OMC han convenido en
que, cuando estimen que otros miembros infringen las normas co-
merciales, recurriran al sistema multilateral de solucion de diferencias
en vez de adoptar medidas unilateralmente. Ello significa seguir los
procedimientos convenidos y respetar los dictdimenes emitidos.

Surge una diferencia cuando un pais adopta una politica comercial
o toma una medida que otro u otros miembros de la OMC conside-
ran infringe las disposiciones de la Organizacién o constituye un in-
cumplimiento de las obligaciones contraidas. Un tercer grupo de pai-

29 Idem.
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ses puede declarar que tiene interés en la cuestion, lo que le hace
acreedor a ciertos derechos.

En el antiguo GATT, como comentamos, existia ya un procedi-
miento de solucion de diferencias, pero no preveia plazos fijos, era
mas facil obstruir la adopciéon de las resoluciones y en muchos casos
pasaba mucho tiempo sin que se llegara a una solucién concluyente.
El Acuerdo de la Ronda Uruguay estableci6 un procedimiento mas
estructurado, con etapas mas claramente definidas. Implanté una ma-
yor disciplina en cuanto al tiempo que debia tardarse en resolver una
diferencia, con plazos flexibles para las diversas etapas del procedi-
miento. En el Acuerdo se hace hincapié en que para que la OMC
funcione eficazmente, es esencial la pronta solucion de las diferencias.
Se establecen con gran detalle el procedimiento y el calendario que
han de seguirse al resolver las diferencias. Un caso que siga su curso
completo hasta la primera resoluciéon no debe durar normalmente
mas de un aflo aproximadamente, 15 meses de haber apelaciéon. Los
plazos convenidos son flexibles y si se considera que un caso es
urgente (por ejemplo, si se trata de productos perecederos) se acelera
en la mayor medida posible su solucion.

Por otro lado, el Acuerdo de la Ronda Uruguay hace también que
sea imposible que el pais que pierda un caso obstruya la adopcién de
la resolucién. Con arreglo al anterior procedimiento del GATT, las
resoluciones Unicamente podian adoptarse por consenso, lo que signi-
ficaba que una sola objecién podia bloquear la adopcién. Actual-
mente la resoluciéon se adopta automaticamente a menos que haya
consenso para rechazarla; es decir, si un pais desea bloquear la reso-
lucién tiene que lograr que compartan su opinion todos los demas
miembros de la OMC (incluido su adversario en la diferencia).3?

Aunque el procedimiento es en gran parte analogo al de un tribu-
nal o corte de justicia, la soluciéon preferida es que los paises afecta-
dos examinen sus problemas y resuelvan la diferencia por si solos. Asi
pues, la primera etapa es la celebracion de consultas entre los gobier-
nos partes en la diferencia y aun cuando el caso siga su curso y lle-
gue a otras etapas, sigue siendo siempre posible la celebracion de
consultas y la mediacién.

30 Idem.
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Tabla 3. ;Cuanto se tarda en resolver una diferencia?*

Etapa del procedimiento Plazo
Consultas, mediacién, etcétera. 60 dias
Establecimiento del grupo especial 45 dias

y designaciéon de sus miembros.

El grupo especial da traslado de su informe 6 meses
definitivo a las partes

El grupo especial da traslado de su informe 3 semanas
definitivo a los miembros de la OMC

El Organo de Solucién de Diferencias adopta 60 dias
el informe (de no haber apelacion)

(sin apelacién) Total = 1 afno
Informe del examen en apelacién 60-90 dias
El Organo de Solucién de Diferencias adopta 30 dias

el informe del examen en apelacion

(con apelacion) Total = 1 ano y 3 meses

* Los plazos aproximados establecidos para cada etapa del procedimiento de
solucion de diferencias son indicativos: el acuerdo es flexible. Ademas, los paises
pueden resolver su diferencia por si solos en cualquier etapa. Los plazos totales son
también aproximados.

1. ;Cémo se resuelven las diferencias en la Organizacion Mundial de Comercio?

La solucién de diferencias es de la competencia del Organo de So-
lucién de Diferencias (el Consejo General bajo otra forma), integrado
por todos los miembros de la OMOC (151 miembros en 2007). El
Organo de Solucién de Diferencias tiene la facultad exclusiva de es-
tablecer “grupos especiales” de expertos para que examinen la dife-
rencia y de aceptar o rechazar las conclusiones de dichos grupos es-
peciales o los resultados de las apelaciones. Vigila la aplicacion de las
resoluciones y recomendaciones y tiene potestad para autorizar la
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adopcion de medidas de retorsion cuando un pais no respete una re-
solucion.®!

Primera etapa: consultas (hasta 60 dias). Antes de adoptar cual-
quicr otra medida, los paises partes en la diferencia tienen que man-
tener conversaciones para ver si pueden resolver sus diferencias por si
solos. Si este intento fracasa, pueden también pedir al director gene-
ral de la OMC que medie o trate de ayudar de cualquier otro modo.

Segunda etapa: el grupo especial (hasta 45 dias para la constitu-
cién del grupo especial, mas seis meses para que éste concluya su la-
bor). Si en las consultas celebradas no se llega a una soluciéon satis-
factoria, el pais reclamante puede pedir que se establezca un grupo
especial. El pais “en el banquillo de los acusados” puede obstruir la
constituciéon del grupo especial una vez, pero no puede volver a ha-
cerlo cuando el Organo de Solucion de Diferencias se retna por se-
gunda vez (a no ser que haya consenso contra la constituciéon del
grupo especial).

Oficialmente, el grupo especial ayuda al Organo de Solucion de
Diferencias a dictar resoluciones o hacer recomendaciones, pero co-
mo su informe Unicamente puede ser rechazado por consenso en el
Organo de Solucion de Diferencias es dificil revocar sus conclusiones.
Dichas conclusiones deben basarse en los acuerdos invocados.

Normalmente debe darse traslado del informe definitivo del grupo
especial a las partes en la diferencia en un plazo de seis meses. En
casos de urgencia, por ejemplo de tratarse de productos perecederos,
como comentamos, ese plazo se reduce a tres meses.

En el acuerdo se describe con cierto detalle como deben actuar los
grupos especiales. Las principales etapas son las siguientes:

Antes de la primera audiencia: cada parte en la diferencia expone
sus argumentos, por escrito, al grupo especial.

Primera audiencia: el pais reclamante y la parte demandada expo-
nen sus argumentos: el pais reclamante (o los paises reclamantes), el
pais demandado y los terceros que hayan anunciado tener interés en
la diferencia exponen sus argumentos en la primera audiencia del
grupo especial.

3L Idem.
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Réplicas: los paises afectados presentan réplicas por escrito y expo-
nen verbalmente sus argumentos en la segunda reunién del grupo
especial.

Expertos: cuando una parte en la diferencia plantea cuestiones de
caracter cientifico o técnico, el grupo especial puede consultar a ex-
pertos o designar un grupo consultivo de expertos para que prepare
un informe al respecto.

Proyecto inicial: el grupo especial da traslado de los capitulos ex-
positivos (hechos y argumentaciéon) de su informe a ambas partes en
la diferencia y les da un plazo de dos semanas para formular obser-
vaciones. En este informe no se incluyen las constataciones y conclu-
siones.

Informe provisional: a continuacién, el grupo especial da traslado
de un informe provisional (en el que se incluyen sus constataciones y
conclusiones) a ambas partes y les da un plazo de una semana para
que soliciten un reexamen.

Reexamen: el periodo de reexamen no debe exceder de dos sema-
nas. Durante ese tiempo el grupo especial puede celebrar nuevas reu-
niones con las dos partes en la diferencia.

Informe definitivo: se envia el informe definitivo a las partes en la
diferencia y, tres semanas mas tarde, se distribuye a todos los miem-
bros de la OMC. Si el grupo especial decide que la medida comer-
cial objeto de la diferencia constituye una infraccién de un acuerdo
de la OMC o un incumplimiento de una obligacién dimanante de las
disposiciones de la OMC, recomienda que se ponga en conformidad
con dichas disposiciones. El grupo especial puede sugerir la manera
en que podria hacerse.

El informe se convierte en una resolucion: transcurridos 60 dias, el
informe se convierte en una resoluciéon o recomendaciéon del Organo
de Solucién de Diferencias, a no ser que se rechace por consenso.
Ambas partes en la diferencia pueden apelar (y en algunos casos
ambas lo hacen).

2. Las apelaciones

Una y otra parte pueden apelar contra la resolucion del grupo es-
pecial. A veces lo hacen ambas. Las apelaciones han de basarse en
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cuestiones de derecho, por ejemplo una interpretacién juridica; no es
posible examinar de nuevo las pruebas existentes ni examinar nuevas
cuestiones.>?

Cada apelacion s examinada por tres miembros de un Organo
Permanente de Apelacion, establecido por el Organo de Solucion de
Diferencias integrado por siete miembros representativos en términos
generales de la composicion de la OMC. Los miembros del Organo
de Apelacién son nombrados por un periodo de cuatro anos. Deben
ser personas de competencia reconocida en derecho y comercio inter-
nacional que no estén vinculadas a ningin gobierno.

La apelacion puede dar lugar a la confirmacién, modificaciéon o
revocacion de las constataciones y conclusiones juridicas del grupo es-
pecial. Normalmente, la duraciéon del procedimiento de apelacién no
debera ser superior a 60 dias, y en ningin caso excedera de 90 dias.

El Organo de Solucién de Diferencias tiene que aceptar o recha-
zar el informe del examen en apelacion en un plazo de 30 dias; Gni-
camente puede rechazarlo por consenso.

3. La cuestion estd decidida: ;qué pasa a continuacion?

¢Pena maxima... sin remisiéon? Bueno, no exactamente, pero la
idea es en cierto modo esa. Si un pais ha hecho algo que no debe
hacer, ha de rectificar rapidamente; y si sigue infringiendo un acuer-
do, debe ofrecer una compensaciéon o sufrir una sanciéon adecuada
que le haga cierto efecto.

Incluso una vez decidido el caso, todavia hay que hacer algo antes
de la imposicién de sanciones comerciales (que es la pena que suele
imponerse). La cuestiéon prioritaria en esta etapa es que el “demanda-
do” perdedor ponga su politica en conformidad con la resolucién o
recomendacion. En el Acuerdo sobre la Solucién de Diferencias se
hace hincapié en que “para asegurar la eficaz soluciéon de las diferen-
cias en beneficio de todos los miembros, es esencial el pronto cumpli-
miento de las recomendaciones o resoluciones del OSD (Organo de
Soluciéon de Diferencias)”.

32 Idem.
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Si el pais objeto de la reclamaciéon pierde, debe seguir las reco-
mendaciones formuladas en el informe del grupo especial o del
Organo de Apelacién. Debe manifestar su intenciéon de hacerlo en
una reunion del Organo de Solucién de Diferencias que ha de cele-
brarse dentro de los 30 dias siguientes a la adopcion del informe. En
caso de que no sea factible cumplir inmediatamente las recomenda-
clones y resoluciones, se dara al miembro afectado un “plazo pruden-
cial” para hacerlo. Si no adopta las medidas oportunas dentro de ese
plazo, tendra que entablar negociaciones con el pais reclamante (o
los paises reclamantes) para establecer una compensacién mutuamen-
te aceptable: por ejemplo, reducciones arancelarias en esferas de es-
pecial interés para la parte reclamante.

Si transcurridos 20 dias no se ha convenido en una compensacién
satisfactoria, la parte reclamante podra pedir la autorizacion del
Organo de Solucién de Diferencias para imponer sanciones comer-
ciales limitadas (suspender la aplicaciéon de concesiones u obligacio-
nes) con respecto a la otra parte. El Organo de Solucién de Diferen-
cias debera otorgar esa autorizacién dentro de los 30 dias siguientes a
la expiracion del “plazo prudencial”, a menos que se decida por con-
senso desestimar la peticion.

En principio, las sanciones deben imponerse en el mismo sector en
que haya surgido la diferencia. Si ello resulta impracticable o inefi-
caz, podran imponerse en un sector diferente en el marco del mismo
acuerdo. Si también esto es impracticable o ineficaz, y las circunstan-
cias son suficientemente graves, podran adoptarse medidas en el mar-
co de otro acuerdo. El objetivo perseguido es reducir al minimo la
posibilidad de que se adopten medidas que tengan efectos en sectores
no relacionados con la diferencia y procurar al mismo tiempo que las
medidas sean eficaces.

En cualquier caso, el Organo de Soluciéon de Diferencias vigila la
manera en que se cumplen las resoluciones adoptadas. Todo caso
pendiente permanece en su orden del dia hasta que se resuelva la
cuestion.

4. Procedimiento de los grupos especiales

Se trata de las diversas etapas por las que puede atravesar una di-
ferencia en la OMC (véase el esquema 1 en las paginas siguientes).
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En todas ellas se alienta a las partes en la diferencia a que cele-
bren consultas entre si, a fin de llegar a una solucién “extrajudicial-
mente”. En todas las etapas el director general de la OMC podra
ofrecer sus buenos oficios, mediar o contribuir a una conciliacion.

5. El calendario en un caso prdctico

El 23 de enero de 1995 Venezuela presentd una reclamacion ante
el Organo de Soluciéon de Diferencias, en el sentido de que Estados
Unidos aplicaba normas que discriminaban contra la gasolina impor-
tada, y solicité formalmente la celebracion de consultas con dicho
pais. Un afio después, el 29 de enero de 1996, el grupo especial en-
cargado de examinar la diferencia ultimé su informe definitivo, para
entonces se habia asociado al procedimiento Brasil, que present6 su
reclamacién en abril de 1996, y examiné ambas reclamaciones el
mismo grupo especial. Estados Unidos apel6. El Organo de Apela-
cién elaboré su informe y el Organo de Solucién de Diferencias lo
adopto6 el 20 de mayo de 1996, un ano y cuatro meses después de
haberse presentado la primera reclamacién. A continuacién, Estados
Unidos y Venezuela tardaron seis meses y medio en ponerse de
acuerdo sobre lo que debia hacer Estados Unidos. El plazo conveni-
do para aplicar la soluciéon acordada fue de 15 meses a partir de la
fecha de conclusion de la apelacion, es decir, del 20 de mayo de
1996 al 20 de agosto de 1997.

La diferencia surgi6é porque Estados Unidos aplicaba normas sobre
las caracteristicas quimicas de la gasolina importada mas rigurosas
que las que aplicaban a la gasolina refinada en el pais. Venezuela se
defendi6 y dijo (posteriormente se uni6é Brasil) que no era equitativo,
porque la gasolina estadounidense no tenia que cumplir las mismas
normas: se infringia el principio de “trato nacional”, sin que ello pu-
diera justificarse al amparo de las excepciones de las disposiciones
normales de la OMC, previstas para las medidas adoptadas por moti-
vos de salud o conservaciéon del medio ambiente. El grupo especial
que examiné la diferencia estuvo de acuerdo con Venezuela y Brasil.
El informe del examen en apelacion confirmé las conclusiones del
grupo especial (introdujo algunos cambios con respecto a la interpre-
tacion juridica dada por el grupo especial).
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Estados Unidos acord6 con Venezuela que modificarian su regla-
mento en un plazo de 15 meses y el 26 de agosto de 1997 comunica-
ron al Organo de Solucién de Diferencias que se habia firmado un
nuevo reglamento el 19 de agosto (véase la tabla 5 en las siguientes
paginas).

VII. CONCLUSIONES

1. Hoy, 62 afios después de nacer el GATT, esta claro que su su-
cesora, la OMC, constituye el mayor ente operativo de cara al orden
econémico universal que conocemos como globalizacién; al abarcar
actividades mucho mas amplias que las del GATT.

2. La OMC naci6 en 1993, lo que la convierte en una de las orga-
nizaciones internacionales mas jovenes.

3. Ha habido en total ocho rondas de negociaciones importantes
realizadas en el GATT, y seis conferencias de la OMC, que dieron
lugar a trascendentales reducciones de los aranceles y de otros obs-
taculos comerciales. Las mas importantes han sido: la primera (Gi-
nebra, 1947); la sexta, Ronda Kennedy (1964-1967); la séptima, Ron-
da de Tokio (1973-1979) y la octava, Ronda Uruguay (1986-1994);
asi como la primera, la Ronda de Doha (2001), dentro de la cuarta
conferencia de la OMC.

4. México, a partir de 1983, inici6 un cambio estructural para in-
tegrarse al nuevo contexto econémico internacional en el que existen
tratados que tienden a fomentar el comercio entre los paises.

5. La Ronda Uruguay ha sido la negociacién comercial multilate-
ral mas ambiciosa de todos los tiempos y esta destinada a incremen-
tar significativamente los flujos comerciales entre sus miembros, que
para 1995 alcanzaban a 125 paises.

6. Finalmente, por iniciativa de México, Canada y la Union Euro-
pea, los paises participantes en la Ronda Uruguay acordaron la crea-
ciéon de la OMC, que proporcionard un estatus juridico permanente,
reemplazando al viejo GATT vy estableciendo un conjunto homogé-
neo de reglas claras para su funcionamiento. La OMOC es el nuevo
foro de negociaciones multilaterales al que corresponde administrar
todas las instituciones surgidas de esta importante Ronda multilateral.
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Tabla 5. Calendario de un caso practico

Tiempo

Plazo
ndicativo/
real

Fecha

Medidas adoptadas

-5 anos

1990

Modificacion de la Ley

de Protecciéon de la Calidad
del Aire, de Estados
Unidos.

-4 meses

Septiembre de 1994

Estados Unidos restringe las
importaciones de gasolina al
amparo de la Ley de
Proteccién de la Calidad
del Aire.

23 de enero de 1995

Venezuela presenta una
reclamacion ante el Organo
de Soluciéon de Diferencias
y solicita la celebraciéon de
consultas con Estados
Unidos.

+1 mes

“60 dias”

24 de febrero de 1995

Celebracion de consultas.
Sin éxito.

+2 meses

25 de marzo de 1995

Venezuela pide al Organo
de Soluciéon de Diferencias
el establecimiento de un
grupo especial.

+2%
meses

“30 dias”

10 de abril de 1995

El Organo de Solucién

de Diferencias accede al
establecimiento de un grupo
especial. Estados Unidos no
se opone (Brasil inicia su
reclamacion y solicita la
celebracion de consultas
con Estados Unidos).

+3 meses

28 de abril de 1995

Panel senalado (31 de
mayo, panel asignado a
Brasil en su reclamacién).
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Tiempo Plazo Fecha Medidas adoptadas
indicativo/
real
+6 meses | 9 meses 10-12 de julio y 13-15 | El grupo especial se retne.
(el plazo de julio de 1995
indicativo
es de 6-9)
+11 meses - 11 de diciembre El grupo especial da
de 1995 traslado del informe provi-
sional a Estados Unidos,
Venezuela y Brasil, para
que formulen observaciones.
+1 afio - 29 de enero de 1996 | El grupo especial distribuye
el informe definitivo al
Organo de Solucién de
Diferencias.
+1 aflo, - 21 de febrero de 1996 | Estados Unidos apela.
1 mes
+1 aflo, “60 dias” 29 de abril de 1996 El Organo de Apelacion
3 meses presenta su informe.
+1 aflo, “30 dias” 20 de mayo de 1996 | El Organo de Solucién de
4 meses Diferencias adopta los
informes del Grupo Especial
y del Organo de Apelacion.
+1 ano, - 3 de diciembre Estados Unidos y Venezuela
102 meses de 1996 se ponen de acuerdo sobre
lo que debe hacer Estados
Unidos (el plazo de
aplicaciéon es de 15 meses
a contar del 20 de mayo).
+1 ano, - 9 de enero de 1997 Estados Unidos presenta
11'2 meses al Organo de Solucion

de Diferencias el primer
informe mensual

de la situacién con respecto
a la aplicaciéon de las
recomendaciones.
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Tiempo Plazo Fecha Medidas adoptadas
indicativo/
real
+2 afos, - 19-20 de agosto Estados Unidos firma un
7 meses de 1997 nuevo reglamento (19 de

agosto). Fin del periodo de
aplicacion convenido (20
de agosto).

7. El procedimiento de la OMC para resolver desacuerdos comer-
ciales previsto por el Entendimiento sobre Soluciéon de Diferencias es
vital para garantizar la observancia de las normas y asegurar asi la
fluidez del comercio.

8. Los paises someten sus diferencias a la OMC cuando estiman
que se han infringido los derechos que les corresponden en virtud de
los acuerdos. Las opiniones de los expertos independientes designados
especialmente para el caso se basan en la interpretaciéon de los acuer-
dos y de los compromisos individuales contraidos por los paises.

9. El sistema alienta a los paises a que solucionen sus diferencias
mediante la celebraciéon de consultas. Si esto no surte efecto, pueden
iniciar un procedimiento detalladamente estructurado que consta de
varias fases e incluye la posibilidad de que un grupo especial de ex-
pertos adopte una resolucion al respecto, y el derecho de recurrir
contra tal resolucién alegando fundamentos juridicos.

10. La confianza en este sistema ha quedado corroborada por el
numero de casos sometidos a la OMG (1994-2007): alrededor de 300
en el curso de pocos afos, frente a las 300 diferencias examinadas
durante toda la vigencia del GATT (1947-1994).

11. La solucién de diferencias es de la competencia del Organo de
Soluciéon de Diferencias (el Consejo General bajo otra forma), inte-
grado por todos los miembros de la OMC (151 miembros en 2007).
El Organo de Solucién de Diferencias tiene la facultad exclusiva de
establecer “grupos especiales” de expertos para que examinen la dife-
rencia y de aceptar o rechazar las conclusiones de dichos grupos es-
peciales o los resultados de las apelaciones. Vigila la aplicacion de las
resoluciones y recomendaciones, y tiene potestad para autorizar la
adopciéon de medidas de retorsion cuando un pais no respete una re-
solucion.
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12. El 23 de enero de 1995 Venezuela presentdé una reclamacion
ante el Organo de Solucién de Diferencias, en el sentido de que
Estados Unidos aplicaba normas que discriminaban contra la gasoli-
na importada y solicité formalmente la celebraciéon de consultas con
dicho pais. Un afio después, el 29 de enero de 1996, el grupo espe-
cial encargado de examinar la diferencia ultimé su informe definitivo,
para entonces se habia asociado al procedimiento Brasil, que presen-
to su reclamacién en abril de 1996, y examin6é ambas reclamaciones
el mismo grupo especial. Estados Unidos apelé. El Organo de Apela-
cién elaboré su informe y el Organo de Solucién de Diferencias lo
adopto6 el 20 de mayo de 1996, un ano y cuatro meses después de
haberse presentado la primera reclamacién. A continuacién, Estados
Unidos y Venezuela tardaron seis meses y medio en ponerse de
acuerdo sobre lo que debia hacer Estados Unidos. El plazo conveni-
do para aplicar la solucién acordada fue de 15 meses a partir de la
fecha de conclusion de la apelacion, es decir, del 20 de mayo de
1996 al 20 de agosto de 1997.
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