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EL PROCEDIMIENTO ADUANERO. ESTUDIO
COMPARATIVO Y ANALÍTICO ENTRE ESTADOS
UNIDOS DE AMÉRICA Y MÉXICO. UN ENSAYO
DE DERECHO COMPARADO*
CUSTOMS PROCEDURES. ANALYTICAL AND COMPARATIVE
STUDY BETWEEN THE UNITED STATES OF AMERICA
AND MEXICO. A TRIAL OF COMPARATIVE LAW

José Do min go TENREIRO GIRÓN**

RESUMEN: El presente trabajo tiene el
propósito de analizar los aspectos co-
munes que existen en tre el procedi-
miento aduanero de Estados Unidos y
México, tradicionalmente, y después de 
la suscripción del NAFTA. De esta ma- 
nera, podremos encontrar el origen del 
litigio ante la Corte de Comercio Inter- 
nacional de Estados Unidos y las dife-
rencias propias de su sistema le gal an-
glosajón y el sistema grecolatino de
nuestro país, así como su sistema de ad-
ministración de justicia que han in-
fluenciado la vida nacional y ha creado 
la zona comercial más productiva del
mundo.

Palabras clave: contrabando, secues-
tro de mercancía, procedimiento adua-
nero, formato, exacción.

ABSTRACT: The prop o si tion of this work is to 
an a lyze the com mon as pects of cus toms pro -
ceed ings be tween The United Sta tus of Amer ica 
and Mex ico, tra di tion ally and al ter the cre ation 
of NAFTA. In this way we may find the or i -
gin of lit i ga tion upon The Court of In ter na -
tional Trade of The United States of Amer ica
and the proper dif fer ences of their an glo saxon
le gal sys tem and the greek latin le gal sys tem of 
our coun try, thus, the ad min is tra tion of jus tice
that had in flu enced our liv ing standars cre at ing 
the most pro duc tive com mer cial zone of the
world.

Descriptors: smug gling, seisure, cus toms
pro ce dures, form, ex ac tion.
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de sep tiem bre de 2008.
 .**  Abo ga do egre sa do de la Uni ver si dad Ibe roa me ri ca na.
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SUMARIO: I. Bre ve nota his tó ri ca. II. Com po si ción de la Cor te de Co mer -
cio Inter na cio nal. III. El de re cho adua ne ro des de la pers pec ti va del de re cho

com pa ra do. IV. Con clu sio nes. V. Bi blio gra fía.

I. BREVE NOTA HISTÓRICA

En 1926, el Con gre so es ta dou ni den se con vir tió The Board of Ge ne ral
Apprai sers (el Con se jo Ge ne ral de Va lua do res) que en aque llos tiem pos
ha bía es ta do sos te nien do au dien cias y ape la cio nes res pec to a aque llos ca -
sos que eran re cu rri dos y ar gu men ta dos con tra las de ci sio nes de los Cus -
toms Co llec tors (ad mi nis tra do res de adua na) den tro del ám bi to de las cor tes 
adua ne ras de los Esta dos Uni dos de Amé ri ca.

En 1956, el Con gre so es ta dou ni den se de cla ró que las cor tes adua -
ne ras ha bían si do es ta ble ci das den tro del ám bi to le gal pre vis to en el
ar tícu lo III de la Cons ti tu ción de los Esta dos Uni dos de Amé ri ca1

que se re fie re a que el Po der Ju di cial de los Esta dos Uni dos de Amé -
ri ca se de po si ta rá en un Tri bu nal Su pre mo y en los tri bu na les in fe -
rio res que el Con gre so ins ti tu ya y es ta blez ca en lo su ce si vo.2

En 1980, sur ge un pro yec to de ley pa ra me jo rar la ad mi nis tra ción
de la jus ti cia fe de ral, cla ri fi can do y re vi san do cier tas pro vi sio nes del
tí tu lo 28 del Uni ted Sta tes Co de re fe ren te a la ju di ca tu ra y la re vi -
sión ju di cial de los asun tos de co mer cio in ter na cio nal y pa ra otros
pro pó si tos, pa ra ser de li be ra do por el Se na do y la Ca sa de Re pre sen -
tan tes de los Esta dos Uni dos de Amé ri ca en asam blea de Con gre so.

Así, el 10 de oc tu bre de 1980, el 96o. Con gre so de los Esta dos
Uni dos de Amé ri ca pa sa el pro yec to de ley co mo la Ley Pú bli ca
96-417, de no mi na da Ley pa ra las Cor tes Adua ne ras de 1980. De es ta 
ma ne ra, la sec ción 251, del tí tu lo 28 del Uni ted Sta tes Co de, es re -
for ma da es ta ble cien do que: el pre si den te de sig na rá con el Con se jo y
el con sen ti mien to del Se na do, nue ve jue ces que cons ti tui rán una cor -
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1 Karst, Ken neth L., “Court of Inter na tio nal Tra de”, en Levy, Leo nard W. y
Karst, Ken neth L. (ed.), Encyclo pe dia of The Ame ri can Cons ti tu tion, 2a. ed., De troit,
McMi llan Re fe ren ce, 2000, vol. 2, p. 696.

2 La De cla ra ción de Inde pen den cia y la Cons ti tu ción de los Esta dos Uni dos de
Amé ri ca, De part ment of Sta te of The Uni ted Sta tes of Ame ri ca, Ser vi cio de Infor ma -
ción de los Esta dos Uni dos de Amé ri ca, 2008.



te de pro to co lo que se rá de no mi na da a par tir de ese mo men to co mo
la Cor te de Co mer cio Inter na cio nal de los Esta dos Uni dos de Amé ri -
ca (The Uni ted Sta tes Court of Inter na tio nal Tra de).3

No más de cin co de esos jue ces se rán del mis mo par ti do po lí ti co.4

La Cor te será es ta ble ci da ba jo el ar tícu lo III de la Cons ti tu ción de
los Esta dos Uni dos de Amé ri ca.

Ve mos aquí el im pe ra ti vo del equi li brio del po der en lo que se re -
fie re a la in cli na ción fi lo só fi co po lí ti ca que pu die ra ca rac te ri zar al Es -
ta do co mo de mo cra cia, y el sus tra to eco nó mi co po lí ti co de la dis tri -
bu ción de bie nes y ser vi cios que tam bién es plas ma do en la
Cons ti tu ción me xi ca na en su ar tícu lo 28 que se pro po ne com ba tir es -
tan cos y mo no po lios a tí tu lo de pro tec ción a la in dus tria na cio nal, si -
tua ción que aho ra se ve per mea da por la rea li za ción del Tra ta do de
Li bre Co mer cio con Nor te amé ri ca, NAFTA, cu yos sus crip to res com -
par ten di cho pro tec cio nis mo con ce dien do exen cio nes y ca non jías co -
mer cia les a sus in te gran tes ba sa dos en el te rri to rio adua ne ro co mún y 
en el cer ti fi ca do de ori gen, es to es en el he cho de que la ma nu fac tu ra 
de los ar tícu los de co mer cio in ter na cio nal tie ne un ori gen co mún.

Tam bién di cho pro yec to de ley re fe ría que el pre si den te de sig na rá
a uno de los jue ces que sea de me nos de se ten ta años de edad pa ra
ocu par el pues to de je fe, has ta que lle gue a esa edad y otro juez sea
de sig na do por el pre si den te.5

Al pa re cer, el as pec to po lí ti co que per mea la to ma de de ci sio nes
ya no pre va le ce en la Cor te de Co mer cio Inter na cio nal de los Esta -
dos Uni dos de Amé ri ca.

II. COMPOSICIÓN DE LA CORTE DE COMERCIO INTERNACIONAL

En la ac tua li dad, la Cor te de Co mer cio Inter na cio nal de los Esta -
dos Uni dos de Amé ri ca, que na ce del Cus toms Court Act de 1980
(Ley pa ra las Cor tes Adua ne ras de 1980), tie ne un ni vel ju ris dic cio nal 
equi va len te al de una cor te dis tri tal, y se es pe cia li za, ade más de otros 
asun tos de ca rác ter co mer cial, en asun tos de pa ten tes y mar cas, el
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3 Uni ted Sta tes Co de, Tit le 28, Court of Inter na tio nal Tra de, St. Paul, Minn.,
Thomp son West Pu blis hing, Co., 2007, Secc. 251, Appoint ment of Jud ges, p. 35.

4 Idem.
5 Ibi dem, p. 39.



por qué de to do es to es de bi do a que los asun tos que se ven ti lan en la 
cor te son es tric ta men te de ca rác ter ju di cial o ju ris dic cio nal, es de cir,
sa len del ám bi to de la au to ri dad ad mi nis tra ti va o ad mi nis tra do ra pa -
ra en trar en el ám bi to ju di cial, per fec cio nán do se el pro ce so y con vir -
tién do se de un jui cio de jus ti cia re te ni da, en un pro ce so en el que se
dirimirán las dis cre pan cias que hu bie ren de exis tir en tre las par tes. El 
im por ta dor o ex por ta dor y las au to ri da des adua ne ras aho ra ten drán
que ser juz ga das por un ter ce ro, que es el juez, miem bro de la Cor te 
de Co mer cio Inter na cio nal, cu yos integrantes son de sig na dos de por
vi da y con ti nua ran en fun cio nes mien tras ob ser ven bue na con duc ta,
además re ci bi rán, en pe rio dos fi jos, una re mu ne ra ción por sus ser vi -
cios que no se rá dis mi nui da du ran te el tiem po de su en car go.6 Es el
ca so que, en 1980, el Con gre so cam bió el nom bre de las cor tes adua -
ne ras por el de Cor te de Co mer cio In ter na cio nal e hi zo ex ten si va su
ju ris dic ción pa ra in cluir al gu nos otros asun tos co mo ta ri fas, de re chos, 
im pues tos, cuo tas, vál vu las de es ca pe, re gu la cio nes ad mi nis tra ti vas
pre vias a la im por ta ción o ex por ta ción, in for ma ción con fi den cial, pa -
ten tes y mar cas, ga nan cias de to ne la je;7 y sus de ci sio nes pue den ser
re vi sa das, a tra vés de par te agra via da, me dian te la pre sen ta ción de
las pro mo cio nes es ta ble ci das pa ra tal efec to, co rres pon dien te men te,
an te la Cor te de Ape la ción en Ma te ria Adua ne ra y de Pa ten tes, y la
Cor te de Re cla ma cio nes en los cir cui tos fe de ra les co rres pon dien tes;
re for mas que, por to do lo an te rior, que dan plas ma das en el tí tu lo 28
del Uni ted Sta tes Co de, re fe ren te a la ju di ca tu ra, y el ca pí tu lo 95 del 
mis mo or de na mien to, re fe ren te a la ju ris dic ción de la Cor te; asi mis -
mo, se es pe ci fi ca que los jue ces que in te gran la Cor te de Co mer cio
Inter na cio nal par ti ci pa rán de los re que ri mien tos de la Cor te Adua ne -
ra y de Pa ten tes (Court of Cus toms and Pa tent Appeals) o de la Cor -
te de Re cla ma cio nes (Claims Court), pa ra fun gir co mo jue ces de la
Cor te de Adua nas y Ape la cio nes, y ad mi nis trar jus ti cia en el cir cui to
ju di cial co rres pon dien te, don de sur ja la ne ce si dad, sien do que las ofi -
ci nas de la Cor te de Co mer cio Inter na cio nal es ta rán lo ca li za das en la 
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ciu dad de Nue va York,8 emitiendo decisiones finales, que por mi nis -
terio de ley resultan ser revisables.

To do lo an te rior que da es ta ble ci do co mo una ac ción cu ya na tu ra -
le za ju rí di ca es de ca rác ter ci vil a fa vor de cual quier par te in te re sa da 
que hu bie re si do ad ver sa men te afec ta da o agra via da por una de ci sión 
pen dien te an te la Cor te de Co mer cio Inter na cio nal, de acuer do a co -
mo que da es ta ble ci do en la Ley Ta ri fa ria de 1930 (Ta riff Act de
1930).9

El pro ce di mien to an te la Cor te de Co mer cio Inter na cio nal que da
es ta ble ci do en el ca pí tu lo 169 del tí tu lo 28 del Uni ted Sta tes Co de, al 
cual le da re mos tra ta mien to en las si guien tes líneas someramente.

III. EL DERECHO ADUANERO DESDE LA PERSPECTIVA

DEL DERECHO COMPARADO

Real men te po co se ha es cri to o co men ta do acer ca del de re cho
adua ne ro des de la pers pec ti va del de re cho com pa ra do; si gue sien do
una ra ma es pe cia li za da que cuen ta con muy po cas obras y au to res
que la cul ti ven; sin em bar go, es ta ra ma del de re cho no es in ci pien te,
probablemente la rea li dad cam bian te en es ta ma te ria obstaculice su
es tu dio.

Los or ga nis mos in ter na cio na les, de los que las di fe ren tes le gis la cio -
nes to man sus con cep tos esen cia les, co mo la Aso cia ción de No men -
cla tu ra de Bru se las (NAB) y la Orga ni za ción Mun dial de Co mer cio
(OCDE), han per ma ne ci do vi vos, y se han aden tra do de tal ma ne ra
en los pro ble mas a los que se en fren ta el de re cho co mer cial in ter na -
cio nal que podemos decir que es un derecho de toda la vida.

Al com pa rar el pro ce di mien to adua ne ro en tre dos na cio nes tan es -
tre cha men te li ga das, co mo Mé xi co y Esta dos Uni dos de Amé ri ca, nos 
abrumarían sus fac to res co mu nes: su pro xi mi dad te rri to rial, su si mi li -
tud en for mas de vi da, sus fun da men tos ca pi ta lis tas co mu nes y su
mez cla de ra zas y es pí ri tus; sin embargo, real men te exis ten di fe ren -
cias que, aun que ac ci den ta les y no esen cia les, son el pro pó si to de la
la bor de los ju ris tas.
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Es ta ra ma, por de más ver sá til, del de re cho tri bu ta rio adua ne ro, en 
la que es di fí cil lle gar a con clu sio nes fi na les o axio mas apli ca bles a
to dos los tiem pos; cri te rios que pu die ran re sul tar al gu nas ve ces co mu -
nes y en otras oca sio nes dis pa res acer ca de las le gis la cio nes es tu dia -
das: des de lo que po dría ser la pla nea ción de un ne go cio in ter na cio -
nal, en su as pec to adua ne ro aran ce la rio; el ré gi men adua ne ro al que
obe de ce rá la rea li za ción de la ope ra ción de co mer cio in ter na cio nal,
en lo que po de mos afir mar que am bos sis te mas ta xa ti vos par ten de
los Inco terms co mo for mas de fac tu ra ción de las mer can cías de im -
por ta ción o ex por ta ción ha cía su cla si fi ca ción en los re gí me nes adua -
ne ros pre vis tos en la ley,10 así co mo al cum pli mien to de re glas y nor -
mas no aran ce la rias (y es to es su as pec to res tric ti vo); has ta los
pro ce sos con du cen tes pa ra con se guir la re gu la ción ad mi nis tra ti va an -
tes de que lle gue la mer can cía a la adua na,11 que se ría equi va len te al 
pro ce sa mien to elec tró ni co de da tos.12

De ter mi na cio nes que en la ac tua li dad to man tam bién en con si de -
ra ción el cer ti fi ca do de ori gen, así co mo el pa pel rec tor del Es ta do en 
la pro cu ra ción de la jus ti cia del ca so; has ta lo que po dría cons ti tuir
una re vi sión an te la Cor te de Co mer cio Inter na cio nal, en ca so de
par te agra via da, y el re cur so de re vo ca ción, que es el equi va len te en
nues tro sis te ma de de re cho, cuan do se tra ta de im pug nar una de ci -
sión de las au to ri da des adua ne ras que nos reparan un per jui cio, y
nos deja en manifiesto estado de indefensión.

Las for mas pro ce di men ta les en Mé xi co son muy pa re ci das a las
del sis te ma ame ri ca no, aun que de fi ni ti va men te exis ten di fe ren cias,
aca so la for ma de apor tar con vic ción al juez en el fon do del asun to
vie ne a ser la mis ma; la for ma de con va li dar nues tro de re cho sub je ti -
vo de de fen sa co mo par ti cu la res, el de re cho de pe ti ción: to dos es tos
son con cep tos co mu nes en am bas le gis la cio nes; aun que ha bría de
con si de rar se que la na tu ra le za ju rí di ca de la ma te ria es, ade más de tri -
bu ta ria, pe nal e im po si ti va a los trans gre so res de sus re gu la cio nes,
pa ra quie nes pre vie nen, am bas le gis la cio nes, san cio nes mo ne ta rias y
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10 Ley Adua ne ra, Mé xi co, Sis ta, t. IV, cap. VII, 2008, pp. 48-74.
11 Co de of Fe de ral Re gis ter of The Uni ted Sta tes of Ame ri ca, Tit le 19, CFR. Ch.

I, 4-1-07 Edi tion, Bu reau of Cus toms and Bor der Pro tec tion, DHS Trea sury, St.
Paul, Minn., Thomp son West Pu blis hing Co., Secc. 177.1-77.31, pp. 337-354.

12 Ibi dem, art. 16A, p. 11.



de pri va ción de la li ber tad; por lo cual, tiene la jus ti cia del ca so un
ca rác ter tal, que no exis te el de li to en gra do de ten ta ti va, pu dien do
ser es ta ble ci da la res pon sa bi li dad co rres pon dien te por ac ción u omi -
sión del agen te que pro du ce el efec to an ti so cial tan to en Mé xi co co -
mo en Estados Unidos.

1. La na tu ra le za ju rí di ca del pro ce di mien to adua ne ro. Aná li sis,
ca suís ti co, se me jan zas y di fe ren cias

Po de mos afir mar que exis ten se me jan zas en tre el pro ce di mien to
adua ne ro en los Esta dos Uni dos de Amé ri ca y el pro ce di mien to adua-
ne ro en Mé xi co, sien do muy po cas las di fe ren cias; tam bién hay en
am bos sis te mas un pro ce di mien to adua ne ro de ca rác ter con ten cio so
ad minis tra ti vo y otro de ca rác ter con ten cio so ju di cial. Igualmente
am bos sis te mas es tán pro vis tos con dos ti pos de san cio nes pa ra aque -
llos in frac to res de la ley, que implican a su vez dos ti pos de res pon sa -
bi li da des, la tri bu ta ria ad mi nis tra ti va y la res pon sa bi li dad pe nal; en tre 
las san cio nes ad mi nis tra ti vas13 en con tra mos la mul ta, la clausu ra, el
de co mi so y la con fis ca ción, y en las de carácter pe nal ob ser va mos la
pri va ción de la li ber tad, la de ten ción y el arres to.

En cuan to al des pa cho y de sa dua na mien to de mer can cías, en am -
bos sis te mas, la cla si fi ca ción de las mis mas se ape ga a la NAB, la
Aso cia ción de No men cla tu ra de Bru se las, pa ra des pués lle var a ca bo
la apre cia ción y va lo ra ción de las mis mas, ha cien do al gu na di fe ren cia 
el sis te ma de se má fo ro, de pri me ro y se gun do re co no ci mien to, de don -
de re sul ta ser apli ca ble el si guien te cri te rio ju ris pru den cial es ta ble ci do 
por el pleno:

INGRESOS PÚBLICOS FEDERALES. No tie ne esa ca li dad los que el es ta do 
re ci be por pro ce sa mien to elec tró ni co de da tos y se gun do re co no ci mien -
to adua ne ro, a pe sar de que con ten ga en el ru bro “DÍA” de los pe di -
men tos de co mer cio ex te rior. P/J 124-2006, Se ma na rio Ju di cial de la Fe de -
ra ción y su Ga ce ta, no ve na épo ca, t. XXIV, no viem bre de 2006, p. 882.
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De es ta ma ne ra, el sis te ma me xi ca no con ce sio na es te ser vi cio a los 
par ti cu la res, agen tes adua na les y aso cia cio nes con du cen tes, pu dien do
con ser var es te de re cho sin que re per cu ta en el SAT, lo cual es di fe -
ren te en los Esta dos Uni dos de Amé ri ca, don de po de mos afir mar que 
es te no va to rio sis te ma de de sa dua na mien to de mer ca de rías no se ha
adop ta do, pues to que aún se con ser va la mis ma for ma de exac ción
res pec to a la li qui da ción de una en tra da, y los de re chos aran ce la rios
que dan en el ám bi to ju ris dic cio nal del De par ta men to del Te so ro de
los Esta dos Uni dos de Amé ri ca, sean mul tas o aran ce les (du ties, ta xes
or ra ve nues).14 No obs tan te lo an te rior, y en vir tud de la sus crip ción del 
NAFTA, exis te en tre los paí ses so cios el pro gra ma de de re chos aran -
ce la rios di fe ri dos (duty-de fe rral pro gram),15 es to es res pec to al pro ce so de
li qui da ción de una en tra da y la de ter mi na ción de la adua na que fi ja
una res pon sa bi li dad de pa go de im pues tos, un cré di to fis cal del im -
por ta dor o ex por ta dor a fa vor de la au to ri dad adua ne ra.16

En cuan to a los do cu men tos que am pa ran la mer can cía y su trans -
por ta ción al puer to de en tra da o de sa li da de la mis ma, sue len ser co -
mu nes, así co mo los re gí me nes adua ne ros a los que alu de la construc -
ción le gal res pec ti va,17 en don de son los dos gran des afluen tes tan to
la im por ta ción como la ex por ta ción, y sí és tas son tem po rales o de fi -
ni ti vas; tam bién po de mos dis tin guir si son de pa so pa ra trans for ma -
ción, en fe rias y ex po si cio nes, así co mo pa ra con su mo en un mer ca do 
ex tran je ro (do mes tic nor mal mar ket).18

Las for mas de im por ta ción de ar tícu los per so na les tam bién son co -
mu nes; res pec to a las de cla ra cio nes y ex cep cio nes, la exa mi na ción de 
equi pa je, y lo co rres pon dien tes a mi li ta res y miem bros de la ar ma da, 
así co mo al per so nal de las em pre sas trans por tis tas, tam bién obe de -
cen a fac to res co mu nes, de acuer do a las re glas de la ma te ria que
pu bli ca la Se cre ta ría de Ha cien da y lo es ta ble ci do en las le yes adua -
ne ras ame ri ca nas, ade más de lo pre vis to en el NAFTA. Otro fac tor
co mún en tre am bas le gis la cio nes lo en con tra mos acer ca de la le gi ti -
ma ción pa ra ac tuar en es te pro ce di mien to, sien do ne ce sa rio pa ra los
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14 Co de of Fe de ral Re gis ter..., cit., no ta 11, secc. 141.101-141.105, pp. 41 y 42.
15 Idem.
16 Ibi dem, part. 162, pp. 247-273.
17 Ley…, cit., no ta 10, tí tu lo IV. Re gí me nes adua ne ros, p. 48.
18 Ibi dem, part. 141-150, pp. 5-170.



re pre sen tan tes le ga les y agen tes adua na les acre di tar su per so na li dad
con un po der no ta rial, y pa ra los due ños de la mer can cía, que
decidan actuar de mutuo propio, con los papeles que amparan la
propiedad de las mismas.

2. Re cur sos ad mi nis tra ti vos

Cuan do, du ran te la se cue la del pro ce di mien to de des pa cho de
mer can cías, exis te al gu na dis cre pan cia en tre el cri te rio he cho va ler
por el im por ta dor o ex por ta dor pa ra efec tuar la apre cia ción o la va -
lo ra ción de la mer can cía, sur ge la ne ce si dad de lle var a ca bo el re -
cur so ad mi nis tra ti vo co rres pon dien te el cual que da pre vis to en la ley
adua ne ra co mo re cur so de re vo ca ción,19 y es equi va len te al pro tes to,
re cur so ad mi nis tra ti vo con el que se ini cia el li ti gio an te la adua na
es ta dou ni den se;20 el pro pó si to de am bos re cur sos es con ten der la de -
ci sión fi nal del ofi cial de la adua na en el puer to de en tra da, sien do
re cu rri ble és ta, pri me ro an te el di rec tor dis tri tal o de zo na y des pués
an te la ofi ci na cen tral de la adua na en Wa shing ton, D. C., en el ca so 
de los Esta dos Uni dos de Amé ri ca; y en el ca so me xi ca no, la ley
adua ne ra con si de ra la in ter po si ción del re cur so de re vo ca ción en for -
ma op ta ti va an tes de acu dir an te el Tri bu nal Fe de ral de Jus ti cia Fis -
cal y Admi nis tra ti va. Así po de mos de cir que al res pec to exis te al gu na 
si mi li tud en tre el U. S. Cus toms Ser vi ce Head quar ters Offi ce de los
Esta dos Uni dos de Amé ri ca y la Di rec ción Ge ne ral de Adua nas, y al -
gu na di fe ren cia en tre el Tri bu nal Fe de ral de Jus ti cia Fis cal y Admi -
nis tra ti va y la Cor te de Co mer cio Inter na cio nal de los Esta dos Uni -
dos de Amé ri ca, sien do que en el ca so me xi ca no no exis te a es te
ni vel ju ris dic cio nal la es pe cia li za ción co mer cial, si no que los ca sos de 
li ti gio adua ne ro caen en el in ti tu la do del li ti gio fis cal. Los re cur sos
ad mi nis tra ti vos es ta ble ci dos en la ma te ria adua ne ra, tan to en el Có di -
go Fis cal de la Fe de ra ción co mo en la Ley Adua ne ra son: el re cur so
de re vo ca ción tan to en el as pec to ad mi nis tra ti vo co mo ju ris dic cio nal
y re sul ta rían asi mis mo apli ca bles el re cur so de nu li dad de no ti fi ca cio-
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nes y el re cur so de sus pen sión del pro ce di mien to ad mi nis tra ti vo de
eje cu ción.

El re cur so ad mi nis tra ti vo de re vo ca ción es aquel me dian te el cual
el im por ta dor o ex por ta dor ges tio na que una au to ri dad fis cal dis tin ta
de la que emi tió la re so lu ción, la re vo que o mo di fi que en su favor en 
atención a las prue bas y ale ga cio nes que pro duz ca pa ra fun dar su ile -
ga li dad; pues to que la au to ri dad adua ne ra no ejer ce una fun ción ju -
ris dic cio nal, tam po co en ta bla un jui cio por cues tio nes re fe ren tes a la
ma te ria li dad de la con tro ver sia le gal con tra los re cu rren tes, aun que
exis te un ac to fi nal que emi te, y es te es de fi ni ti vo. Mas es el ca so que 
que da en en tre di cho el su pues to en el cual di cho prin ci pio de de fi ni -
ti vi dad se rea li za, y es pro pio de la obli ga ción que tie ne el re cu rren te 
de ha cer lo va ler; pe ro cuán do co mien za a co rrer el tér mi no pa ra
ago tar lo, pre via men te a la in ter po si ción del jui cio an te el Tri bu nal
Fe de ral de Jus ti cia Fis cal y Admi nis tra ti va, en el su pues to de que tan -
to la Ley Adua ne ra co mo el Có di go Fis cal de la Fe de ra ción con si de -
ran su ejer ci cio en for ma op ta ti va; se es ta ble ce, ade más, en es te úl ti -
mo or de na mien to le gal co mo un ca so ex cep cio nal de im pro ce den cia,
de acuer do a lo es ta ble ci do en el ar tícu lo 202, frac ción V, del Có di -
go Fis cal de la Fe de ra ción,21 mas el ar tícu lo 203 de la Ley Adua ne -
ra22 no es pe ci fi ca en for ma im pe ra ti va cuán do de be de ha cer se va ler
el re cur so de re vo ca ción, y sólo men cio na que es op ta ti vo su ejer ci cio 
an tes de acu dir a la au to ri dad de al za da, lo cual es coin ci den te con
lo es ta ble ci do en los ar tícu los 120 y 125 del Có di go Fis cal de la Fe -
de ra ción.23 Pu dié ra mos con si de rar que el tér mi no pa ra la in ter po si -
ción del re cur so es am bi va len te, ya que des de el pun to de vis ta con -
ten cio so ad mi nis tra ti vo es de 10 días, y des de la pers pec ti va ju di cial
es te tér mi no pue de ser has ta de 45 días pa ra su pre sen ta ción an te el
Tri bu nal Fe de ral de Jus ticia Fis cal y Admi nis tra ti va. De cual quier
ma ne ra, tam bién pu dié ramos afir mar que la opor tu ni dad del ejer -
ci cio del re cur so ad mi nis tra tivo y su pro ce den cia que da en la es ti -
ma ción de la au to ri dad ad mi nis tra ti va o ad mi nis tra do ra, en la fa se
ofi cio sa, pues el re cu rren te de cual quier ma ne ra cuen ta con el jui cio
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de nu li da des y po drá ejer cer el re cur so de nu li dad de no ti fi ca cio nes
en cual quier mo men to has ta an tes de que sal ga la mer can cía a re ma -
te en la pri me ra al mo ne da. Así, cuan do el re cu rren te pre sen ta el re -
cur so an te el Tri bu nal, és te no pue de des co no cer la re so lu ción que
dic te la au to ri dad ad mi nis tra ti va en el su pues to de que és ta hu bie re
ad mi ti do in de bi da men te di cha in con for mi dad, y ocurre que, cuan do
se tra ta de la Di rec ción Ge ne ral de Adua nas, se di ce que la úni ca
obli ga ción que tie ne di cha au to ri dad fis cal pa ra ad mi tir el re cur so re -
la ti vo y pa sar a es tu diar el fon do del asun to es que el re cur so se in -
ter pon ga an tes del tér mi no que la ley se ña la, y que den tro del mis mo 
tér mi no que dé ga ran ti za do el in te rés fis cal; y si la Di rec ción Ge ne ral
de Adua nas no fun da y mo ti va le gal men te el ac to que de se cha la in -
ter po si ción del re cur so en que és te hu bie re si do in ter pues to, ex tem po -
rá nea men te, es de su po ner se que de be te ner se por cum pli do ese re -
qui si to por par te del in te re sa do.

El pla zo pa ra ga ran ti zar el in te rés fis cal es de 45 días con ta dos a
par tir del si guien te día en que sur ta efec tos su no ti fi ca ción o en el ca -
so de que el con tri bu yen te hu bie re in ter pues to en tiem po y for ma el
re cur so de re vo ca ción, y que se re fie ra al pro ce di mien to de re so lu -
ción de con tro ver sias pre vis to en un tra ta do pa ra evi tar la do ble tri -
bu ta ción de la que Mé xi co es par te co mo es el ca so del NAFTA; el
pla zo pa ra ga ran ti zar el in te rés fis cal se rá de cin co me ses a par tir de
la fe cha en la que se in ter pon gan los re fe ri dos me dios de de fen sa; y
pa ra el ca so de sus pen der el pro ce di mien to ad mi nis tra ti vo de eje cu -
ción, el interesado contará con 45 días para acreditar ante la au tori -
dad fiscal su interposición

En el ca so es ta dou ni den se, el tér mi no pa ra la pre sen ta ción del re -
cur so ad mi nis tra ti vo, de no mi na do pro tes to, de acuer do a lo que que -
da es ta ble ci do en la par te 174 del tí tu lo 19 del Co de of Fe de ral Re -
gis ter,24 se rá de 90 días, y la re vi sión co rres pon dien te del mis mo
pro tes to an te el di rec tor de la Adua na, en el puer to de en tra da, se rá
de dos años, y aque llos pro tes tos que se re fie ran a la ex clu sión de
mer can cías, en cuan to a su en tra da o a su en tre ga, el ci ta do fun cio -
na rio adua nal de be rá de ac tuar en un tér mi no de 30 días, lo que ha
que da do es ta ble ci do en la normatividad anteriormente citada.
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Cuan do el con tri bu yen te se en fren ta a que su pro tes to ha si do de -
ne ga do en to do o en par te, po drá re cu rrir es ta de ci sión an te la au to -
ri dad adua ne ra me dian te la pre sen ta ción de una ac ción ci vil an te la
Cor te de Co mer cio Inter na cio nal, y el tér mi no es ta ble ci do pa ra el
ejer ci cio de es ta ac ción es de 180 días a par tir de la fe cha de no ti fi -
ca ción de la fe cha del ac to que de nie ga el pro tes to, aun en el ca so de 
su dis po si ción ex pe di ta o de la fe cha del co rreo, de acuer do a co mo
que da es ta ble ci do en la sec ción 2632, del tí tu lo 28 del Uni ted Sta tes
Co de. Así po de mos afir mar que exis ten com pa ra ti vos en tre am bos
campos de acción legal entre México y los Estados Unidos.

3. Tu te la je es ta tal

Exis te otra si mi li tud en tre am bos sis te mas, y es que el U. S. Cus -
toms Ser vi ce de pen de del De par ta men to del Te so ro de los Esta dos
Uni dos de Amé ri ca (U. S. De part ment of Trea sury), y la Di rec ción
Ge ne ral de Adua nas de pen de de lo que ven dría a ser su equi va len te,
la Se cre ta ría de Ha cien da y Cré di to Pú bli co. Ade más, otro fac tor co -
mún es el tu te la je que ejer ce el Esta do so bre los vai ve nes del co mer -
cio y la dis tri bu ción de bie nes, de acuer do a có mo que dó asen ta do
en lí neas an te rio res, a ni vel eje cu ti vo y cons ti tu cio nal.

De don de re sul ta apli ca ble la si guien te ju ris pru den cia:

RECTORÍA ECONÓMICA DEL ESTADO EN EL DESARROLLO NACIONAL.
Los ar tícu los 25 y 28 cons ti tu cio na les que es ta ble cen los prin ci pios re -
la ti vos, no otor gan de re chos a los go ber na dos, tu te la bles a tra vés del
jui cio de am pa ro, pa ra obli gar a las au to ri da des a adop tar de ter mi na -
das me di das. P CXIV/2000, Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce -
ta, no ve na épo ca, t. XII, agos to de 2000, p. 149.

Po de mos re su mir que la in fluen cia del pre si den te de los Esta dos
Uni dos de Amé ri ca so bre es te fac tor de de ci sión, res pec to a las re gu -
la cio nes tri bu ta rio-adua ne ras, lle ga al ex tre mo de po der de sig nar la
to ta li dad de los jue ces que in te gran la Cor te de Co mer cio Inter na cio -
nal de los Esta dos Uni dos de Amé ri ca, con la úni ca sal ve dad de que
no más de cin co de esos jue ces per te ne ce rán a un mis mo par ti do po -
lí ti co, de la to ta li dad de los nue ve jue ces que in te gran dicha Corte de 
protocolo.
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Esta cir cuns tan cia li dad no la con tem pla el ca so me xi ca no don de el 
as pec to elec to ral no tras cien de al Po der Ju di cial, sien do que la in de -
pen den cia del mis mo es la pie dra fi lo so fal de la ad mi nis tra ción de
jus ti cia, así el pre si den te del Tri bu nal Fe de ral de Jus ti cia Fis cal y
Admi nis tra ti va es nom bra do por ma yo ría de vo tos del ple no, y los
jue ces de las sa las son de sig na dos pa ra de sa rro llar su en car go a tra -
vés de una con vo ca to ria que apa re ce en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra -
ción, y una vez lle na do los re qui si tos, se rea li za un exa men de opo si -
ción, ocu pan do el pues to los más ap tos; otra ca rac te rís ti ca sui gé ne ris 
del Po der Ju di cial me xi ca no es que en Mé xi co exis te un tri bu nal de
lo elec to ral es pe cia li za do en esos procesos político-sociales, salvedad
que no contempla el caso estadounidense.

Tam bién es tán re ser va das de ma ne ra ex clu si va al Es ta do las fun -
cio nes que se re fie ren al con trol, su per vi sión y vi gi lan cia de puer tos,
ae ro puer tos y he li puer tos, así co mo au to ri zar que el des pa cho de
mer can cías se lle ve a ca bo por las adua nas fron te ri zas na cio na les, y
que pue da ha cer se con jun ta men te con las ofi ci nas adua ne ras de los
paí ses ve ci nos, de acuer do a las re glas co rres pon dien tes, cons ti tu yen -
do de es ta ma ne ra la po tes tad adua ne ra.

Co mo son las mer can cías el prin ci pal aval del cré di to fis cal pen -
dien te, de bi do al he cho ge ne ra dor en am bos sis te mas —que con sis te
en el pa so de mer ca de rías de un te rri to rio adua ne ro a otro—, cuan -
do el pro pie ta rio o te ne dor o con duc tor de las mer can cías que no
han lo gra do de sa dua nar se por cua les quie ra otra per so na que, así
prue be su in te rés le gal en jui cio, por no cum plir con los re qui si tos es -
ta ble ci dos pa ra los re gí me nes adua ne ros con los que se pre ten da le -
ga li zar la mer can cía, y que de ba en fren tar que és tas han si do se cues -
tra das y so li ci te le sean en tre ga das, de be rá otor gar ga ran tía pre via
por las pro ba bles con tri bu cio nes omi ti das, ade más de mul tas y re car -
gos, tan pron to co mo la au to ri dad com pe ten te, ad mi nis tra ti va o ad -
mi nis tra do ra le hu bie re co mu ni ca do la cla si fi ca ción aran ce la ria de la
mer can cía, así co mo to das las de más con tri bu cio nes y re qui si tos no
aran ce la rios, aun cuan do no se ha ya dic ta do re so lu ción de fi ni ti va o en 
el ca so de que pro mue va al gu na in con for mi dad o al gu na in ci den cia
de par te de la au to ri dad adua ne ra; és te es un fac tor co mún en am bas 
le gis la cio nes.

EL PROCEDIMIENTO ADUANERO 1003



Si las mer can cías fue ran de im por ta ción o ex por ta ción prohi bi da o 
su je ta a res tric cio nes o re qui si tos es pe cia les, el se cues tro no se le van -
ta rá a me nos que se ha yan ob te ni do los per mi sos an te rior men te a la
fecha del secuestro.

Po de mos afir mar que en la ma te ria con ten cio so ad mi nis tra ti va
adua ne ra, el prin ci pio de re troac ti vi dad de la ley fun cio na en for ma
sui gé ne ris en am bas le gis la cio nes, sien do que, des de es ta pers pec ti va
ju rí di ca, el pro ce di mien to de im por ta ción o ex por ta ción de mer can -
cía obe de ce a las re gu la cio nes o re gí me nes adua ne ros apli ca bles al
ca so, a la fe cha en que és tas se lle van a ca bo y se pre sen tan las mer -
can cías ante la aduana para su exacción.

De acuer do con el glo sa rio de tér mi nos adua ne ros in ter na cio na les
del Con se jo de Coo pe ra ción Adua ne ra de Bru se las se de fi ne el ré gi -
men adua ne ro co mo la des ti na ción que pue dan re ci bir, se gún las le -
yes y re gla men tos adua ne ros, las mer can cías sujetas al control de la
aduana.

De es ta ma ne ra, la au to ri dad adua ne ra, en am bos sis te mas, tie ne
la fa cul tad de dic tar du ran te la se cue la del pro ce di mien to, que no ha 
exis ti do in frac ción a las dis po si cio nes adua ne ras, fun dan do y mo ti -
van do de bi da men te es ta re so lu ción, sin ne ce si dad de que ha yan con -
clui do to dos los tra mi tes del pro ce di mien to, ve mos cla ra men te aquí
que el prin ci pio de enough proof se asi mi la en am bas le gis la cio nes, al
ex tre mo de que resulta aplicable la si guien te ju ris pru den cia:

DEFRAUDACIÓN FISCAL. Pa ra que la Se cre ta ría de Ha cien da y Cré di to
Pú bli co for mu le que re lla por ese de li to. No es ne ce sa rio que cul mi ne la 
vi si ta de au di to ría en la que tu vo co no ci mien to de su pro ba ble co mi -
sión. P/J 92/2000, Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, no ve na
épo ca, t. XII, sep tiem bre de 2000, p. 6.

Así, es ta re so lu ción po drá de ter mi nar la en tre ga to tal o par cial de
las mer can cías a su pro pie ta rio, te ne dor o con duc tor, agen tes o apo -
de ra dos adua na les de los mis mos, con sig na ta rios, des ti na ta rios o po -
see do res, o a cua les quie ra otra per so na que ha ya pro ba do su in te rés
en jui cio, y en con se cuen cia, le van tar el se cues tro o em bar go de las
mer can cías, por lo que se con si de re no ha ber co me ti do nin gu na in -
frac ción, e igual acon te ce en am bas le gis la cio nes, la re so lu ción que se 
dic te es con de na to ria, el em bar go o se cues tro se con ver ti rá en de fi ni -
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ti vo, y las mer can cías con sus me dios de trans por te po drán ser re ma -
ta das por la au to ri dad pa ra ha cer se efec ti vos y li qui dar se los cré di tos
fis ca les a car go del in frac tor. De don de re sul tan ser equi va len tes el
ar tícu lo 32 de la Ley Adua ne ra me xi ca na y su co rres pon dien te sec -
ción 1610, del tí tu lo 19, del Uni ted Sta tes Co de. De don de se de ri va
la apli ca bi li dad de lo es ta ble ci do en el ar tícu lo 203 de la Ley Adua -
ne ra me xi ca na res pec to al ejer ci cio del re cur so ad mi nis tra ti vo de re -
vo ca ción co rres pon dien te an te el Tri bu nal Fe de ral de Jus ti cia Fis cal y 
Admi nis tra ti va, y su equi va len te se ría la pre sen ta ción de una ape la -
ción an te la Court of Cus toms and Pa tent Appeals (la Cor te de Ape -
la cio nes en Ma te ria Adua ne ra y de Patentes) en el circuito judicial
federal correspondiente a la demarcación territorial donde se falló la
resolución que se recurre, en los Estados Unidos de América.

4. La res pon sa bi li dad pe nal y ad mi nis tra ti va

La res pon sa bi li dad que hu bie re que da do es ta ble ci da en sen das de -
ter mi na cio nes ad mi nis tra ti vas, y la co rres pon dien te re cu rri da an te el
Po der Ju di cial, y fi ja da en la sen ten cia que emi te és te de acuer do a la 
ley, son in de pen dien tes de la res pon sa bi li dad cri mi nal que se de ri va
de he chos de ca rác ter de lic ti vo, y de aque llos pro ce sos que se si gan
pa ra de ter mi nar res pon sa bi li da des de ti po pe nal, en am bos sis te mas,
sien do in de pen dien te una de la otra, al ex tre mo de que las au to ri da -
des adua ne ras ten drán que dar le par ti ci pa ción a la Pro cu ra du ría Fis -
cal de la Fe de ra ción pa ra que for mu le que re lla, independientemente
de la intervención del Ministerio Público Federal.

DELITOS FISCALES. La fa cul tad que con ce de el ar tícu lo 42, frac ción
III, del Có di go Fis cal de la Fe de ra ción, a la au to ri dad ha cen da ria pa ra 
com pro bar la co mi sión de aquéllos no in va de las fa cul ta des de in ves ti -
ga ción y per se cu ción de los de li tos que el ar tícu lo 21 cons ti tu cio nal
otor ga al Mi nis te rio Pú bli co. P/CL 2000, Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra -
ción y su Ga ce ta, no ve na épo ca, t. XII, sep tiem bre de 2000, p. 25.

Siem pre que otras au to ri da des se cues tren mer can cías de pro ce den -
cia ex tran je ra, con mo ti vo de la pre sun ta co mi sión de in frac cio nes
adua ne ras, las en tre ga rán a las au to ri da des adua ne ras com pe ten tes
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pa ra tra mi tar y re sol ver, de acuer do a la ley, lo con du cen te al es ta -
ble ci mien to a la res pon sa bi li dad tri bu ta ria o penal; o ambas.

 La res pon sa bi li dad ju rí di ca, re la ción con la po tes tad adua ne ra
y la ten ta ti va

De acuer do a la Con ven ción de las Na cio nes Uni das so bre De re -
cho del Mar, la zo na de ins pec ción y vi gi lan cia com pren de los re cin -
tos fis ca les y fis ca li za dos, las aguas te rri to ria les y pla yas ma rí ti mas, la 
zo na eco nó mi ca ex clu si va ad ya cen te y las fron te ras, y una fa ja de 50
ki ló me tros de an cho pa ra le la y ad ya cen te a las pla yas; así pues, son
es tos lu ga res don de, de acuer do a lo pre vis to en di cha Con ven ción,
las au to ri da des adua ne ras po drán rea li zar la po tes tad adua ne ra, y de
es ta ma ne ra, es así que den tro de di chos lu ga res que dan su je tos a la
fis ca li za ción adua ne ra, al igual que en cual quier te rri to rio adua ne ro,
la te nen cia, trans por te y ma ne jo de mer can cías de pro ce den cia ex -
tran je ra, y de be rán de am pa rar se en to do tiem po con la do cu men ta -
ción re que ri da, es to es, la ne ce sa ria pa ra acre di tar su le gal im por -
tación, ya sea la ex pe di da por la au to ri dad adua ne ra pa ra tal efec to
o que sea la no ta de ven ta ex pe di da por la au to ri dad fis cal fe de ral o
con la fac tu ra ex pe di da por el em pre sa rio es ta ble ci do e ins cri to en el
Re gis tro Fe de ral de Con tri bu yen tes, y con las for ma li da des que las
le yes fis ca les exi gen, en ca so con tra rio se es ta ble ce la pre sun ción de
con tra ban do, así, cuan do las mer can cías y los me dios de trans por te
en las que se con duz can mer can cías ex tran je ras, cir cu len den tro de
los lu ga res o zo nas de ins pec ción y vi gi lan cia per ma nen te, en lí neas
an te rio res re la cio na das, sin la do cu men ta ción que con va li de su es tan -
cia le gal en el país, la au to ri dad adua ne ra pro ce de rá a rea li zar el se -
cues tro de las mis mas y los me dios en los que se con duz can de
acuer do a lo es ta ble ci do en el CFR, tí tu lo 19, par te 161, Inspec tion,
Search and Sei su re, nor ma ti vi dad equi va len te a lo es ta ble ci do en el
tí tu lo oc ta vo de la Ley Adua ne ra, ar tícu lo 184; ade más de que tam -
bién re sul ta ría equi va len te a am bos sis te mas lo es ta ble ci do en el ca pí -
tu lo II del tí tu lo IV del CFF, re fe ren te a los de li tos fis ca les, al de li to
de con traban do pre vis to en su ar tícu lo 102, pre sun cio nes de con tra -
ban do y ac cio nes que se asi mi lan al de li to de con tra ban do, ar tícu lo
106, equi va len te tam bién a lo es ta ble ci do en el tí tu lo 19 del USC,
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sec ción 1602-1611 y 1700, ade más, al tí tu lo 49 del USC, Con tra -
band, cap. 80300, sec ción 80301-80306, que se re fie ren a la trans -
por ta ción ile gal de mer can cías por vía aé rea, te rres tre o ma rí ti ma.

A quien in tro duz ca al país o ex trai ga del mis mo, por lu gar no au -
to ri za do, mer can cías que no re quie ran per mi so de au to ri dad com pe -
ten te y que se en cuen tren exen tas del pa go de im pues tos al co mer cio
ex te rior, se le im pon drá mul ta equi va len te al 10% del va lor nor mal
de las mer can cías. Las per so nas que ten gan en su po der mer can cías de 
pro ce den cia ex tran je ra, y en el su pues to de que és tas hu bie ren si do
in tro du ci das al país inex pli ca ble men te, sin ha ber cum pli do con las
for ma li da des del de sa dua na mien to de acuer do a la ley y los re gí me nes
adua ne ros co rres pon dien tes, po drán acu dir an te la au to ri dad adua ne -
ra pa ra re gu la ri zar las, im por tán do las de fi ni ti va men te, pre vio pa go de 
las con tri bu cio nes y cuo tas com pen sa to rias que co rres pon dan, y pre -
vio cum pli mien to de las de más re gu la cio nes en ma te ria de re gu la cio -
nes y res tric cio nes no aran ce la rias.25 En am bas le gis la cio nes se pre vé
que co me te el de li to de con tra ban do aque lla per so na que in tro duz ca
mer can cías a otro país des de el te rri to rio na cio nal omi tien do el pa go
par cial o to tal de los im pues tos al co mer cio ex te rior que en ese país
co rres pon dan,26 la mis ma ca suís ti ca en con tra mos cuan do se pre sen te
o hu bie re pre sen ta do an te las au to ri da des adua ne ras do cu men ta ción
fal sa que acom pa ñe el pe di men to o fac tu ra27 en am bas le gis la cio -
nes.28 En ma te ria de ilí ci tos adua ne ros es su ma men te di fí cil es ta ble cer 
el gra do de ten ta ti va, ya que es tas in frac cio nes son de pu ra ac ti vi dad, 
y que dan con fi gu ra das y con su ma das en el mo men to en que se ini cia 
su eje cu ción, por lo tan to pen sa mos que la Ley Adua ne ra es tá re dac -
ta da en for ma más téc ni ca que el Có di go Fis cal de la Fe de ra ción al
es ta ble cer el pri mer or de na mien to le gal co mo con tra ban do di rec to y
con su ma do a la ten ta ti va, es to es que se tra ta de un ti po pe nal que se 
ago ta en cuan to a los ele men tos que lo cons ti tu yen ip so fac tum, y la
po tes tad adua ne ra se rea li za de tal ma ne ra que des de ese mo men to
exis te una obli ga ción a car go del im por ta dor o ex por ta dor a fa vor
del Es ta do, una exac ción que ten drá que ser fi ja da por la au to ri dad
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adua ne ra y li qui da da por el cau san te; en cam bio, es ta obli ga ción tri -
bu ta ria ad mi nis tra ti va, des de la pers pec ti va del Có di go Fis cal, le da
un tra ta mien to nor mal en gra do de ten ta ti va, pre vi nien do una ca suís -
ti ca muy ex ten sa co mo ya que dó asen ta do. En aque llos ca sos en los
que una per so na en tre o sal ga del país con más de 10,000 dó la res sin 
de cla rar los an te las au to ri da des adua ne ras, el ex ce den te de la can ti -
dad men cio na da pa sa rá a ser pro pie dad del fis co fe de ral.29 Pre via
que re lla que for mu len las au to ri da des ha cen da rias y la de cla ra to ria
que for mu len las au to ri da des adua ne ras.

Re fi rién do nos al cer ti fi ca do de ori gen, cuan do el ex por ta dor o pro -
duc tor de mer can cías cer ti fi que fal sa men te su ori gen, con ob je to de
que im por ten ba jo tra to aran ce la rio pre fe ren cial a te rri to rio adua ne ro 
de un país con el que Mé xi co ten ga sus cri to un tra ta do o un acuer do 
res pec ti vo de li bre co mer cio co mo es el ca so del NAFTA, sus cri to
con Esta dos Uni dos y Ca na dá, y sea el ca so en el que és te pre vé la
re ci pro ci dad en la apli ca ción de san cio nes, exis ti rá el de li to de con -
tra ban do, mas no se con si de ra rá tí pi co el he cho cuan do el in frac tor
no ti fi que por es cri to a la au to ri dad adua ne ra, y a las per so nas a quie -
nes hu bie re en tre ga do la cer ti fi ca ción, de que se pre sen tó un cer ti fi -
ca do de ori gen fal so. Es aca so un he cho de lic ti vo en el que la ten ta ti -
va se con si de ra en forma sui gé ne ris, por tratarse de que el marco
jurídico de referencia es el NAFTA.

5. El pro ce so ad mi nis tra ti vo y el pro ce so ju di cial

A. Mar co ju rí di co

Las re so lu cio nes adua ne ras, co mo ac tos de ad mi nis tra ción de jus ti -
cia, y ya que a és tas les asis te la pre sun ción de le ga li dad pro pia de
to dos los ac tos de go bier no, y en vir tud de que el prin ci pio de le ga li -
dad y au dien cia que de be de ser ob ser va do por las au to ri da des adua -
ne ras, tan to en los Esta dos Uni dos de Amé ri ca co mo en Mé xi co, y sí 
es te es vio la do en per jui cio de una per so na fí si ca o mo ral, és ta po drá 
ha cer va ler los re cur sos ad mi nis tra ti vos le gal men te es ta ble ci dos en
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am bos or de na mien tos, en cum pli mien to de los ar tícu los 14 y 16 de la 
Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos30 que con sa -
gra el de re cho de de fen sa de los par ti cu la res y el prin ci pio de se gu ri -
dad ju rí di ca co mo “pie dra fi lo so fal” de nues tro sis te ma ju di cial, y es -
to es téc ni ca men te equi va len te al prin ci pio de due pro cess of law de la
Cons ti tu ción de los Esta dos Uni dos de Amé ri ca.31

De es ta ma ne ra, el pro tes to así co mo el re cur so de re vo ca ción de -
be rán de ser ejer ci ta dos en adi ción del mar co ju rí di co de re fe ren cia
en lí neas an te rio res ci ta do, op ta ti va men te, an te la au to ri dad ad mi nis -
tra ti va adua ne ra o an te un tri bu nal con ten cio so, y es así co mo la vía
con ten cio sa ad mi nis tra ti va y la vía con ten cio sa ju di cial se con fun den, 
pues se de ja al cau san te la po si bi li dad de re cu rrir al ter na ti va men te32

a una u otra, por lo que las ins tan cias de juz ga mien to pue den va riar
has ta una cuar ta ins tan cia, como es el caso del recurso de revisión
fiscal.

B. La de fen sa de los par ti cu la res

No obs tan te lo an te rior, las for mas de de fen sa que tie nen los par -
ticu la res en am bos sis te mas re sul tan ser equi va len tes, pe ro tam bién es 
de afir mar se que exis ten di fe ren cias en am bos sis te mas, podríamos se -
ña lar la es pe cia li za ción del sis te ma ame ri ca no, que es un sis te ma
adua ne ro mar ca do por el pro ce so sui gé ne ris de la eco no mía más po -
de ro sa so bre la faz de la tie rra, así co mo el mer ca do más de sea ble
pa ra la co mer cia li za ción de bie nes y ser vi cios, la avan za da de la cien -
cia y la tec no lo gía, lo que sin lu gar a du das han cons ti tui do su quid,
brin dán do nos una ga ma de for mas de vi da y rea li za ción de ne go cios
que sin lu gar a du da cons ti tu yen ser la ma te ria a di lu ci dar an te la U. S. 
Court of Inter na tio nal Tra de33 co mo or ga nis mo es pe cia li za do pa ra
ven ti lar di fe ren cias en tre las de pen den cias, se cre ta rías y agen cias del
go bier no es ta dou ni den se y aque llos co mer cian tes in ter na cio na les que
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se han aven tu ra do a con quis tar el mer ca do es ta dou ni den se, no obs -
tan te la con fi gu ra ción del Tra ta do de Li bre Co mer cio de Nor te amé -
ri ca y el es ta ble ci mien to de un nue vo te rri to rio adua ne ro en con jun -
ción con los in te re ses co mer cia les de Esta dos Uni dos de Amé ri ca,
Ca na dá y Mé xi co. Esto cons ti tu ye la ma te ria li dad del he cho del ne -
go cio ju rí di co adua ne ro.

Por otro la do, la ge ne ra li dad del sis te ma me xi ca no, en su as pec to
ju di cial, no ha al can za do tal es pe cia li za ción de sea da, ya que el Tri -
bu nal Fe de ral de Jus ti cia Fis cal y Admi nis tra ti va es en don de se ven -
ti lan asun tos de ca rác ter tri bu ta rio en for ma par ti cu lar, pe ro no tie ne 
una pers pec ti va co mer cial, y fun cio na ven ti lan do asun tos con fun da -
men to en las obli ga cio nes que tie nen que cum plir los ciu da da nos de
los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, es de cir, pa gar im pues tos en for ma
pro por cio nal y equi ta ti va en ob ser van cia a lo pre cep tua do en la frac -
ción IV del ar tícu lo 31 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos
Uni dos Me xi ca nos.34 Ade más de que los de re chos aran ce la rios, que
co mo im pues tos adua ne ros, com par ten en esen cia, jun to con las mul -
tas y re car gos, la fa cul tad tri bu ta ria de la Fe de ra ción, y son el quid
pro quo de don de de be mos de dis tin guir la ma te ria a di lu ci dar en los
jui cios ci ta dos en lí neas an te rio res.35

C. Po lí ti ca adua ne ra ac tual y el pers pec ti vis mo ju rí di co

La po lí ti ca adua ne ra ac tual en am bos sis te mas pug na por el li be ra -
lis mo eco nó mi co que le da ori gen al Tra ta do de Li bre Co mer cio de
Nor te amé ri ca, NAFTA, tra tan do de eli mi nar las ba rre ras co mer cia -
les, pe ro dán do le un sig ni fi ca do es pe cial a los im pues tos com pen sa to -
rios36 con el fin de po der con sa grar los prin ci pios ele men ta les de la
fran ce ma ri ti me, es to es, los prin ci pios de ca li dad uni for me y re sur ti do
per ma nen te;37 en apo lo gía de lo an te rior, se evi ta rían to dos los vi cios 
del co mer cio que in ci den en la com pe ten cia des leal, aca so el vi cio del
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co mer cio más an ti guo, y que, aca rrean la crea ción de es tan cos y mo -
no po lios en con tra de la dis tri bu ción equi ta ti va de bie nes y ser vi cios,
que re dun da ría en el de sa rro llo eco nó mi co de la na ción en vir tud de
lo cual di chas teo rías li be ra les tien den a la eli mi na ción de ba rre ras
co mer cia les y re qui si tos es pe cia les pa ra la rea li za ción del ne go cio
adua ne ro, pa ra la im por ta ción y ex por ta ción de bie nes y ser vi cios,
dán do le un lu gar pre fe ren cial al as pec to co mer cial de la ope ra ción al 
mar co ju rí di co de re fe ren cia que lo ri ge, pa san do de es ta mane ra a un 
se gun do pla no el en fo que ju rí di co del co mer cio in ter na cional.

La teo ría del pers pec ti vis mo ju rí di co apli ca da al co mer cio in ter na -
cio nal, y que con tem pla di cha co rrien te de pen sa mien to, se con cre ta
en que exis ten me di das con du cen tes, en las nue vas re gu la cio nes y re -
for mas le ga les, ten den tes a la uni for ma ción de los cri te rios adua ne -
ros, que en for ma ho mo gé nea es ta ble cen los per fi les de la em pre sa
in ter na cio nal, co mo un plan de coo pe ra ción en tre am bos paí ses, y es -
to es así, tan to en su as pec to for mal in ter no co mo pro ce di men tal,
conciliando las diferencias que pudieran surgir entre ambos sistemas.

La po lí ti ca in ter na cio nal y las re la cio nes bi la te ra les pre ten den
crear las con di cio nes pro pi cias pa ra agi li zar el mun do de los ne go -
cios, al ex tre mo de fa ci li tar a im por ta do res y ex por ta do res el de sa dua -
na mien to de mer can cías en for ma ex pe di ta y su cin ta, para lo cual exis -
ten bo de gas fis ca les, re cin tos adua na les o fis ca li za dos, que per mi ten
al co mer cian te in ter na cio nal ex ten der los tér mi nos de ley has ta que
pue da dar satisfacción a to dos los re qui si tos con du cen tes pa ra la
cum pli men ta ción del des pa cho adua ne ro, con to das las ven ta jas co -
mer cia les que se de ri van de di chas me di das que re dun dan en la sim -
pli fi ca ción de la ope ra ción de co mer cio ex te rior, y pa ra que te ngan
és tos, in clu si ve, la po si bi li dad ju rí di ca de regresar sus mercaderías a
su lugar de ori gen, y evi tar que pasen al poder del fisco fe de ral, don -
de serían con fis ca das;38 y per mi tir, asi mis mo, que la mer can cía sea
de sa dua na da ba jo otro ré gi men adua ne ro, en es tric ta ob ser van cia de
la ley.

Exis te un pro yec to que pre ten de un aná li sis de la pers pec ti va ju rí -
di ca en que se en cuen tran las re la cio nes bi la te ra les, de no mi na do
Estu dio de Puer tos de Entra da en tre Mé xi co y Esta dos Uni dos de
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Amé ri ca. Aná li sis de Ca pa ci da des y Re co men da cio nes pa ra Incre -
men tar su Efi cien cia —rea li za do por el Co le gio de la Fron te ra Nor te, 
ba jo los aus pi cios de la Se cre ta ría de Eco no mía del Go bier no de Mé -
xi co y con la co la bo ra ción del De par ta men to de Co mer cio (DOC) de 
los Esta dos Uni dos de Amé ri ca—, que se rá en via do al Se na do de la
Re pú bli ca pa ra su aná li sis, ba sa do en el su pues to de que la ine fi cien -
cia en el cru ce fron te ri zo en tre am bos paí ses ge ne ra un im pac to eco -
nó mi co ne ga ti vo en la pro duc ción de 7540 mi llo nes de dó la res anua -
les. Da to que apa re ce en un ar tícu lo pu bli ca do el 2 de ma yo de
2008, sus cri to por Ro ber to Mo ra les Na va rre te, es cri tor en el pe rió di-
co El Eco no mis ta.

Di cho es tu dio pre ten de in cre men tar la in fraes truc tu ra fí si ca y tec -
no ló gi ca, y am pliar la coo pe ra ción de los sec to res pú bli co y pri va do
pa ra au men tar la se gu ri dad y el cum pli mien to de los en víos co mer -
cia les, pa ra ace le rar los pro ce di mien tos de des pa cho adua ne ro, re vi ta -
li zar los me ca nis mos de coo pe ra ción bi la te ral en los tres ni ve les de
go bier no, mu ni ci pal, es ta tal y fe de ral. Con aten ción es pe cial en las
ope ra cio nes de los pun tos en cru ce fron te ri zo. Tam bién se pla nea un
in ter cam bio que per mi ta la agi li za ción de los apa ra tos de vi gi lan cia
de tec no lo gía avan za da, co mo sellos y lectores electrónicos de ma trí-
cu la de placas.

Pre via men te, el 30 de abril del mis mo año, el pe rió di co Re for ma
pu bli ca una en tre vis ta del di rec tor ge ne ral de la Admi nis tra ción Ge -
ne ral de Adua nas (AGA), Juan Jo sé Bra vo Moi sés, en don de el ci ta do 
fun cio na rio ha ce una se rie de de cla ra cio nes en el sen ti do de que la
Di rec ción a su car go tie ne en pro yec to de cam biar el sis te ma alea to -
rio de se má fo ros que ac tual men te ope ran en las adua nas del país por 
sis te mas que in clui rán bás cu las in te li gen tes pa ra de tec tar mer can cías
que pre ten dan in gre sar al país de con tra ban do, y el ci ta do mé to do de 
afo ro adua ne ro ya no se rá alea to rio si no uni for me, co mo un lec tor
de pla cas que ha rá un cru ce de in for ma ción au to má ti co pa ra de tec tar 
si el vehícu lo de con duc ción es ro ba do o si el con duc tor cometió un
delito, un crimen o un ilícito en los Estados Unidos de América.

Asimis mo, di cho pro yec to as pi ra, de acuer do a lo ase ve ra do por la 
fuen te de in for ma ción aquí ci ta da, a ins ta lar 5000 cá ma ras de vi deo
que se rán ins ta la das en las ofi ci nas y bo de gas de cré di to de la adua -
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na. El pro yec to in clu ye un cuar to de con trol na cio nal para mo ni to-
rear todas las cámaras.

Tam bién se ins ta la rán equi pos de ra yos x con el fin de te ner in for -
ma ción más pre ci sa de lo que con tie nen los vehícu los que in gre san a
Mé xi co por las adua nas, lo que fa ci li ta rá no sólo el co mer cio ex te rior 
si no el trá fi co de per so nas.

To dos los con cep tos aquí ver ti dos y re fe ri dos a sen das pu bli ca cio -
nes de dia rios me xi ca nos cons ti tu ye ron par te de la agen da bi la te ral
de los pre si den tes re pre sen tan tes de los paí ses sus crip to res del
NAFTA, que así tam bién de ci die ron su ra ti fi ca ción en la ciu dad de
Nue va Orleans en fe cha pró xi ma-pa sa da. Ade más, la ad mi nis tra-
ción es ta dou ni den se pre vé un pro yec to de cru ce fron te ri zo Co lom -
bia-Webb, de 56 ki ló me tros de vías de tren, que se rá un puen te de
vía in ter mo dal de car ga, pro yec to que pu die ra ser ex ten si vo a otros
puen tes in ter na cio na les, co mo el de No ga les-Otay-La Me sa, aca so la
me jor so lu ción pa ra el des con ges tio na mien to del trá fi co de mer can -
cías que la ce ra la pro duc ción y ener va los trá mi tes ad mi nis tra ti vos y
adua ne ros.

D. Aspec to pro ce di men tal, se me jan zas y di fe ren cias

Des de el en fo que del pro ce di mien to adua ne ro, am bos sis te mas son 
afi nes en cuan to a la pre sen ta ción de la de man da, no ti fi ca cio nes,
ofre ci mien to y re cep ción de prue bas, y de saho go de las mis mas, con
la di fe ren cia de que la Cor te de Co mer cio Inter na cio nal de los Esta -
dos Uni dos de Amé ri ca tie ne fa cul ta des eje cu ti vas, es to es que pue de
eje cu tar sus sen ten cias, mien tras el Tri bu nal Fe de ral de Jus ti cia Fis cal 
y Admi nis tra ti va es sólo un tri bu nal de nu li da des, es to es, un tri bu nal 
de sim ple anu la ción del ac to re cu rri do: en la ma te ria, se re fie re a
una ju ris dic ción re cu rren te y se emi te una sen ten cia de cla ra ti va que
de cla ra la va li dez o la nu li dad del ac to im pug na do, en el su pues to de 
que se ape gue o no a la ley o, en su de fec to, que oca sio na un agra vio 
y un per jui cio al re cu rren te, re gre san do a la au to ri dad ad mi nis tra ti va 
que lo emi tió, pa ra que dic te otro en cum pli mien to a la sen ten cia de
la au to ri dad de al za da. Otra gran di fe ren cia en tre am bos or ga nis mos 
ju ris dic cio na les es que en la Cor te de Co mer cio Inter na cio nal de los
Esta dos Uni dos de Amé ri ca, los tér mi nos re sul tan ser más ex pe di tos
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de acuer do a la ley ame ri ca na, ya que sus pro ce sos son más su cin tos, 
mien tras que en el ca so me xi ca no és tos se alar gan por la car ga de
tra ba jo del Po der Ju di cial, y por el nú me ro de ins tan cias que no pre -
vé el sis te ma es ta dou ni den se, co mo en el ca so del re cur so de re vi sión 
fis cal, ins tan cia re ser va da pa ra las au to ri da des es ta ta les, úni ca men te,
así es to cons ti tui ría una cuar ta ins tan cia pro ce sal. En el re cur so de
re vi sión fis cal an te la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción de los
Esta dos Uni dos Me xi ca nos, el pre si den te de la sa la, al ad mi tir el re -
cur so, co rre rá tras la do a las par tes pa ra que en un pla zo de diez días 
ma ni fies ten lo que a su de re cho con ven ga, la li tis se for ma rá con la
sen ten cia que se re cu rre y los ar gu men tos ver ti dos por la au to ri dad
en el es cri to del re cur so, que dan do a car go del par ti cu lar con tri bu -
yen te ar gu men tar a fa vor de la sen ten cia, pa ra lo grar que pre va lez ca, 
sin que es tos ar gu men tos lle guen a for mar par te de la li tis, es ta fi gu ra 
del pro ce so me xi ca no pu die ra ser asi mi la ble a la fi gu ra pre vis ta en el 
pro ce so es ta dou ni den se co mo third in te rest party o third party in in te rest,
cuan do ve mos que al gu nos par ti cu la res com pa re cen an te la au to ri dad 
ju ris dic cio nal a de fen der lo que a su de re cho con ven ga, aunque el re -
cur so o el jui cio nun ca fue plan tea do por ellos, pe ro sí se pu die ran
afec tar sus in te re ses con el sen ti do del fa llo.39 De es ta ma ne ra, la dis -
po si ción de las mer can cías con fis ca das es, pri me ro, pa sar al po der del 
go bier no fe de ral, pa ra lue go sa lir a re ma te, lo cual es igual en am bos 
sis te mas, tam bién es co mún a am bas le gis la cio nes que el fis co se dé
por pa ga do co mo acree dor prin ci pal de la ven ta de di chas mer can -
cías, que a su vez cons ti tu yen co mún men te el prin ci pal aval del cré -
di to cau sa do, más mul tas y re car gos, des pués de de du cir se, ade más,
los gas tos con du cen tes pa ra la guar da y cus to dia, y los co rres pon dien -
tes al re ma te. No se exi gi rá ga ran tía adi cio nal en el pro ce di mien to
ad mi nis tra ti vo de eje cu ción, una vez que el cau san te ha ga ran ti za do
la exac ción, más mul tas y re car gos, o si ya se hu bie ren em bar ga do
bie nes su fi cien tes pa ra ga ran ti zar el in te rés fis cal. Ade más, en el sis te -
ma me xi ca no, la ley adua ne ra pre vé una par ti ci pa ción pa ra el per so -
nal adua ne ro so bre las mul tas a la in frac ción a la ley adua ne ra que
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ha yan ta sa do, y que el fis co ha ya co bra do, sal ve dad que asimis mo
pre vé la ley adua ne ra es ta dou ni den se.40

Co mo ya que dó asen ta do en lí neas an te rio res, el pro tes to que pre -
vé la ley es ta dou ni den se, U. S. Forms nú me ro 19, es el equi va len te
del re cur so de re vo ca ción, y me dian te és te, el par ti cu lar ex por ta dor o 
im por ta dor ges tio na que una au to ri dad fis cal, dis tin ta de la que emi -
tió la re so lu ción, la re vo que o mo di fi que en su fa vor en aten ción a
las prue bas41 y ale ga cio nes que pro duz ca pa ra fun dar su ile ga li dad;
pues to que la au to ri dad adua ne ra, o la au to ri dad ad mi nis tra ti va o
ad mi nis tra do ra no ejer ce una fun ción ju ris dic cio nal, tam po co en ta bla 
un jui cio en cues tio nes re fe ren tes a la ma te ria li dad de la con tro ver sia 
le gal con tra los re cu rren tes, aun que si exis te el ac to fi nal que emi te, y 
ya que és te es de fi ni ti vo, re sul ta ser re cu rri ble an te la au to ri dad fis cal 
o la au to ri dad de al za da, y es por eso que se tra ta de un re cur so ad -
mi nis tra ti vo que, co mo ya que dó asen ta do, es op ta ti vo su ejer ci cio, y
se ri ge, en lo es ta ble ci do en el ca so me xi ca no, por el Có di go Fis cal
de la Fe de ra ción.42

E. El con tra ban do, agra van tes y ate nuan tes

Cuan do exis te una vio la ción a las le yes adua ne ras, si se de ter mi na
que la con duc ta cri mi nal ha si do rea li za da en for ma in ten cio nal o
cul po sa, pu dié ra mos ha blar de que la au to ri dad ad mi nis tra ti va o ju -
di cial se en cuen tra en po si bi li dad, de acuer do al po der dis cre cio nal
en la apli ca ción de la ley que le asis te, de ela bo rar la cons truc ción
ju rí di ca con du cen te a la re mi sión o mi ti ga ción de las pe nas de acuer -
do a las cir cuns tan cias en la co mi sión del de li to y la ti po lo gía de los
de lin cuen tes.43 Así, en el su pues to que se de ter mi ne, que di cha vio la -
ción fue co me ti da sin ne gli gen cia an ti so cial o sin nin gu na in ten ción
de par te del pe ti cio na rio de de frau dar al fis co o de vio lar la ley, o
que exis ten cir cuns tan cias que pue dan mi ti gar la pe na o jus ti fi car su
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re duc ción, se po drá au to ri zar que di cha pe na li dad sea ate nua da o re -
vo ca da.44

La au to ri dad adua ne ra po drá es ta ble cer la pe na li dad co rres pon -
dien te, to man do en con si de ra ción los ate nuan tes y agra van tes del ca -
so, mas ten drá que ate ner se al mar co le gal pre vis to por la ley adua -
ne ra, y a los mí ni mos y má xi mos del es ta ble ci mien to de di cha pe na
pe cu nia ria, cuan do se tra ta de san cio nes ad mi nis tra ti vas; y cuan do se 
tra ta de san cio nes pe na les, y en el ca so de que di cha pe na sea pri va -
ti va de la li ber tad, és ta de be rá de ser es ta ble ci da de acuer do a la ley
pe nal por el Mi nis te rio Pú bli co o el juez pe nal; es te pro ce di mien to al 
que ha ce mos alu sión aquí, no re le va la ju ris dic ción de la adua na ni
cam bia o adi cio na la ju ris dic ción de la mis ma, cons ti tu ye un ámbito
material en la aplicación de la ley, independiente al de la autoridad
administrativa fiscal.

Las con duc tas re fe ri das en lí neas an te rio res pu die ran lle gar a su
cir cus ma xi mus com ple tan do los ti pos de lic ti vos co rres pon dien tes al
con tra ban do y a la de frau da ción fis cal. Y es to se re fie re a las fal sas
ma ni fes ta cio nes que re sul tan ser efi cien tes pa ra pro du cir un per jui cio
pe cu nia rio al Es ta do, sien do su fi cien te pa ra que la con duc ta sea tí pi -
ca, con que se pro duz ca la vio la ción de las nor mas que pro te gen la
eco no mía na cio nal y su or ga ni za ción45 co mo es el ca so de fal sas ano -
ta cio nes en li bros y do cu men tos, mer can cías sin ma ni fes tar, fal sos in -
for mes, trans gre sio nes so bre fran qui cias, pa ten tes y mar cas, y ac tos
que im pi den o en tor pe cen la rea li za ción de la po tes tad adua ne ra,
aun que de be mos men cio nar que es tas con duc tas y sus ob je ti vos pu -
die ran re sul tar equi pa ra bles al de li to de con tra ban do, de acuer do a la 
rea li za ción de la con duc ta de lic ti va y a las cir cuns tan cias del ca so.46

Así tam bién pu dié ra mos ha blar del ca so de po se sión de mer can cías 
sin do cu men ta ción, tra fi co prohi bi do, da tos fal sos pro por cio na dos a
la au to ri dad, cer ti fi ca ción fal sa del ori gen de mer can cías, et cé te ra.

Mas la adua na, al im po ner mul tas, con si de ra co mo agra van tes47 el 
uso de do cu men tos fal sos cuan do se tra ta de una ope ra ción ine xis ten -
te, así co mo la rein ci den cia del agen te que pro du ce el efec to an ti so -
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cial, y el uti li zar un re gis tro fe de ral de cau san tes de otro im por ta dor,
que nun ca hu bie re en car ga do el des pa cho de mercancías.

Así tam bién los ate nuan tes los fi ja la ley, por lo tan to se de ri va de
la mis ma una pre sun ción le gal que ten drá que ser pro ba da por el re -
cu rren te, cuan do la cla si fi ca ción de la mer can cía ha si do co rrec ta -
men te ma ni fes ta da a la au to ri dad, aun en el ca so de que las mer can -
cías es tén su je tas a re gu la cio nes y res tric cio nes no aran ce la rias,
cuan do se pro du ce el pa go den tro de los 45 días si guien tes a la fe cha 
de la no ti fi ca ción, cuan do el in frac tor pa ga an tes de la no ti fi ca ción de
la re so lu ción.48

Por otro la do, re sul ta rían ser agra van tes de la co mi sión de la con -
duc ta cri mi nal el he cho de que és ta se rea li ce a través de la con cer ta -
ción de la rea li za ción del de li to, ya que la ley con tem pla que los de li -
tos fis ca les sólo pue den ser de comisión intencional.

Mas el nú cleo com ple jo se rea li za cuan do va rias per so nas co me ten 
con jun ta men te el de li to, y la pre pa ra ción de la con duc ta se rea li za en 
for ma ma qui na da y di ri gi da a eva dir im pues tos en con tra del fis co fe -
de ral, ya sea que la rea li za ción del ac to de lic ti vo y pu ni ble se sir va
de otra per so na pa ra su rea li za ción, en lo que la ley con tem pla con
ma yor se ve ri dad a quie nes pre pa ran in te lec tual men te la ope ra ción
que a quie nes la rea li zan, a tra vés de la in duc ción do lo sa o cual quier 
otra for ma de in fluen cia o pre sión psi co ló gi ca que lo gre los pro pó si -
tos del agente social que produce el efecto antisocial.

Es el ca so que tan res pon sa bles son an te la ley aque llos que ayu -
dan a co me ter do lo sa men te el de li to, co mo los que lo pre pa ran, en
vir tud de la doc tri na de la equi va len cia de las con di cio nes, en lo que
ha bría que de ter mi nar, des de el pun to de vis ta ju ris dic cio nal, quiénes 
son las per so nas que no con su man el de li to, si no so la men te ayu dan
en vir tud del fe nó me no de la per sua sión, o aque llos que au xi lian a
otro des pués de su eje cu ción en vir tud de una pro me sa an te rior, sien -
do de li to ca li fi ca do cuan do el au tor se os ten ta co mo fun cio na rio o
em plea do pú bli co.49

Sien do ca rac te rís ti co de es tas or ga ni za cio nes los per fi les con duc tua -
les que son sig no ine quí vo co de la rea li za ción del cri men or ga ni za do, 
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for man do so cie da des de lo ocul to, so cie da des in tui tu per so nae que dan
cuen ta del pre su pues to de la na ción, per mean do la so cie dad es ta tal
con su in fluen cia, y ha cen nu ga to rio el prin ci pio de se gu ri dad ju rí di -
ca, co mo for ma ha bi tual de rea li za ción de un an ti sis te ma, en zo nas
de in fluen cia que for man is lo tes que pre ten den retar la realización y
preeminencia del Estado.

El ge né ri co del con tra ban do, de acuer do a lo es ta ble ci do en el ar -
tícu lo 102 del Có di go Fis cal de la Fe de ra ción,50 nos ha bla de que co -
me te el de li to de con tra ban do quien in tro duz ca al país o ex trai ga de
él mer can cías, omi tien do el pa go par cial o to tal de las con tri bu cio nes 
o cuo tas com pen sa to rias sin per mi so de la au to ri dad com pe ten te, o
de im por ta ción o ex por ta ción prohi bi da, así co mo cuan do el in frac tor 
in ter na mer can cías de zo nas li bres al res to del país o que ex trai ga
mer can cía de re cin tos fis ca les o fis ca li za dos, sin que se lle ve a ca bo el 
le van te de las mis mas de acuer do a la ley.51

Se es ta blecen otros ate nuan tes: si el mon to de la omi sión no ex ce -
de de 10,000 pe sos, no se for mu la la que re lla co rres pon dien te, o
cuan do el mon to de la omi sión no ex ce de del 50% de los im pues tos
que de ban cu brir se, cuan do és ta se de ba a la ine xac ta cla si fi ca ción
aran ce la ria, y la au to ri dad fis cal de ci da no for mu lar querella.

La Ley Adua ne ra es ta ble ce que son agra van tes la rein ci den cia, el
uso de do cu men tos fal sos en que se ha gan cons tar ope ra cio nes ine xis -
ten tes, y uti li zar un re gis tro de un im por ta dor que no hu bie re en car -
ga do el des pa cho de las mer can cías; y se rán ate nuan tes la ine xac ta
apli ca ción de la cla si fi ca ción aran ce la ria, el pa go den tro de los 45
días si guien tes a la fe cha de no ti fi ca ción, y cuan do el in frac tor pa ga
las mul tas y ac ce so rios an tes de la no ti fi ca ción de la re so lu ción.52

IV. CONCLUSIONES

1. Que de bi do a que el mun do del co mer cio in ter na cio nal es cam -
bian te, la me to do lo gía ju rí di ca em plea da tam bién lo es; de es ta ma -
ne ra, no exis te una en ci clo pe dia o glo sa don de se en cuen tre to talmen -
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te de ter mi na dos los ins tru men tos le ga les pro pios de la cons truc ción
ju rí di ca ca rac te rís ti ca de la ma te ria, que cam bia de tiem po en tiem -
po, y de mo men to a mo men to, si se tiene co mo con si de ra ción es pe -
cial, de par te de los co mer cian tes in ter na cio na les, una for ma de crea -
ción del de re cho, pues to que la in ven ti va y la so fis ti ca ción, el know
how de las mer ca de rías que pa san por la adua na dia ria men te, le dan
un ca ris ma di fe ren te a la so cie dad, con lo cual crean al gu nas ve ces el 
vo gue de la mo da, y al gu nas otras ve ces un mo men to so cio-polí ti co o
po lí ti co-eco nó mi co.

2. Tam bién po de mos cons ta tar que la ma te ria adua ne ra es de ca -
rác ter sui gé ne ris, al ex tre mo de que exis te la uni ci dad en el ejer ci cio 
del re cur so ad mi nis tra ti vo adua ne ro, pues to que és te re sul ta ser op ta -
ti vo en cuan to a su ejer ci cio, lo cual es la for ma ini cial de co men zar
la ac ción ju rí di ca me dian te la cual el co mer cian te in ter na cio nal se in -
con for ma res pec to al tra ta mien to le gal con el que ha si do ne ga do el
de sa dua na mien to de la mer can cía, su je ta a la po tes tad adua ne ra, y se 
encuentra en vistas de ser confiscada.

Di cho me dio de de fen sa lo con ce de el Es ta do, que se re ser va el
de re cho de es ta ble cer ba rre ras co mer cia les o tra ta mien tos pre fe ren -
cia les pa ra aque llas mer can cías prohi bi das, así como es ta ble cer re gu -
la cio nes es pe cia les a ca sos par ti cu la res, cuan do se pu die ran po ner en
en tre di cho la sa lu bri dad ge ne ral o la se gu ri dad de la nación.

3. Que res pec to de la na tu ra le za ju rí di ca de di cha ac ción, és ta es
de ca rác ter ci vil en el ca so de Esta dos Uni dos, y en el ca so me xi ca no 
es ta es ne ta men te ta xa ti va. La pers pec ti va le gal se con cre ta en que
exis ten me di das con du cen tes a la uni for ma ción de cri te rios adua ne -
ros, a par tir de la sus crip ción del NAFTA, co mo par te del tra ta mien -
to que re ci ben los paí ses sus crip to res no sólo res pec to al cer ti fi ca do
de ori gen si no a las for mas de rea li za ción del pro ce di mien to adua ne -
ro en su as pec to formal, interno o netamente procedimental.

Exis te la op ción de que las U. S. Forms ven gan a for mar par te de
las le gis la cio nes de los paí ses sus crip to res, agi li zan do de tal con duc to
el mun do de los ne go cios in ter na cio na les en el ci ta do te rri to rio adua -
ne ro.

4. Así, pa ra fines de la ley adua ne ra de los Esta dos Uni dos de
Amé ri ca, y en el su pues to de es tas y otras re gu la cio nes apli ca bles a la 
jus ti cia del ca so, las pe nas se rán igua les pa ra los que rea li zan la ope -
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ra ción cri mi nal, co mo pa ra los que la di ri gen in te lec tual men te, así
co mo pa ra los que con tri bu yen o ayu dan a los de lin cuen tes, una vez
rea li za do el ac to de latrocinio.

5. Esta si tua ción que las ti mo sa men te no con tem pla nues tro sis te ma 
ju rí di co y que lo gra ría una ver da de ra, más ge ne ral y uni for me im par -
ti ción de jus ti cia, pu die ra ser apli ca da a tra vés de for mu las téc ni -
co-ad mi nis tra ti vas y for mas de go bier no co mo la con cer ta-ce sión. Ya
que pu die ran ser re le van tes a la pro ble má ti ca so cial, en las que la
teo ría de los sus ti tu ti vos pe na les y las teo rías de la rea dap ta ción so -
cial, don de la con cep tua li za ción del su je to cri mi nal se ría en vir tud de 
la pers pec ti va de la ter za scuo la del di rit to pe na le ita lia no pa ra que la so -
lu ción plan tea da pu die ra ser re le van te a la car ga so cial a través de
una más uniforme y general impartición de justicia.

6. De cual quier ma ne ra, co mo la ac ti tud cri mi nal vie ne a ser gra -
ve men te an ti so cial y le si va pa ra el Es ta do, ta les si tua cio nes de be rán
con tem plar uni for me men te am bos sis te mas y pro pi ciar el de sa rro llo
de ope ra cio nes de po lí ti ca cri mi nal co mu nes pa ra ha cer pre va le cer el 
li be ra lis mo del Có di go Ci vil na po leó ni co, plas ma do en el NAFTA, al 
cual lo des bor da la rea li dad del con tra ban do, cau san do inex pli ca ble -
men te su aberración política y comercial.

7. Debe ha ber in cen ti vos pa ra los in ver sio nis tas, quienes en sus
ám bi tos na cio na les o a tra vés de so cie da des co mu nes podrían de sa -
rro llar, en for ma más efi cien te, sa tis fac to res so cia les, la in ven ti va que
re dun de en la pro duc ción de bie nes y ser vi cios, el de sa rro llo de tec -
no lo gía que pro pi cie la fa bri ca ción de in su mos y la co mer cia li za ción
de pro duc tos ter mi na dos, de ca li dad com pe ti ti va en el ámbito in -
ternacio nal.

Po de mos con cluir, que de be ría de for mar se un mu tuo, ac ce so rio al 
NAFTA, don de los fon dos con fis ca dos a con tra ban dis tas y a to das
aque llas per so nas que han di mi ti do an te la ac ción ju rí di ca de las au -
to ri da des adua ne ras, fa ci li ta ra la rea li za ción de la em pre sa in ter na -
cio nal y la pro mo ción de ne go cios bi la te ra les de comercio exterior.

Re sul ta ría ser acon se ja ble pa ra to dos los co mer cian tes in ter na cio -
na les que pre ten dan rea li zar la im por ta ción o ex por ta ción de mer -
can cías, que con sul ten a las au to ri da des adua ne ras pre via men te al
mo men to en que se en cuen tren sus mer can cías en el re cin to fis cal
adua ne ro, res pec to a la cons truc ción ju rí di ca a la que obe de ce rá el
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de sa dua na mien to de las mis mas y al cum pli mien to de nor mas y re -
qui si tos no aran ce la rios, así co mo al mon to de im pues tos con el que
se rán gra va das di chas mer can cías; y en el ca so de aque llos cau san tes
que pre ten dan rea li zar la im por ta ción o ex por ta ción even tual de
mer can cías, se ría acon se ja ble no co rrer ries gos y adquirir los servicios 
de un agente aduanal experto en la materia.
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